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1. BEVEZETES

A terroristdk leggyakrabban robbandanyagok hasznalataval tamadjék az artatlan polgéarokat, hogy
félelmet keltsenek a demokratikus, szabad ¢€s nyilt tarsadalomban ¢él6 emberekben. 2003
oktoberében az IB Tandcs még arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy nincs sziikség a robbandanyagok
tarolasara és szallitdsara vonatkozo6 Uj intézkedések bevezetésére. A 2004. marcius 11-1 madridi
bombamerényletek utan azonban az EU tagéallamai kozott egyetértés alakult ki a tekintetben, hogy
meg kell vizsgalni egy olyan 0Osszehangolt rendszer kidolgozédsat, amely megakadédlyozza a
terroristak robbanoanyagokhoz, gyujtoszerkezetekhez, bombakészitésre hasznalt felszerelésekhez és
16fegyverekhez vald hozzaférését. 2004. marcius 25-i nyilatkozataban az Eurdpai Tanacs
elismerte, hogy ,,a terrorista szervezeteket és csoportokat meg kell fosztani a tevékenységiik
folytatasahoz sziikséges eszk6zoktol”. Kiemelte, hogy ,,gondoskodni kell a terrorcselekményekhez
hasznalt 16fegyverek, robbandanyagok, bombakészitésre hasznalt felszerelések és technologiak
nagyobb biztonsagarol”. Emellett a feliilvizsgalt, terrorizmus elleni kiizdelemre iranyulo
cselekvési terv (2004. junius) arra szolitotta fel a Tanédcsot és a Bizottsagot, hogy mérjék fel a
robbandanyagok nagyobb biztonsagardl gondoskodo lehetséges intézkedéseket (3.6.1. intézkedés).

A terrortamadasokkal kapcsolatos megelozesrol, felkeésziiltsegrol és valaszlépésekrol szolo, 2004
oktoberi kozleményében’ a Bizottsag jelezte, hogy sziikség esetén készen 4ll a lehetd legmagasabb
foku biztonsagi szint megvaldsitdsdra vonatkozd javaslatok eléterjesztésére. Az Eurdpai Tandcs
altal 2004 novemberében jovahagyott ,,Hagai program — A szabadsag, a biztonsag és a
jogérvényesiilés erdsitése az EU-ban” kifejezetten felkéri a Bizottsdagot, hogy tegyen javaslatokat
a robbandanyagok tarolasanak és szallitasanak javitasara, valamint az ipari és kémiai prekurzorok
nyomon koévethetéségének biztositasara. A Bizottsag Udvozli a felkérést és e kozleményben
el6terjeszti javaslatait.

A Bizottsdg szerint minden érdekelt fél — kiilondsen az ipardg (beleértve a gyartdkat,
végfelhasznalokat, szallitokat, kutatokat), a tagallamok és az Europol — koteles hozzajarulni a
robbandanyagok ¢és léfegyverek biztonsaganak javitdsdhoz. Noha e termékek ipari hasznossaga
kétségbevonhatatlan, a dontéshozoknak a velilkk valé visszaélés lehetéségének csokkentése és
megsziintetése révén gondoskodniuk kell a polgarok biztonsagarol. Ugyanolyan megkdzelitést
kell alkalmazni a bels6 biztonsag tekintetében is, mint amilyet a robbandanyagok ¢s l6fegyverek
gyartoi alkalmaztak, amikor magukéva tették, és termékeik altalanos tulajdonsagai koz¢ emelték a
biztonsagossag fogalmat. A Bizottsag az érdekeltek szemléletbeli valtozasat szeretné elérni, a ,.kell-
e” kérdéstdl a megvaldsitas modjara vonatkozd ,.hogyan” felé torténd elmozdulast. A Bizottsag
ezért a maganszektorral folytatott tudatos parbeszéd kialakitasara torekszik, hogy a termelés €s
az ellatasi lanc teljes folyamataban javitsa a végtermékek és OsszetevOk biztonsagat (foként a
tarolas, forgalomba hozatal, szallitds és nyomon kovethetdség tekintetében). A robbandanyagok és
16fegyverek biztonsagat garantdld modszerek kidolgozésa sordn a Bizottsdg az egyéb teriileteken
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szerzett tapasztalataira — példaul az élelmiszerek egészségvédelmi céli nyomon kdvethetoségére a
gyartas ¢s az ellatasi lanc folyaman — timaszkodhat.

2. EU-TERV A ROBBANOANYAGOK BIZTONSAGANAK FOKOZASARA

A Bizottsag azt tervezi, hogy egy asztalhoz iilteti a fé6bb érdekelt feleket: a robbandanyagok
gyartoit és forgalmazoéit, az Europol és a SitCen szakértdit, a tagallamok nemzeti szakértoit,
valamint a Bizottsdg ¢s a Tandcs terrorizmus elleni munkacsoportjat. Ezt kovetéen a Bizottsag
megvizsgalja egy szakértdi csoport (Robbandanyag-biztonsagi Szakértdi Csoport) 1étrehozasat, és
megbizasdt a Robbandanyagok és Iofegyverek biztonsaganak fokozasarol szolo EU-terv
kidolgozasaval és Bizottsag elé terjesztésével. A tervnek biztositania kellene, hogy az éallami és a
maganintézkedések kiegészitsék egymast, valamint konkrét célokat kellene meghataroznia. Meg
kellene hatarozni a terv végrehajtasanak menetét és eredményeinek feliigyeletét. A szakértdi csoport
felmérhetné a robbanodanyagok és l6fegyverek biztonsagadnak ndvelésével kapcsolatos teriiletek
sziikségleteit, meghatarozhatna az intézkedést igénylo felderitési és beavatkozasi hidnyossagokat az
EU-ban, és elemezhetné a felmeriil6 koltségeket.

3. TAROLAS, SZALLITAS ES NYOMON KOVETHETOSEG

A hagai programmal 6sszhangban e kozlemény a taroldssal, szallitdssal és nyomon kdvethetdséggel
foglalkozik. A robbandanyagok taroldsara vonatkoz6 biztonsdgi eldirasoknak, példaul fizikai
eszk6zok, hatékony szamviteli és ellenérzési normak révén, dontd szerepiik van abban, hogy a
terroristak — lopassal vagy jogellenes felhasznalassal — ne jussanak torvényesen eldallitott termékek
birtokédba. Mig az atlathatosag e termékek széllitasanak gondos feliigyeletét teszi lehetdveé, addig a
nyomon kovetési technikak (példaul cimkézés vagy jelolés) a robbandanyagok életciklusanak
kovetésében, valamint a veszélyes szallitmanyok és a gyanus targyak felderitésében hasznosak. Ki
kell vizsgalni azokat a modszereket is, amelyekkel a robbandanyagok forgalmazoit kételezni lehet a
gyanus ligyletek jelentésére. Rdadasul a szallitas alatt 1évo veszélyes termékeket (robbandanyagokat
¢s minden, bombakkal kapcsolatos felszerelést és eszkozt) kozvetlen tamadas érheti vagy illegalis
moédon a tervezettdl eltérd helyre széllithatjdk A biztonsagi eléirasoknak és a nyomon
kovethetéségnek ezért az ellatasi lanc minden szintjén donto szerepet kell betolteniiik.

A terrorizmus elleni intézkedésekhez minden lehetséges forrast igénybe kell venni. A probléma
atfogd megkozelitésére van sziikség, mivel egyes robbandanyagok/gyujtoészerkezetek megnovelt
felderithetésége arra Osztondzhetné a terroristdkat, hogy helyettiik mas, még nehezebben
felderithetd eszkdzoket és anyagokat hasznaljanak.

A kiilonb6z6 tipust robbandanyagokkal kapcsolatos felderitési technikak és eredményességi
mutatoik atfogé vizsgalata jelentds segitség lenne a fObb kockazatok meghatarozasdban. A
terroristdk  vagy bilindzok altali, robbandanyagokkal torténd visszaélések kockézatainak
csokkentésére iranyuld megkdzelitésnek széles kortinek kell lennie, és a kovetkezoket kell
tartalmaznia: a kereskedelmi forgalmu robbandanyagok szabalyozasa (a gyanus iligyletek jelentési
kotelezettségét is ideértve), a robbandanyagok jeldlése, a taroldssal és szallitassal kapcsolatos
biztonsagi eldirasok fokozasa, technologia hasznalata a robbandanyagok felderitésére, cimkézésére
¢s nyomon kovetésére, informacidmegosztas és nyomozati tamogatds. Az EU, noha minden
tekintetben fenn kivanja tartani a kolcsondsen elényds egyiittmiikodést az Egyesiilt Allamokkal,
nem engedheti meg egy transzatlanti technoldgiai ollo 1étrejottét, kiilondsen ami a felderitd
berendezések kozlekedési csomdpontokban torténd alkalmazasat illeti.
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Emellett a széles korben hozzaférheté vegyszerekbdl eldallitott tigynevezett ,,hazi készitési”
robbanéanyagok a kereskedelmi robbandanyagokkal azonos mérvii fenyegetést jelentenek, ezért a
felderithetdségiikkel kapcsolatos kutatasokat szintén kiemelten kell kezelni.

A piacra keriild, katonai hasznalatbél kivont robbanéanyagok szintén nagy kockazatot rejtenek.
Mivel a katonai robbandanyagok altalaban nem jelodltek, felderitésiik esélye kisebb lehet, mint a
civil robbandanyagoké. A feleslegessé valt katonai robbandanyagok hivatalos, illetve
feketekereskedelme, valamint az eurdpai szervezett biindz6i héaldzatok részvételének mértéke az
illegélis forgalomban nagyfoku aggodalomra ad okot, és azonnal intézkedést igényel. Egy ENSZ-
jelentés” szerint mar tobb kelet-curépai allam kifejezte aggodalmat a volt szovjet készletekbdl
szarmazo felesleges katonai robbandanyagok ¢s eszkozok illegalis kereskedelmét illetden. Kozép-
¢s Kelet-Europaban hatalmas katonai robbandanyag-készletek Iéteznek. Az e készletek
megsemmisitésére inditott programok eddig csekély eredményességet mutattak fel, ezért jelentds
javitasra szorulnak.

4. JELENLEGI HELYZET / JAVASOLT INTEZKEDESEK
4.1. Miitragya-kereskedelem

A miitragya rendelet’ 25-28. cikke az ammoénium-nitrat miitragyak tekintetében el8ir bizonyos
biztonsagi intézkedéseket, ellendrzéseket ¢és egyedi vizsgalati kovetelményeket. Emellett a
gyartokat is a termelési telephelyekrdl és tizemeltetdikrdl szold nyilvantartas vezetésére kotelezi

A Bizottsag e rendeletnek olyan eldirdsokkal térténd modositdsdt tervezi, amelyek értelmében
ammonium-nitrat mitragyadt csak engedéllyel rendelkezé személyek részére és a kizarolag
mezogazdasagi célu felhaszndlas igazolasaval lehessen eladni. Tovabba meg lehetne vizsgalni azt a
Jjavaslatot is, amely az ilyen anyagokat forgalmazo vallalkozasokat a gyanus iigyletek biiniildozési
hatosagoknak torténd bejelentésére kotelezné. A tagallamokat Oszténézni kellene arra, hogy a
rendelet hatalyan kiviil eso miitragyak tekintetében is hasonlo intézkedéseket tegyenek.

4.2. A robbandanyagok tarolasa

A robbanoanyagok tarolasat a Seveso II iranyelv szabalyozza®. Ennek hatilya nem kifejezetten a
robbandanyagokra vonatkozik, hanem a nagyobb mennyiségli veszélyes anyagok tarolasara
szolgdlo, helyhez kotott 1étesitményekre. Inkébb a létesitmények biztonsagossadgara, és nem a
,biztonsagara” koncentral. Az irdnyelv nem ir el6 biztonsagi vizsgalatokat, és a terrortdmadasoknak
kiilondsen kitett, vagy potencidlis célpontnak szamito 1étesitményekre vonatkozdéan sem ir el6 kiilon
biztonsagi intézkedéseket. Mindamellett meg kell jegyezni, hogy a balesetek kdvetkezményeinek
csOkkentésére iranyuld minden eldiras, kiilondsen a vészhelyzeti tervek eldzetes kidolgozasa
ugyanolyan mértékben segiti a Seveso létesitmények elleni terrortdmadasok kovetkezményeinek
kezelését is. Tovabba a kockazatértékeléshez sziikséges informéciok egy része mar a
biztonsagossagi jelentésekben is rendelkezésre all.

ENSZ-jelentés a robbandszerek bilinozok altali illegdlis el6allitasarol és kereskedelmérdl, valamint
blincselekmények elkovetéséhez valo felhasznalasarol (2002. januar 23.); E/CN.15/2002/9/Add.1

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003. oktober 13-i 2003/2003/EK rendelete a miitragyakrol.

A Tanacs 1996. december 9-i 96/82/EK iranyelve a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
veszélyeinek ellendrzésérdél (HL L 10., 1997. januar 14.)
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A Bizottsag a Seveso Il iranyelv hatdlya ala tartozo, veszélyes anyagok — példaul robbanoanyagok
vagy ammonium-nitrdt — tarolasara szolgadlo létesitmények biztonsagi kérdéseit vizsgalja, példaul a
lehetséges tamaddsok és szandékosan eldidézett nagyobb balesetek kévetkezményeinek vizsgalatat,
valamint a megelozésiikre iranyulo intézkedéseket. A veszélyes 1étesitmények szandékos tdmadasok
elleni védelmérdl tartott, 2005. aprilis 28-29-1 budapesti kozos munkaértekezlet kovetkeztetései
megtalalhatok a Bizottsag honlapjan:

http://europa.eu.int:8082/comm/environment/seveso/conf events.htm

A Seveso II iranyelv foként a vegyi- és petrokémiai lizemekre vonatkozik, ahol a vegyszerek nagy
mennyiségekben vannak jelen. Nem kiilonbozteti meg a ,,normdlis” veszélyes arukat és a
fokozottan veszélyes arukat (azaz amelyek rosszindulatu felhasznaldsa tomeges haldlozassal vagy
jelentds pusztitassal jarhat). A fokozott veszély csokkentésére iranyuld rendelkezéseket ezért
kiilonosen ezekre a sulyos kovetkezménnyel jaré veszélyes anyagokra kell alkalmazni, példaul a
robbandanyagokra.

A Bizottsag ajanlasokat tesz a tagallamoknak, hogy kezdeményezzék a biztonsag javitasat minden,
fokozottan veszélyes arukkal foglalkozo, vagy azokért felelos vallalkozas és dolgozoi tekintetében. A
biztonsagot biztonsagi tervek kidolgozasaval és végrehajtasaval kell novelni, melyek a Bizottsag
dltal meghatarozott elemeket is tartalmazhatnak.

4.3. A robbandanyagok és egyéb veszélyes aruk szallitasa (TDG)

Az EU tagallamai 2005. julius 1-jéig kotelesek modositani a hazai kozati és vasuti kozlekedési
jogszabalyok TDG-re vonatkozé biztonsagi eldirdsait. A legtobb tagallamnak azonban a veszélyes
aruk bizonyos tipusainak ellendrzésére kiilon szabalyai is vannak. Az illetékes ipari szovetségek a
veszelyes aruk szallitasanak biztonsagi rendelkezéseire vonatkozo, minden érintett dgazatra
kiterjedo irdanymutatasokat készitettek. A Bizottsag tamogatta ezeket a munkdlatokat, az
iranymutatasok 2005 aprilisara késziiltek el. Az iparaggal folytatott parbeszéd dontd fontossagl a
robbandanyag-szallitmanyok  biztonsagadnak novelésében, mivel az ipardg szigoruibb
iranymutatasokat tudna kidolgozni a szallitdsi biztonsag novelésére.

A Bizottsag 2004 aprilisaban a robbanoanyagok hatarokon datnyulo szallitasanak biztonsagosabba
tétele céljabol a tagallamok kozotti robbanoanyag-szallitas fokozott ellendrzésérdl hatarozott. Az
eloirasokat a 2004/388/EK bizottsagi hatarozat tartalmazza, amely a hatarokon atnyulo
szallitashoz sziikséges informaciokat és az alkalmazott eljarasokat harmonizalja.

A tagéllamok kozotti robbandanyag-szallitds fokozott ellendrzése révén konnyebbé vélhat a
robbandanyagok nyomon kovetése és annak ellendrzése, hogy szallitasukat engedélyezték-e
nemzeti hatésagok A dokumentum azt is részletezi, hogy mely vallalkozasok és szervezetek milyen
tipusii robbandanyagot szallittatnak, valamint megadja a szallitds Utvonaldt és az Osszes olyan
tagallam engedélyét, amelynek teriiletén a robbandanyagokat szallitjdk. Ezzel az intézkedéssel
konnyebbé valhat a robbandanyagok gyartotdl felhaszndloig vezetd Gitjanak nyomon kovetése.

A terrorizmus elleni kiizdelemre iranyuld EU cselekvési tervben (4.2. pont) kitlizott célok elérése
érdekében a Bizottsag megkezdte az ellatasi lanc biztonsdgardl szolo politika kidolgozdsat a célbol,
hogy kiegészitse a kozlekedésbiztonsag kiilonbozo teriiletein (vizi, légi és kikotoi) mar létezo
Jjogszabalyokat és névelje a szarazfoldi kozlekedés biztonsagat.

E politikai tevékenység célja jogi s mitkddési jellegli biztonsagi intézkedések és kezdeményezések
vallalkozasok szdmara torténd kidolgozasa annak érdekében, hogy a kereskedelem akaddlyozédsa

5 HU



HU

nélkiil novelje az EU nemzeti ellatdsi lancain beliil a biztonsagi tudatossagot, és ennek révén
lekiizdje a lehetséges terrorista fenyegetéseket.

Az ellatasi lanc biztonsaganak létrehozasa fejlodési folyamat. Az unids aruforgalom biztonsagi
szemléletének mindennapossa tétele (tudatositdsa) hozzajarul az ipardg teljesitményének mindségi
javitasdhoz ¢és az incidensek elkeriiléséhez. A nemzetkdzi kereskedelemben a szallitasi
biztonsagpolitika sikere a kolcsondsség fiiggvénye.

4.3.1. A robbandanyagok és l6fegyverek felderitése a repiilotereken

A szeptember 11-i merényleteket és egyéb, 1égi jarmiivekkel kapcsolatos incidenseket kdvetden
megerdsitették a repiildterek biztonsagat. A polgari 1égi kozlekedés védelme teriiletén kozos
szabalyok létrehozasardl szolé 2320/2002 keretrendelet a robbandanyagokat és a ldfegyvereket
tiltott targyaknak mindsiti, és eldirja, hogy az utasokat és csomagjaikat (mind a kézipoggyaszt,
mind a poggyasztéri csomagot) megfelel6 modszerek alkalmazéasaval teljes kortien at kell vizsgalni.
A Bizottsag tobbek kozott rendszeresen ellendrzi ezen eldirasok végrehajtasat.

A repiilésbiztonsagi bizottsag (AVSEC) tamogatdasaval a Bizottsag jelenleg a tagdllamok
repiiloterein alkalmazott kiilonbozo tipusu felderité berendezésekre vonatkozo teljesitményi és
miszaki eloirasok végrehajtasanak ellendrzésén dolgozik.

4.4. A robbandanyagok gyartasa, forgalomba hozatala és nyomon kovetése

A polgari felhasznalasu robbanéanyagok forgalomba hozatalara és feliigyeletére vonatkozo
rendelkezések harmonizaciojarél szélé, 93/15/EGK tanacsi iranyelv’ (polgari felhasznalas
példaul a banyaszati vagy bontdsi munka) meghatarozza azokat a robbandanyagok
megfeleloségértékelési ellendrzése soran teljesitendd alapvetd kovetelményeket, amelyek a
biztonsagossag ¢és biztonsag optimalis szintjének csokkentése nélkiil biztositjak e termékek szabad
mozgasat. Ezenfeliil rendelkezik a robbandanyagok és 16szerek szallitasanak ellendrzésérdl is.
Mivel a terrorizmus fokozott veszélyének okan e jogszabalyok nyilvanvaléoan nem elégségesek, a
Bizottsag parbeszédet kezdeményezett az iparaggal a biztonsag témakorében. Szadmos teriileten
keriilhet szoba 1) gyakorlatok bevezetése: a robbandanyagok és gyujtoszerkezetek jelolése,
fokozottabb tarolasi ¢és szallitmanyozéasi biztonsag, valamint a gyanus iigyletek jelentési
kotelezettsége.

A nyomozok szamara a robbandanyagok felderitését kovetden dontd fontossagu a szdrmazasi hely
beazonositasa. A svdjci torvényhozds példdul nagyon szigorti e tekintetben, és eldirja a
robbandanyagok forgalomba hozatalt megel6z0 megjelolését. A jelolt robbandanyagokkal
kapcsolatos sikeresen megoldott svéjci ligyek aranya azonban nem sokkal nagyobb, mint a
jeldletlen robbandanyagokkal kapcsolatos sikeresen megoldott ligyeké.

A Bizottsag azt javasolja, hogy végezzék el a robbandanyagok elektromagneses koddal torténo
jelolésének koltseg-haszon elemzését.

4.5. A robbandanyagok felderitése

A robbandanyagok felderitése  kiilonboz6  technikdkkal — valdsithatdé —meg  (példaul
rontgenatvilagitassal, keres6kutyakkal, kiparolgast jelz6 rendszerekkel). Csupan egyetlen technika
alkalmazasaval azonban nem érhetd el a robbandanyagok kielégité felderitése; a moddszereket

5 HL L 121, 15.5.1993.
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mindig egyiittesen kell alkalmazni. Egy adott jel6léanyaggal vagy reagenssel valo megjelolés
eldirasa az Unidban megkonnyitené a robbandanyagok felderitését, mivel az érzékeldknek
Iényegében csak egy anyagot kellene felderiteniiik. A kiilfoldi gyartasti robbandanyagok jelenléte
miatt azonban a felderitd berendezésnek tovabbra is képesnek kell lennie mas jeldldanyagok,
valamint jel6letlen robbanoanyagok felderitésére.

Széles kort kutatasok folynak az elektronikus orr és mas technologidk kifejlesztésére. Az Eurdpai
Bizottsag NOSE II programja (a mesterséges szagérzékelés masodik kivalosagi haldzata) mar
lehetdvé tette a teriileten dolgozo tuddsok haldzatanak létrehozasat. Az elsé fontos 1€pés azonban a
1étez6é felderitési technikdk atfogd vizsgalata lenne, ami pontosan felmérné a robbandanyagok
minden egyes tipusara vonatkozd sikerességi aranyukat, felderitési idejiiket és koltségiiket. Ily
modon meg lehetne allapitani és a kutatasi programokban figyelembe lehetne venni a technologiai
hianyossadgokat. Megfeleléen értékelni kell a berendezések legjobb kombinacidit is, mivel a
robbandanyagok kielégito felderitése az egy 1épésbdl allo rendszerben nem lehetséges.

A Bizottsag elinditja a felderitési technikak integralt elemzését. E munka szilardan megalapozza e
teriilet jogalkotdsi kezdeményezéseit. Ezalatt a Bizottsag a megfelel6 intézkedések bevezetésérdl
szolo ajanlast tesz a felderito berendezések bizonyos stratégiai fontossagu helyszineken (példaul
repiilotereken) torténd kételezo alkalmazasara.

4.6. Gyujtoszerkezetek

Kis méretiik miatt a gyujtoszerkezeteket konnyti ellopni, ugyanakkor nehezebb felderiteni. A
gyujtoszerkezetek felderithetdségének megkonnyitése ezért jelentdsen javitana a biztonsagot. A
Bizottsag K6z6s Kutatokdzpontja ki tudnd vizsgélni a felderithetdségilik fokozédsara rendelkezésre
allo lehetéségeket. A KKK vizsgalati eredményeinek fiiggvényében a Bizottsag a 93/15/EGK
rendelet modositdsat javasolhatna annak érdekében, hogy kételezové valjon valamilyen jelolés,
felderitési anyag vagy felderitoé berendezés alkalmazasa.

4.7. Biiniildozési egyiittmiikodés a robbandéanyagok terén

Az Eurdpai Unidban az egyedi vagy szokatlan robbandeszkozok felderitésére, semlegesitésére és
artalmatlanitasara alkalmazott eszk6zok, modszerek és human forrasok kozotti kiilonbségek
feltarasat a kiegyenlitésiikhoz sziikséges modszerekre vald tekintettel kell elvégezni. A Bizottsag
informaciokat kért be a tagallamoktol egy kérddiv felhasznalasaval, amelyet 2004-ben terjesztett a
Tanécs elé. Vizsgalatat kovetden a netan kimutatott kiillonbségeket kiilonb6z6 modokon lehetne
kiegyenliteni, tobbek kozott célzott kutatassal vagy a tagallamok kozotti szolidaritas kifejezését —
példaul két- vagy tobboldalu elven miikodd kolesonds segitségnyljtasi kezdeményezések révén —
lehetévé tevo rendszerek kidolgozasaval.

4.7.1. Az Europol bomba-adatbazisa

Az Europol kezeli jelenleg a terroristak és bilinszervezetek altal hasznalt robbanoeszkdzok unids
szintll adatbazisat. Az eurdpai biiniildozé szolgéalatoknak és kiilondsen tlizszerészeti (EOD)
egységeiknek folyamatosan hozza kell férniiik a robbandanyagokrol, robbandeszkdzokrol és
Osszetevoikrdl rendelkezésre 4llo adatokhoz annak érdekében, hogy terrortdmadasok vagy terrorista
fenyegetések esetén azonnal kicserélhessék ezen informéciokat.

Az Europol mar vizsgalja egy olyan kdzponti szdmitogépes rendszer bevezetésének lehetdségét,
amely szoveges dokumentumokbdl, szerkesztett adatokbol és multimédias informaciokbol, példaul
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elektronikus részegységek ¢és aramkorok képeibdl allo, bombakkal kapcsolatos adatokat
tartalmazna.

Az Europol-adatbazis segitségével torténd informaciocsere jelentds szerepet fog kapni a ,hazi
készitésti robbandanyagokkal” kapcsolatban, ¢és a halozat idedlis eszkdze lenne az egyedi
robbandeszk6zok (IED) listajanak elkészitéséhez és hatasuk felméréséhez.

Az Europolnak félévente jelentéseket kell készitenie a tagdllamok dltal az adatbazisba toltott
adatokrol, ezzel 6sztonozve kell a terroristak altal hasznalt robbanoeszkozoket felsorolo adatbazis
haszndlatat a tagallamok és a Bizottsag illetékes szolgalatainal.

4.7.2. A tagadllamok kapacitdasainak leltara

A Bizottsdg az elmult évben a Tanacs elé terjesztette a tagallamok kapacitasainak és EOD
egységeik jovobeni koordindldsanak felmérését célzd kérddivet. A kérddiv eredményei lehetdveé
tették a tagdllamok egyedi és szokatlan robbandeszkozok felderitésére, semlegesitésére ¢&s
artalmatlanitdsara szolgalé, humén forradsban, technikdban és anyagi vonatkozasban meglévo
kapacitasainak felmérését. A leltar a kapacitdsokat a bombamerényletek kriminalisztikai vizsgalata
szempontjabol is felméri, valamint az elsd Iépcsdje lesz a tagallamok kozotti szolidaritasi
mechanizmusok jovébeni — stilyos terrorcselekmények esetén torténd — alkalmazéasanak is.

4.7.3.  Tiizszerészeti egységek halozata

A lehetdségek értékelését kovetden meg kell fontolni a tagdllami tlizszerészeti (EOD) egységek
halozatanak 1étrehozasat egyéb teriileteken kidolgozott példédk alapjan, mint példaul a kozéleti
személyiségek védelmének halozata. A héalézat a technikdk ¢és mikddési taktikak nyilt és
folyamatos informacidcseréjének eszkoze lehetne. Emellett a haldzat prioritdsaul a felderitési
lehetdségek javitasat kellene kitiizni.

A Bizottsag jelenleg a tizszerészeti (EOD) egységek halozatanak létrehozasan dolgozik, a
tagallamokkal kitoltetett kérdoivek vailaszainak elemzését kovetoen.

4.7.4.  Egyedi robbandeszkozok kriminalisztikai vizsgalati halozata

A masodik fazisban a tlizszerészeti egységek javasolt halozata kibdvitené az egyedi
robbanoeszkozok (IED) kriminalisztikai szemponti informacidcseréjére vonatkozo kapacitasat. 4
kriminalisztikai hadlozat létrehozasa kiindulopontja lehetne a kutatadsi politikakra és vizsgalatokra
vonatkozo  kozos stratégia kidolgozasanak, valamint a modszerek e téren  torténo
harmonizdciojanak.

4.8. Kutatas és technologiai fejlesztés

A kutatds és a technoldgiai fejlesztés csokkentheti a terrorcselekményekhez hasznalt 16fegyverek,
robbanoanyagok, bombakészitéshez hasznalt felszerelések és technologidk gyartasaval, szallitasaval
as taroldsaval kapcsolatos kockazatot. A kutatas a jobb felderitd, cimkézd €s nyomon kdvetd
rendszerek kialakitasahoz is hozzajarulhat.

Az eurdpai tudomanyos, technologiai €s ipari kapacitdsoknak kedvezd koriilmények és feltételek
elémozditasa érdekében, és a 2007-ben inditand6 teljes korti Eurdpai Biztonsagi Kutatési program
alapjainak megteremtésére egy harom évre szo6ld (2004-2006) elokészitd fellépés indult. Az
elokészito fellépés 5 elsddleges kutatasi teriiletet fed le, koztiik a terrorizmus elleni kiizdelemmel.
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Az elokészito fellépés folytatdsaként a tobbéves Europai Biztonsagi Kutatdsi Program végezné a
végso felhaszndlok igényeit figyelembe vevd, célorientalt technologiai kutatdsokat. A 7. kutatdsi és
technologiai fejlesztési keretprogram keretében a Bizottsag a szinvonalasabb biztonsagi rendszerek
— koztiik robbanoanyag-detektorok — nanotechnologiai eljarassal torténo kialakitasaval kapcsolatos
kutatasi javaslatok benyujtdasara tett felhivast.

4.9. Biiniildozési egyiittmiikodés a l6fegyverek terén

A tiltott 16fegyverek elleni kiizdelemmel kapcsolatos blniildozési egyiittmtikodés javitdsara mar
tobb kezdeményezés is sziiletett, melyek eredményei 2005-ben jelennek meg. Az Europol — a
terrorizmus elleni egység 16fegyverek elterjedését gatld programja részeként — mitkodési tdmogatast
ajanl fel a tagallamok 4altal folytatott nyomozasokhoz, valamint stratégiai termékeket is biztosit
szamukra. Az Europol jelenleg egy megvalosithatosagi tanulmanyt folytat a tiltott 16fegyver-
kereskedelem terén annak eldontésére, hogy 2005-ben meg lehet-e nyitni a tiltott 16fegyverekrol
sz0lo vizsgalati munkadossziét. Emellett a tiltott 16fegyverek nyomon kovetésére szolgald unids
lehetdségek fejlesztése is a 2005. évi Europol munkaprogram részét képezi.

Megfontolando egy olyan jogszabaly megalkotasa, amely meghatdirozna a biincselekményeknél
hasznalt, elkobzott vagy fellelt lofegyverek, tovabba az ellopott vagy elveszett [ofegyverek
bejelentésének szabalyait. Ez lehetové tenné az informdciocserét nyomozati célbol, valamint az
informacioelemzési modszerek kozos nevezojének kialakitasa céljabol.

4.10. A lofegyverek egyedi import/export engedélyezési rendszere és az ENSZ-jegyzokonyv
végrehajtasanak egyéb szempontjai

A Bizottsag 2007-re elo fogja terjeszteni a lofegyverek egyedi import/export engedélyezésérol szolo
tandcsi rendeletre vonatkozo javaslatat, a tagallamokkal és az érdekelt felekkel folytatott belsd
konzultacio utan.

E rendelet célja a lofegyverek, alkatrészeik, osszetevéik és a hozzajuk valé l6szerek tiltott
gyartasardl és kereskedelmérol szolo ENSZ-jegyzokonyv 10. cikkének atemelése a kozosségi
jogszabalyokba. Mivel az emlitett ENSZ-jegyz0konyv végrehajtasa a témak széles korét oleli fel
(példaul vamok, kereskedelem, robbandanyagok, belsé piac és kiilkapcsolatok), a javaslat ezen
elemek mindegyikét figyelembe veszi.

A Bizottsag 2005-ben a 91/477 iranyel’ technikai médositdsat is javasolni fogja annak érdekében,
hogy az iranyelvbe bekeriiljenek az iranyelv altal érintett fegyverek kozosségen beliili forgalmara
vonatkozo, a jegyzokonyv eldirasainak megfeleld rendelkezések, kiillonds tekintettel a jegyzOokonyv
10. cikkére, amely az export-, import- ¢&s tranzitengedélyekkel kapcsolatos 4ltalanos
kovetelményeket szabalyozza. A mikédé import/export engedélyezési rendszer az EU
16fegyverimportjdnak €s -exportjanak fontos ellendrzé és feliigyeleti eszkozeként szolgal majd, és
igy a terrorizmus elleni megel6z6 és nyomozati mechanizmusokat erositi.

A tokéletesitett import/export szabdlyozds azonban az illegalis l6fegyver-kereskedelem
megelézésének csupan egyetlen eleme, amelyet hatékony hatarellendrzéssel és tevékeny
szomszédsagi politikaval kell kiegésziteni.

A Tanécs 1991. janius 18-1 91/477/EGK iranyelve a fegyverek megszerzésének és tartasanak ellendrzésérdl
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