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A. A JELENLEGI HELYZET

A Szamvevészék 2004 novemberében tette kozzé a 2003. pénziigyi évrdl szold éves
jelentését. Immaron 10. alkalommal, a SzadmvevOszék bemutatta éves megbizhatosagi
nyilatkozatat (DAS), amely az elszamoldsok megbizhatdsaga, a kotelezettségvallalasok ¢€s a
sajat forrasok tekintetében nagymértékben kedvezd megallapitasokat tartalmazott,
ugyanakkor arra is ramutatott, hogy az igazgatasi kiadasok kivételével nem rendelkezett
megalapozott bizonyossaggal az Eurdpai Unid altalanos koltségvetésének valamennyi
kifizetésére vonatkozoan'.

A jelenlegi helyzet nem hagyhat6 valtozatlanul. Az adofizetdknek meg kell tudniuk gy6zddni
arrol, hogy az Eurdpai Unidé pénzeszkodzeit jogszerlien és szabalyszeriien kezelik. Erre
ravilagit az a tény, hogy mind a Parlament, mind a Tanics ismételten hangot adott
csalodasanak, miszerint a Szamvevoszék nem adott kedvezé megbizhatosagi nyilatkozatot —
legutobb a 2003. évi mentesitési eljarassal kapcsolatban. Mindkét intézmény felszolitotta a
Bizottsagot, hogy tegyen lépéseket a helyzet megolddsdra. A Barroso-bizottsdg emiatt
stratégiai célként arra torekszik, hogy szdméara az Eurdpai SzadmvevOszék kedvezd
megbizhatosagi nyilatkozatot adjon ki®. Ez a folyamat természetesen a Bizottsag szamos
teriiletre irdnyuld megljult erdéfeszitéseit vonja maga utdn. Noha a Szerzddés szerint a
Bizottsag teljes mértékben felelds a koltségvetés végrehajtasaért, minden 5 eurdbol 4-et
valojaban a tagallamok kezelnek megosztott igazgatas keretében, emiatt alapvetd fontossaggal
bir a kezdeményezésben a tagallamok aktiv részvétele.

A kedvezd DAS elérése meglehetésen ambiciozus célkitlizés, nem varhaté el, hogy a
kedvezétlen DAS egy év alatt kedvezdvé valjon. Valoban, a Szamvevoszék egészen addig
nem tud kedvezd DAS-t kiadni, amig megalapozott bizonyossagot nem szerez arrol, hogy a
tranzakciok egészen az egyéni kedvezményezett szintjéig jogszeriiek és szabalyszeriiek pl. a
tagallamok altal a végsé kedvezményezetteknek, mint pl. mezdgazdasagi termeldknek
hallgatoknak, vallalkozasoknak és né¢hany esetben allami szervnek eszkozolt kifizetések. A
feligyeleti rendszereknek és ellendrzéseknek biztositaniuk kell az arra iranyuld megalapozott
bizonyossag megszerzését, hogy ezen a szinten megfeleléen kezelik a hibakockézatot, és
megfeleld szintii, az igényloknél lefolytatando helyszini ellendrzésre is ki kell terjedniiik.

A SzamvevOszEék a hatékony és eredményes ellendrzési keretrendszerrdl szold 2/2004 sz.
véleményében’, amelyben ugyan elismerte, hogy szamos sziikséges elem mar miikodik,
valamint, hogy az elmult iddszakban jelentds eldrelépések torténtek a rendszerek
hatékonysaganak javitasa teriiletén, mégis a kovetkezOképpen biralta a jelenlegi ellendrzési
keretrendszerek egyes aspektusait a koltségvetés szamos teriiletét érinten:

A 2003. pénziigyi évre vonatkozo6 éves jelentésben a Szamvevdszék az elszamoldsok megbizhatosaga
érdekében az ,,Egyéb addsok”-ra vonatkozoan él fenntartissal. Megitélése szerint az elszamolasok
alapjaul szolgald iligyletek jogszeriiek és szabalyosak a bevétel, kotelezettségvallalasok és
adminisztrativ kiadasok tekintetében. Szakszer(i nyilatkozatot nyljt az elszamolasok alapjaul szolgald
ligyletekr6l a mezOgazdasag, strukturalis intézkedések, belsé politikak, kiilsé fellépések és
el6csatlakozasi tamogatasok vonatkozasaban.

2 Vo: Dbizottsagi kozlemény, Stratégiai célok 2005-2009, Eurdépa 2010: Partnerség FEuropa
megujulasahoz, gyarapodasahoz, a szolidaritas és biztonsagahoz - COM(2005) 12, 2005.1.26.

Az Eurdpai Kozosségek Szamvevoszékének 2/2004 véleménye az “egységes audit” modellrdl (és a
kozosségi belso ellendrzési keretrendszerre iranyuld javaslatrol) - HL C 107., 2004.4.30.
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Pontatlan és kovetkezetlen célkitiizések
e A kiilonb6z6 rendszerek nem rendelkeznek vilagosan meghatarozott, atfogéd és specifikus
célok meghatarozéasara alkalmas ellendrzési stratégiaval.

A koordindcio hianya

o Az ellendérzési szervekre vonatkozdan nincsen hivatalos kotelezettség az ellendrzések
megszervezésére, vagy a masok altal végzett ellenérzések figyelembe vételére
vonatkozoan.

o A tagdllamok 4altal az ellenérzések eredményeirdl rendelkezésre bocsatott informacid
gyakran nem megfeleld és kovetkezetlen.

Nem all rendelkezésre informacio a koltsegekril és hasznokrol

e A megosztott igazgatas teriiletein a vallalkozasok ellendrzésével jard koltségek talnyomod
részét a tagallamok/kedvezményezett allamok viselik, mikdzben a haszon az EU
koltségvetésében jelenik meg. Emiatt a tagallamok/kedvezményezett allamok kevésbé
motivaltak arra, hogy megfelelé forrasokat szabaditsanak fel az EU pénzeszkozok
ellendrzésére.

e Jelenleg nem all rendelkezésre informacid sem a tagallamok, sem a Bizottsag altal viselt,
ellendrzésekhez kapcsolodo koltségekrdl, illetve az ellendrzésekkel jard haszonrol.

Kovetkezetlen alkalmazds

e A wvéletlenszerli és kockézatalapu ellendrzések céljai egymastol jelentésen eltérdek, és
kolcsondsen kizardak. A szabalyok nem hatarozzdk meg megfeleléen az alkalmazando
megkdzelitést, ami zavart keltd €s csokkenti a hatékonysagot.

o Az ellendérzési eljardsok mind a Bizottsdgban, mind a tagédllamokban nagymértékben
decentralizaltak. A gyakorlatban nem mindig tapasztalhatd kovetkezetesség a
megkozelités, a terjedelem, az 1ddzités ¢és a follow-up (nyomonkovetés) stb.
vonatkozésaban. Ennek eredményeként az ellendrzések mindsége is eltéro.

e Nem sziikséges valamennyi koltségvetési teriileten a fiiggetlen audit elvégzése, és ahol
sziikséges, ott gyakran hianyzik az auditra vonatkozé feladatmeghatarozas, az auditorok
kivalasztasara pedig nem mindig léteznek standard eljarasok.

e A szabalytalan igények esetén kirdhato biintetések csak a mezdgazdasagi és bels6 politikak
tertiletén léteznek.

E pontok nem vonatkoznak a koltségvetés valamennyi teriiletére, és néhany esetben
pontositasokra van szilikség.

A SzémvevOszEék felajanlotta tandcsait azokkal az elemekkel kapcsolatban, amelyekrdl ugy
gondolja, hogy azok nélkiilozhetetlenek egy hatékony ¢és eredményes ellendrzési
keretrendszerhez, amelyben a Bizottsag, a kdzvetleniil kezelt kiadasok kivételével, alapvetden
feliigyeleti szerepet toltene be, és igy kevésbé lenne sziikség a kozponti, kozosségi szintii
helyi ellenérzésekre.

o kozos elvek és standardok... alkalmazandok az intézmények és tagallamok
valamennyi igazgatasi szintjén” (57. bekezdés);

e a belséd ellendrzések ,megalapozott” (nem abszolut) ,,megbizhatésagot
biztositanak az tigyletek jogszeriiségére €s szabalyszeriiségére, a gazdasagossag, a
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haté¢konysag ¢és az eredményesség elveinek valé megfelelésre vonatkozdan™ (57.
bekezdés);

e az ,ellendrzések koltségei aranyosak az ellendrzéssel jar6 hasznokkal mind
pénziigyi, mind politikai értelemben” (57. bekezdés);

e a ,rendszer logikai lancstruktarara épiil, amelyben az ellendrzések tekintetében
egységes standardok vonatkoznak azok végrehajtdsara, dokumentalasara és a
jelentésekre, amelyek megbizhatosagarol igy valamennyi érintett meggydzddhet”
(57. bekezdés).

A Bizottsag nagymértékben egyetért a SzdmvevOszeék ajanlasaival és ezeknek megfeleléen
elorelépések torténtek. A Bizottsag elfogadja, hogy a kedvezd megbizhatésagi nyilatkozatot
ugy kapja meg, ha elldtja a Szamvevdszéket azokkal a bizonyitékokkal, amelyek szerint
mikddnek a feliigyeleti rendszerek és ellendrzések, amelyek révén ésszerli hatdrok kozott
tarthatok a szabalytalansagokhoz kapcsolodd kockazatok. Amennyiben bizonyithatd, hogy a
SzamvevdszEk altal javasolt ellendrzési keretrendszer megfeleléen miikodik, a Szamvevdszék
rendelkezne a nyilatkozat kiadasahoz sziikséges alappal.

A legtobb tagallam kedvezden fogadta a Szamvevdszék integralt ellendrzési keretrendszerre
¢s egységes audit modellre irdnyul6 javaslatat.

A 2003. évi mentesitésre vonatkozo ajanlasdban a Tanacs kifejtette, hogy ,o0sztja a
Szamvevdszéknek az ellendrzési rendszerek tovabbfejlesztésével kapcsolatos megfontolasait
a célok és feleldsségek pontos és kovetkezetes meghatarozasan keresztiil. E kontextusban a
Tanacs érdeklddve fogadja a Szamvevdszéknek a kozdsségi belsd ellendrzési keretrendszer
kialakitasara irdnyul6 javaslatat, amint azt az egységes audit modellrdl alkotott véleményében
is kifejtette.” Véleménye szerint ,,fO0szabalyként egyik szektort sem szabad kizarni e
megkozelitésbol ¢€s felszolitja a Bizottsagot, hogy ahol sziikséges, tegye meg a vonatkozd
kezdeményezéseket. E kontextusban a Tandcs hangstlyozza az alkalmazéds fontossagat és,
ahol sziikséges, a pénziigyi ellendrzés €s belsd audit kozos standardjainak kidolgozasat.”

Az Europai Parlament elkészitette a 2003. évi mentesitésrdl sz6ld hatarozatanak 15-80.
bekezdéseiben bemutatott kérdés politikai elemzését és a 75. bekezdésben felszolitotta a
Tanécsot, hogy a Parlamenttel és a Bizottsaggal egyiittmiikddve, politikai jelentdségének
megfelelden prioritasként kezelje az atfogod ellendrzési €s audit keretrendszer 1étrehozasanak
kérdését.

A Bizottsag nagymértékben egyetért mind a Parlament, mind a Tanéacs ajanlasaival. A
Bizottsag tovabba épiteni fog az igazgatdsi reform eredményeire annak érdekében, hogy
befejezze az integralt ellendrzési keretrendszer 1étrehozasat.

B. A BIZOTTSAG ALTAL MEGHOZANDO INTEZKEDESEK

A Bizottsag meghatarozza azokat a hianyossagokat, amelyek véleménye szerint fennallnak a
bevezetett, a koltségvetési kiaddsok valamennyi teriiletére vonatkoz6 ellendrzési
keretrendszer, és a Szamvevoszék 2/2004 sz. véleményében meghatarozott altalanos elvek
kozott, kiilonods tekintettel azokra az ellendrzésekre, amelyek korlatozzak az elszdmolasok
alapjaul szolgalo iigyletek jogszeriiségével €s szabalyossagaval kapcsolatos kockazatokat.
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Javaslatot fog tenni a hianyossagok kezelését szolgald intézkedésekre, valamint az
intézkedések végrehajtasi iitemtervére, a SzadmvevOszék, a Tanacs ¢és a Parlament
bevonasaval.

Az intézkedés egyfeldl tartalmazni fogja a jelenlegi szabalyozasban rejlé gyengeségek
azonositasat, a tervezett eldrelépéseket és masfeldl azokat az intézkedéseket, amelyek
sziikségesek a megfeleld ellendrzési keretrendszer jelenlegi szabalyozason beliil torténd
kialakitasdhoz. Az intézkedés ezen kiviil lefedi a 2007-2013 iddészak szabalyozasi
keretrendszere és a SzamvevOszEék javaslatai kozotti megfeleloséget.

Elészor is, a sajat megfelelés biztositasa érdekében a Bizottsdg azonositja az ellendrzési
keretrendszer javitasat a koltségvetési gazdalkodas és a kozpontositott kezelésii
pénzeszkozok olyan teriiletein, amelyek nem felelnek meg a Szamvevdszék altal
meghatarozott céloknak. Az e hidnyossagok kezelését szolgalo intézkedés tartalmazza:

— annak biztositasat, hogy a foigazgatdsdg éves tevékenységi jelentése vildgosan
bemutatja az elszamolasok alapjaul szolgélo tligyletek megbizhatésaganak alapjat
megfeleld mutatokon keresztiil, valamint azt is, hogy a megbizhatosagi
nyilatkozat lefedi az elszamoldsok azon részeit, amelyekért felelosek, és
amennyire csak lehetséges, a tartalékok altal gyakorolt hatdsok minél pontosabb
szamszerisitését is;

— annak biztositasat, hogy a szamvitelért felelds tisztviseld jovahagyja a Bizottsag
elszamolasait, igazolva, hogy megtette az altala sziikségesnek vélt ellendrzéseket,
¢és kifejezve megelégedését, hogy az elszamolasokat a szamviteli szabalyokkal,
modszerekkel ¢és a Bizottsag elszamolasaiért valo feleléssége keretében
létrehozott szamviteli rendszerekkel Osszhangban készitették, hogy elvégezte
azokat a kiigazitasokat, amelyek sziikségesek az elszamolasok valosagnak
megfeleld €s igazsdgos bemutatasdhoz, 6sszhangban a koltségvetési rendelet 136.
cikkével, és emiatt az elszamolasok megbizhatdak. E tekintetben 2005. majus 3-
an javasoltak a koltségvetési rendelet 61. cikkének moddositadsat, e rendelet
feliilvizsgalatanak részeként;

— valamennyi féigazgatdsag szdmara a forrasokért felelds igazgatdk szerepe pontos
meghatdrozasanak biztositdsat a fOigazgatdjuk tdmogatdsdban a napi szintd
pénziigyi €s koltségvetési kérdésekben, az €ves tevékenységi jelentés és az azt
kisérd nyilatkozat tekintetében is;

— a Bizottsag follow-up jelentéseinek tovabbi kidolgozasat, lehetové téve a
Szamvevdszéknek, hogy elemezhesse a kordbbi ajanlasai végrehajtasat szolgalod
1épéseket;

— az éves szintll Osszefoglald jelentés (Synthesis report) szerepének erdsitését,
amelyet a bizottsagi szintli gazdalkodas értékelésében tolt be, amelynek keretében
felmérik a szolgaltatdsok helyzetét és nagy jelentdséggel biro, atfogd kérdéseket
kezelnek;

— az EK pénzeszkozei igazgatisanak tovabbi egyszerlsitése lehetdségeinek
felmérését és kockazataranyos ellendrzési kovetelmények biztositasat;
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— a kockazatelemzést szolgald kozos modszertan bevezetését, kiilondsen az
elszdmolasok alapjaul szolgaldo iigyletek hibakockazatanak kezeléséhez
kapcsolodd megbizhatosag biztositasa érdekében;

— a bizottsagi szolgalatoknak valamennyi kiadasi csoportjaihoz kapcsolodd
helyszini ellendrzési eljarasara vonatkoz6 irdnymutatasok biztositasat, beleértve a
feliigyeleti rendszerek ¢€s ellenérzések értékelését szolgdldo mddszertant, a mintdk
nagysaganak meghatirozasat, a mintavételi technikdkat, az EK koltségvetésében
mutatkoz6 hibadk hatdsainak értékelését és az elfogadhatd kockazati szint
meghatarozasat;

— a hibakategoriak, a helyszini ellendrzések soran elvégzett reprezentativ mintavétel
alapjan feltart hibaardny meghatarozasat, ennek éves tevékenységi jelentésben
valod szerepeltetését, egyetemben a végrehajtott és/vagy tervezett korrekcios
intézkedésekkel;

— annak biztositasat, hogy a forrasokat megfelelden csoportositottdk az eldzetes €s
utdlagos értékelések elvégzéséhez, biztositva az ellendrzésekkel jarod koltségek és
hasznok kozotti megfeleld egyensulyt.

Amikor a Bizottsdg a centralizalt alapon igazgatott kozosségi program vagy projekt
végrehajtasahoz hataskoroket delegdl végrehajtd ligyndkségnek, a megfeleld ellendrzések
elvégzése érdekében az ligynokség sziikséges 1étszamban megfeleld képzettségli személyzetet
alkalmazhat. Ezek az {gynokségek a Bizottsagival megegyezd belsd ellendrzési
kovetelményekkel rendelkeznek, amelyek lehetové teszik a Bizottsdg szdmdara a teljes
feliigyeletet. Ezek az ligynokségek fliggetlen éves auditalasnak vethetdk ala.

E cselekvési terv végrehajtasahoz nincsen sziikség 1) jogszabalyra, de a koltségvetési rendelet
¢s annak végrehajtdsi szabdlyainak jelenlegi rendelkezéseivel kapcsolatos modositasokat
javasoltak, amelyek hozzajarulhatnak az e teriiletre iranyul6 bizottsagi kezdeményezésekhez.
Sziikség lehet egyes szektoralis szabalyozasok kiigazitasdra. Amikor 0j politikdkat alakitanak
ki, a végrehajtasuk ideje alatt elfogadhatd kockéazatot a jogalkotdi hatosag egyetértésével
hatarozzék meg.

Masodszor, a Bizottsag egyiittmikodik a tagallamokkal a megosztott igazgatas ala eso
pénzeszkozok feletti ellendrzés javitdsaban. Elismeri a Szerzédés 274. cikkében
meghatarozott felel0sségét a koltségvetés végrehajtdsaval kapcsolatban: ,,4 Bizottsig a
koltségveteést [...] sajat felelosségére és az eloiranyzatok keretein beliil hajtia végre, a
hatékony és eredményes pénzgazdailkodas elveinek tiszteletben tartasaval. A tagdllamok
egylittmitkodnek a Bizottsaggal annak érdekében, hogy biztositsak a koltségvetési
eldiranyzatoknak a hatékony és eredményes pénzgazdalkodds alapelveivel osszhangban
torténo felhasznalasat.”

Tekintettel a megosztott igazgatas alatt allo koltségvetés terjedelmére, a Bizottsag addig nem
¢érhet el kedvezd DAS-t, amig a tagallamok — eleget téve a Szerzdés 274. és 280. cikkében
meghatarozott kotelezettségeiknek — bizonyitani tudjak a Bizottsagnak az altaluk végrehajtott
ligyletek jogszerliségét és szabalyszeriiségét. Ezzel kapcsolatban egyértelmii rendelkezésekre
van sziikkség arra vonatkozdan, hogy hogyan biztositsak a szabalyszertiséggel kapcsolatos
megbizhatdsagot. A javasolt ellendrzési keretrendszernek biztositania kell az 6sztonzoket, és
amennyiben sziikséges, szankcionald intézkedéseket.
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A feltart hidnyossagok kezelését szolgald intézkedés a kovetkezdket tartalmazza:

— a Bizottsagnak az EMOGA Garanciarészleg altal finanszirozott tdmogatasi
rendszerek egyszerlisitésére iranyuld erdfeszitéseinek folytatdsa és az integralt
adminisztrativ és ellenérzési rendszer (IACS) ¢és a foldrajzi informacios rendszer
(GIS) hataskorén kiviil esd piaci intézkedések elsd szintli ellendrzéseire
vonatkoz6 rendelkezések javitasat;

— a 2007-2013-ra javasolt szabdlyozési keretrendszer jovahagydsat és amennyiben
sziikséges, ennek kiigazitasat olyan rendelkezésekkel, amelyek a hidnyértékelések
fényében sziikségesek az integralt ellendrzési keretrendszer kiépitésének
befejezéséhez, tekintettel a Szamvevoszék véleményére és figyelembe véve a
Parlament 4ltal sziikségesnek itélt elemeket® (minden egyes kifizeté hatdsag éves
auditja, elézetes kozzétételi nyilatkozatok® és tagallami szintli utdlagos
megbizhatdsagi nyilatkozatok, az audit és ellenérzési szervek jelentéseihez vald
hozzaférés, ardnyos és visszatartd erejlii szankciondlds, és az EK pénzeszkozeire
hatast gyakorl6 hibaarany ¢€s a rendszergyengeségek jelentése);

— az egységes audit megkodzelitéssel Osszhangban az  egylittmiikddés
koriilményeinek javitasa, valamint az audit modszerekre vonatkozd kozos elvekre
¢s standardokra ¢épiilé irdnymutatds befejezése, helyszini ellendrzésekkel
kapcsolatos stratégiak és fobb ellenérzések beleértve a feliigyeleti rendszerek és
ellendrzések értékelését, a mintanagysag meghatarozasat, a mintavételi technikat
¢s az EK koltségvetésre hatast gyakorlo hibak értékelését;

— 2005 oktobere elott egy eldzetes jelentés bemutatdsa a tagallamokkal kialakitandd
jegyzOkonyv létrehozdsanak iitemtervérdl, amelyben az iranyitd6 hatosag (a
Parlament azt javasolja, hogy ez a pénziigyminiszter legyen) kijelenti, a
kifizetések eldtt ¢és évente, hogy a sziikséges, a Bizottsag szamara elszdmoldasi
célokbol  megfeleld  megbizhatosdgot nyujté  ellendrzési  rendszerek
mikodoképesek.

Amikor egy tagallam nem tesz eleget a hibakockazatok megfeleld kezelésének, a Bizottsag az
EK koltségvetését a hatdlyos, a kifizetések felfiiggesztésére és pénziigyi korrekcidkra
vonatkoz6 rendelkezések szigor alkalmazéasaval fogja védelmezni.

Mihelyst egyetértés sziiletik az integralt ellendrzési keretrendszer alapjar6l, a Bizottsdg a
tagallamok bevonasaval az egységes audit modellen® keresztiil felméri az audit erbfeszitések
hatékonysaganak fokozasahoz sziikséges feladatokat.

A mezOgazdasagi szektorban példaul, a Tanacs mar elfogadta a tagallamok kifizetd hatosagai
vezetdinek utdlagos megbizhatosagi nyilatkozatat a kozos agrarpolitika finanszirozasanak alapjait
meghatarozo 11j szabalyozasrol sz616 megallapodas részeként.

Amely szerint minden egyes tagallam iranyitdé hatoésaga (pl. Pénziigyminisztérium) minden évben
megallapitja, hogy mitkodnek a megfeleld ellendrzési rendszerek.

Ko6z06s standardok szerint miikodé ellendrzések hatékony lancolata, amely minden szinten figyelembe
veszi masok munkdjat. Ld. a Szamvevdszék 2/2004 sz. véleményének 39. bekezdését.

HU



HU

A pénzeszkozok kozvetett kozponti igazgatas, decentralizalt vagy kozos igazgatas szerinti
kezelése esetén bevezeti a fent emlitett — az adott koriilményekhez hozzaigazitott — elveket.
Kiilonosen, az intézkedés tartalmazni fogja:

— elézetes kozzétételi nyilatkozatok ¢és éves, tagallami szinti utdlagos
megbizhatdsadgi nyilatkozatok kiaddsat a nemzeti ligynokségek altal kezelt
pénzeszk6zokrol;

— ahol sziikséges, a kozvetitd szervek feletti feliigyelet €s ellendrzés novelését.

Az elszamolasok alapjaul szolgal6 tigyletekben feltart legtobb szabalytalansag inkabb hibara,
semmint csalasra utal. Az OLAF-fal szoros egyiittmiitkddésben sor keriil e szabalytalansagok
vilagos megkiilonboztetésére.

C. A TAGALLAMOK RESZEROL MEGHOZANDO INTEZKEDESEK

A 2003. évi mentesitésrol szolo jelentésében az Europai Parlament hatarozottan felszolitja a
tagallamokat, hogy vizsgaljak feliil pénziigyi ellenérzési rendszereiket, és kiiszoboljék ki a
benniik rejlé hibakat. Annak biztositasa érdekében, hogy a tagallamok kezeljék az EU
pénzeszkozok kezelésében mutatkoz6 gyengeségeiket, a Parlament 2003. évi mentesitésében
(Wynn jelentés) azt javasolja, hogy minden egyes tagadllam irdnyit6 hatosaga (pl. a
pénziigyminisztérium) évente nyilatkozzon arrdl, hogy a sziikséges ellendrzési rendszerek
miikddoképesek. A Bizottsagot felszolitjak, hogy készitsen jelentést arrdl, hogy milyen
modokon hozhaté 1étre jegyzokonyv e kérdésre vonatkozdan a tagallamokkal. A Parlament
hajthatatlan a tekintetben, hogy a Bizottsdg kozpontositott ellendrzései dnmagukban véve
nem képesek a probléma megoldasara. A tagallamokat emiatt batoritani kell arra, hogy az EU
pénzeszkozoket ,,sajatjukként” kezeljék.

Jelenleg csak gyengén bizonyithatd, hogy a jelenlegi szabalyozasokban eldirt ellenérzési
szinteket novelni kellene, bar ennek lehetdsége nem zéarhato ki. El6szor is, a tagallamokat
felkérik, hogy biztositsak a hatalyos ko6zOsségi szabalyozdsban megkovetelt ellenérzési
keretrendszer miikodoképességét, forrasokkal valé megfeleld ellatottsagat és hatékony
muikodését az elszamolasok alapjaul szolgadlo tigyletek hibakockazatanak csokkentése
érdekében.

A pénziigyi korrekciok nyomasa alatt, a tagallamoktol az EMOGA Garanciarészleg keretében
megkovetelt ellendrzések nagyjabol mitkodoképesek, de sziikség van tovabbi javitasokra pl. a
gorogorszagi IACS, ¢és utolagos ellendrzések és a 4045/89/EGK rendeletnek megfelelden a
vamhat6sagok kozotti kolecsonos egylittmiikddés tekintetében.

Kiilondsen a strukturdlis alapok vonatkozasdban fontos, hogy a tagallamok bizonyitsak
ellendrzési rendszereik hatékonysagat a hibakockazat korlatozasaban. A tdmogathato
projektek és tamogatasi rendszerek, valamint a végrehajtasban érintett szervek sokfélesége
tekintetében a kozosségi jogalkotds és a Bizottsag altal adott irdnymutatds nem tud a
feliigyeletre ¢és az ellen6rzésre vonatkozdéan pontos szabalyokat meghatarozni. A
tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy valamennyi programra vonatkozdan a hatélyos
szabalyozasokat teljes mértékben tiszteletben tartjak:
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— az elsdédleges ellendrzések (a nyujtott szolgaltatdsok valodisagara és a bejelentett
kiadasok wvalddi voltara irdnyuld ellendrzések) se nem kimeritéek, se nem
elégségesek az ellendrzések koltségei és hasznai tekintetében’,

— létezik megfeleld kockazatelemzés
— ajovahagyott mintak hibaaranyat elemezték és jelentették;

— ardnyos de visszatartd erejii szankciok alkalmazasa sulyos szabalytalansdgok
esetén;

— a végrehajtd szerv és az iranyitd hatdsag altal megfelelden feliigyelt elsddleges
ellendrzések

— amennyiben sziikséges, kiigazito intézkedések megtétele

— a kifizetd hatosag rendelkezik azokkal az eszk6zokkel és forrasokkal, amelyekkel
igazolhatja a Bizottsagtol visszaigényelt 6sszegek jogos voltat.

A tagallamok a fentiekben emlitett, Bizottsag altal ny0jtott utmutatas szerint cselekednek, és
biztositjdk a tamogatasok szamos programja feletti ellendrzést, és utobbiak sziikséges
standardoknak valé megfeleldségét.

A tagallami szintii ellenérzéseket® hatékonyan kell végrehajtani a strukturalis alapok
programozasi idészaka alatt. A Bizottsag 4ltal javasolt ,megbizhatosagi szerzodés”
elorelépésekrol szolo éves jelentést €s a rendszer mitkodésérdl szold hivatalos kovetkeztetést.
A tagallamoktol elvarjak, hogy ellendrzési egységeik alkalmazzék az ilyen audit stratégiat, és
végrehajtasardl jelentést nytjtsanak be, a jelenlegi programozasi iddszaktol kezdédden.

A tagallamok biztositjak, hogy a feliigyeleti rendszereikben ¢és ellendrzéseikben mutatkozo
jelentés gyengeségeket, valamint az ellenérzési keretrendszer minden egyes szintjén
kimutatott hibaardnyokat meghatarozzak ¢és a kozosségi pénzeszkozokre gyakorolt hatasaikrol
jelentést készitenek, valamint megfeleld kiigazitd intézkedéseket tesznek meg, amennyiben
ezek a koltségek €s a hasznok tekintetében sziikségesek.

fgy a Bizottsag és a Szamvevészék meggy6zédhet arrdl, hogy a tagallamok altal minden
egyes koltségvetési év folyaman 2006-t61 kezdddéen a kozds igazgatas alatt kezelt
pénzeszkozokre végrehajtott ellendrzések sordn a tagallamok:

— legmagasabb tagallami szinten (a Parlament azt javasolja, hogy ez a
pénziigyminiszter legyen) évente elézetes kozzétételi nyilatkozatot és utdlagos
megbizhatdsagi nyilatkozatot adnak ki;

— tamogatjadk a fent emlitetteket azaltal, hogy minden egyes operativ szinten
miikodo felelds hatosagtol (pl. kifizetd ligynokség, kifizetd hatosag €s iranyitd

7 A 438/2001/EK rendelet 4. cikke.
8 A 438/2001/EK rendelet 10. és 15. cikke.
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hat6sag) megkovetelik éves szinten hasonld nyilatkozatok megtételét, beleértve a
fiiggetlen auditorok altali megerdsitést is;

— megkovetelik a legfelsdbb ellendrzési intézményeiktdl illetve a tagallami szinten
az audit megbizhatosagat vizsgald szervektdl, hogy gyakoroljanak feliigyeletet az
EK pénzeszkozok ellendrzési keretrendszere felett, és hogy jelentsék a rendszer,
illetve annak gyakorlati miitkddése soran feltart gyengeségeit;

— megkovetelik a legfelsébb ellendrzési intézményektdl, vagy mas fiiggetlen audit
szervektol hogy auditaljak az utdlagos megbizhatosagi nyilatkozatokat és az
eredményekrdl tdjékoztassak a nemzeti parlamenteket.

A tagéllamoktol megkdvetelik, hogy vallaljanak feleldsséget a nemzeti ligynokségek feletti
ellendrzésért és hajtsanak végre hasonlo intézkedéseket kozvetett kozponti igazgatds ald esd
pénzeszkozok esetén.

Tovabba, elismert tény, hogy a mentesitési eljaras jelenlegi idokerete nem biztosit a Tanacs
szamara elegendd id6t arra, hogy megvitathassa ¢s megfeleléen reagalhasson a Szamvevdszék
kovetkeztetéseire €s ajanlasaira. Ehhez hasonldan, a tagallamok altal megkiildott valaszokrol
52616 aktualis bizottsagi jelentésnek’ csak korlatozott figyelmet szentelnek a Tanacsban és a
mentesitési eljarasban, illetve az ajanlasok nyomonkovetésében jatszott szerepe behatérolt.
Emiatt, az érintett intézményekkel lefolytatott konzultaciot kovetden a Bizottsag készen all
arra, hogy javasolja a koltségvetési rendelet 145. cikkének modositasat a mentesitd hatarozat
hataridejének Parlament altal is kért kitolasara'®. A mentesitési eljarasra kiszabott idé
meghosszabbitdsa eldsegitené a Tanacs és a tagallamok intenzivebb bevonasat, amely az
integralt ellendrzési keretrendszerhez vezetd iitemterv legfobb célja.

A tagallamokat felkérik tovabba, hogy tegyék meg észrevételeiket a Szamvevoszék ¢és az
Europai Parlament altal felvetett kérdésekkel kapcsolatban:

— az EK pénzeszkozok feletti ellendrzési koltsége mértékének meghatarozasa — az
EK koltségvetés viselje-e ezeket a koltségeket;

— az egységes audit megkdzelités bevezetésének terjedelme, beleértve a kdzos elvek

crer

ellendrzési szervek szamara a masok altal elért eredményekhez vald hozzaférést;

— a nemzeti legfelsdbb ellendrzési intézmények szerepének ndvelése az EU
pénzeszkozok felhasznalasara vonatkozo nemzeti audit jelentések elkészitésében
az Europai SzamvevdszEék szisztematikusabb bevonasan keresztiil.

A koltségvetési rendelet 143. cikkének 6. pontja kotelezi a Bizottsagot, hogy a Szamvevdszék éves
jelentésének kozzétételét kovetd év februar 15-€ig kiildje meg a tagallamok valaszainak dsszefoglalojat.
A megvizsgalando kérdések tartalmazzak a Parlament valasztasi kampanyanak iddpontja és a
mentesitésrol sz0l6 hatarozat elhalasztasa kozotti ellentétet a kdvetkezd mentesitési eljaras soran.
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D. A SZAMVEVOSZEK SZEREPE

A Szamvevoszék az utobbi években dolgozta ki a DAS mddszertant. Jelenleg négy elembdl
all: 1) a feliigyeleti rendszerek ¢€s ellendrzések vizsgalata, 2) az ligyletek mintainak vizsgalata,
3) a féigazgatok éves tevékenységi jelentéseinek és nyilatkozatainak elemzése, 4) amennyiben
sziikséges, mas auditorok munkajanak vizsgalata. A Bizottsag, a Parlament és a Tanacs
egyarant tamogatta ezeket a fejleményeket. A Bizottsdg tudomdsul vette, hogy a
Szamvevdszék kijelentette a 2005. évi munkaprogramjaban, hogy dolgozni fog a ,,DAS
modszertan 1j paramétereknek megfeleld kialakitdsan” azzal a céllal, hogy ,,az minél jobban
megfeleljen a DAS-t felhasznalok igényeinek.”

A Bizottsag ¢és a Szamvevdszék 2005. marcius 16-an megtartott talalkozéja végén Hubert
Weber Ur, a Szamvevdszék elndke kijelentette: ,,A Szamvevdszék célja, hogy maximalizalja
auditalasai hatasait és hatékonysagat egy olyan megkozelitésen keresztiil, amely az
eredmények javitdsara, nem pedig a hibak felsoroldsara dsszpontosit. Annak érdekében, hogy
a Bizottsdgot tdmogassak valamennyi szinten az EU koltségvetés feliigyeleti és ellendrzési
rendszereinek tovabbfejlesztésében, a Szamvevdszék elkotelezi magat a DAS megkozelités
tovabbfejlesztése mellett. Mindez lehetévé teszi a SzamvevOészEék szamara, hogy jobban
mérhesse fel az eldrelépéseket és pontosabban mutathasson ra a fejlesztésre szoruld
teriiletekre.”

Ez a kozlemény bemutatja a tervezett intézkedéseket, amelyek sziikségesek az integralt
ellendrzési keretrendszer bevezetéséhez. A 2004-ben miikodo ellendrzési keretrendszert egy
munkaanyag fogja bemutatni, valamint a Bizottsdg altal a Szamvevdszék 2/2004 sz.
véleményében meghatarozott célok eléréséhez sziikségesnek itélt intézkedéseket, beleértve
azokat is, amelyeket mar a 2007-2013 kozotti id0szakra javasoltak.

E. KOVETKEZTETESEK ES JAVASLATOK

Noha valamennyi intézmény a koltségvetés végrehajtasara vonatkozdan kedvezé DAS-t kivan
szerezni, a Bizottsagon ¢és a tagallamokon egyiittesen mulik, hogy biztositsdk a Szamvevdszék
szamara azokat a koriilményeket, amelyek alapjan bizonyossagot szerezhet arrdl, hogy
megtorténtek az eldrelépések a hibakockazat megfeleld kezelésének iranyaba. Mindez nem
egyik naprol a madsikra torténik, és a DAS-tol nem varhatdé el, hogy egy év alatt
kedvez6tlenbdl kedvezObe valt. Egy finomitott, kedvez6 DAS mindazonaltal sokkal
hatékonyabban tdmogatna a Bizottsagot €s a tagallamokat abban, hogy jelentds elérelépéseket
tegyenek meg a tiszta DAS iranyéaba.

A Bizottsadg realista ¢és lidvozli a Szamvevdszék tovabbi kritikus vizsgalatait, valamint
valamennyi  elokészitd  tevékenységgel  kapcsolatban  fliggetlen  megfigyeldként
megfogalmazott tanicsait.

E kozleménnyel a Bizottsag olyan folyamat kezdeményezését célozza, amely 2005
novemberéig a Bizottsag, a Parlament (mentesitésért felelés hatosag) ¢és a Tandcs kozotti
megallapodashoz vezethet arrdl, hogy a jelenlegi belsd ellendrzési keretrendszer hogyan
javithatdo annak érdekében, hogy a Bizottsag ellathassa a Szdmvevdszéket az ligyletek
jogszeriiségének ¢és szabalyszerliségének bizonyitékaival. A mellékletben megtaldlhaté a
részletesebb iitemterv.
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Javasolt, hogy a Bizottsag vegye tudomasul a mentesitésért felelés hatdsag ajanlésait, és
ezeknek megfelelden utasitja a szolgalatait, hogy:

— azonositsdk a hidnyossagokat ¢&s javasoljanak cselekvési terveket az ellendrzési
keretrendszerek befejezésére, amelyek alapjan a SzamvevOszék bizonyossagot szerezhet az
tigyletek szabalyszeriiségére vonatkozoan;

— keressék a parbeszédet az érintett tanacsi bizottsagokkal, €¢s 2005 oktobere eldtt készitsék
el elsd jelentésiiket a tagallamokkal valé megegyezésen alapuld integralt belso ellendrzési
keretrendszerrol;

— hagyjdk jova a 2007-2013-ra javasolt szabalyozasi keretrendszert és amennyiben
sziikséges, terjesszenek eld javaslatokat ennek kiigazitdsara olyan rendelkezésekkel,
amelyek a hianyossagok értékelésének fényében sziikségesek az integralt belsd ellendrzési
keretrendszer kiépitésének befejezéséhez.

Ezzel péarhuzamosan javasoljak, hogy a tanicsi elndkség kezdeményezzen magas szintil
intézménykozi haromoldalti parbeszédet, amelynek feladata a targyalas és megallapodas a
jelenlegi javaslatok alapjan, amelyek hangsulyozzak a megfeleld és kielégitd kozosségi
integralt ellenérzési keretrendszert és a végrehajtasahoz vezetd sziikséges lépéseket. Ez a
megallapodas politikai szinten aldirt intézménykdzi megallapodas keretében valik hivatalossa.

A Bizottsdg 6rommel fogadnd az Eurdpai Szamvevdszék véleményét az intézménykozi
megallapodasban javasolt intézkedésekkel kapcsolatban, illetve arrdl, hogy amennyiben
ezeket megfeleléen végrehajtjak, mennyiben elégségesek ahhoz, hogy a Szdmvevdszék
bizonyossagot szerezhessen az elszamolasok alapjaul szolgald iigyletek jogszertiségérdl és
szabalyszerliségérol, kiilonos tekintettel a tobbéves ellendrzési keretrendszer altal lefedett
intézkedésekben feltart hibak értékelésere.
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Annex

The following timetable is envisaged for the further process:

June 2005 The Commission adopts the Communication on a roadmap to an integrated internal
control framework, and completes (supervised by DG Budget) its assessment of the gaps
between its present control frameworks and that recommended by the Court, and its
proposals for action.

July 2005 First discussions among the Parliament, the Council and the Commission. The Council

establishes a high-level panel of experts.

July to September
2005

Discussion by each service of its gap analysis and action plan with the Court of Auditors.

October 2005

Conference on the DAS organised by COCOBU.
Initial report proposing the basis for a common understanding.

Common understanding among the Parliament, the Council and the Commission on the
internal control framework.

November 2005

The Commission adopts the Communication on a roadmap to an integrated internal
control framework (action plan). This Communication will present the common
understanding on the gap assessment and actions to be taken in order to achieve a fully
integrated control framework for both centralised management and shared management.
The aim is to make it possible for the Commission to provide the Court of Auditors with
reasonable assurance as to the legality and regularity of transactions.

Interinstutional agreement with Parliament and Council on the steps needed to achieve
an integrated control framework.

2006 -

Implementation of the action plan.
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