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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

Harmadik helyzetjelentés a kohéziorol: A novekedés, a munkahelyteremtés és a kohézio
uj partnersége felé

BEVEZETES

E harmadik helyzetjelentés a régiokban a harmadik kohézids jelentés 2004. februari
kozzététele Ota tapasztalhatod helyzet és tendencidk alakulasat mutatja be. A jelentés szamos,
az europai regionalis €s kohézids politikat érintd fontos témaval foglalkozik, amelyek a
strukturalis alapok félidds értékelése kapcsan mertiltek fel.

A harmadik kohézids jelentés jelentdsége abban rejlett, hogy meghatarozta az Uni6 regionalis
¢s kohézios politikdja reformjanak a 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozd alapelveit,
amelyet 2004 juliusadban jogalkotési javaslatok benyujtdsa kovetett, amelyek megvitatasa a
Tandcs és az Eurdpai Parlament szintjén jelenleg zajlik.

A harmadik jelentés elfogadasa ota eltelt iddészakot két masik, a kohézids politika
vonatkozasaban fontos esemény jellemezte. Els6sorban, a 2004. majusi torténelmi jelentdségii
bdvités — amelynek kapcsan az addig 15 tagallammal rendelkezé Unid 25 tagallamiva boviilt
— ravilagitott a kohézios politika eurdpai integracios folyamatban betoltott kulcsfontossagu
szerepére az altal, hogy elésegiti az Unid egészére kiterjedd 1j lehetdségek megteremtésének
elémozditasat. Mdésodsorban, a Bizottsdg javaslata alapjan az Eurdpai Tandcs 2005
marciusaban elinditotta a ndvekedési és munkahely-teremtési stratégiat, amelynek célja, hogy
a félidés értékelés szerteagazd eredményeit kovetden 1j lendiiletet adjon a lisszaboni
menetrendnek. Amint arra e jelentés is rdmutat, a targyalasok zard szakaszaban az integracio,
a novekedés ¢és a munkahelyteremtés e stratégia altal hangstlyozott kérdései alapvetd
jelentdséggel birnak a kohézids politika javasolt reformjat illetéen.

1. GAZ})ASAGI ES SZOCIALIS EGYENLOTLENSEGEK A KIBOVULT
UNION BELUL

A Szerzédés 158. cikkével Osszhangban a kohézids politika elsddleges célkitlizése a
kiilonboz6 régidk fejlettségi szintje kozotti egyenldtlenségek csokkentése. A 25 tagallamma
tortént legutobbi bdvités, Bulgaria és Romdnia 2007-re tervezett csatlakozasaval
parhuzamosan, az egyenldtlenségek ugrasszerii névekedését eredményezte az EU-n beliil. Az
Uj tagédllamok egy fore jutd bevétele és foglalkoztatasi aranya szamottevden elmarad a tobbi
EU-tagorszagétol. A szoban forgd orszagok ugyanakkor figyelemreméltdé dinamizmusrol
tettek taniibizonysagot az elmult évek soran; jelentds ndvekedési aranyt értek el mind a GDP,
mind a termelékenység vonatkozasaban, amely révén csokkentek a kiilonbségek. Az alabbi
szakasz az egyenl6tlenségek szintjének €s tendenciainak aktudlis elemzését mutatja be.
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1.1. Az egyenlotlenségek aranya
1.1.1.  GDP: a bovités fokozza a kiilonbségeket

Az egy fore jut6 GDP vonatkozéasaban a 25 tagallam kozott jelentkezd egyenldtlenségek nem
elhanyagolhatok. Az egy fore jutd GDP szintje (vasarloeré-paritasban mérve) 2003-ban az
EU-4tlag 41 %-a (Lettorszag) és 215 %-a (Luxemburg) kozott mozgott. Ezt a megkozelitést
alkalmazva frorszag a masodik leginkabb prosperalé orszag, mivel a GDP az EU-atlag 132
%-at teszi ki. Az egy fore jutd GDP szintje egyik 1) tagallamban sem éri el a 25 tagallama EU
atlaganak 90 %-at; Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania és Esztorszag, csakiigy mint Romania
¢s Bulgaria esetében ugyanakkor még az EU-atlag felét sem.

1.1.2.  GDP a régiokon beliil

2002-ben — erre az évre vonatkozoan allnak rendelkezésre a legfrissebb regionalis adatok — az
egy fore jutdé GDP a 25 tagallama EU atlaganak 189 %-a és 36 %-a kozott mozgott a 10
leginkabb ¢és legkevésbé prosperaldo régid tekintetében. Az EU lakossdganak tobb mint
egynegyede vonatkozasaban — mindez 64 régiot érint — az egy fore jut6 GDP nem éri el az
EU-atlag 75 %-at. Az 0j tagéllamokban ez a teljes lakossag 90 %-at érinti, a kivételt Praga,
Bratislava, Budapest, Ciprus és Szlovénia régidi képzik. Az EU-15 esetében a lakossag
mindossze 13 %-a érintett. Az EU-15 teriiletén beliil az alacsony bevétellel rendelkezd régiok
foldrajzilag ~ Dél-Gorogorszagban,  Portugdlidban,  Dél-Spanyolorszagban és  Dél-
Olaszorszagban, tovabba Németorszag egyesités utani Uj tartomanyaiban helyezkednek el.

Az atlagos egy fore juté GDP az EU-ban jelentds csokkenést mutatott a 10 viszonylag
szegényebb Uj tagallammal tortént bovités kovetkeztében. Egyes régiokban mindez azt
eredményezte, hogy az egy fore jutdé GDP meghaladta az EU-25 atlaganak 75 %-4t, annak
ellenére, hogy az EU-15 viszonylatdban nem ¢éri el a 75 %-ot. Az EU lakossdganak
hozzavetdlegesen 3’2 %-a ¢l ilyen régiokban. A lakossag tovabbi 4 %-a ¢l olyan régiokban,
ahol a 2000-2006 kozatti iddszakban az egy fore jutdo GDP nem érte el az EU-15 atlaganak 75
%-at, ugyanakkor még a bdvités hatdsainak hidnya kovetkeztében is meghaladtak ezt a
szintet.

1.1.3.  Foglalkoztatdsi arany. nagyobb horderejii fejlodésre van sziikség

Altalanossagban, a tagallamokban a foglalkoztatasi arany joval elmarad a lisszaboni stratégia
altal 2010-re kitlizott 70 %-os (illetve 2005-re kitlizott 67 %-o0s) céltol; 2003-ban atlagosan
62,9 %-ot tett ki az EU-25 vonatkozasaban. Az arany csupan négy tagallamban — Déniaban,
Svédorszagban, Hollandidban ¢és az Egyesiilt Kirdlysagban — éri el a 70 %-ot, mig
Lengyelorszagban minddssze 51,2 %-ot tesz ki. Mintegy 22 millio tovabbi munkahely
megteremtésére lenne sziikkség a 70 %-os célkitlizés megvalositdsa érdekében. Az 1j
tagallamokban a foglalkoztatdsnak 25 %-os novekedést kellene mutatnia a 70 %-os
foglalkoztatasi arany eléréséhez, ami 7 milli6 munkahely megteremtését jelenti.

Regionalis szinten a helyzet joval dsszetettebb, mint nemzeti szinten. Az EU-25 lakossaganak
minddssze egynegyede ¢l olyan régidokban, ahol mar megvaldsult a 70 %-os foglalkoztatési
arany célkitlizése; ennek megfelelden a 254 EU-régiobol 200 tovabbra is elmarad a kitlizott
aranytol. A lakossag mintegy 15 %-a olyan régiokban ¢él, ahol az arany nem éri el az 50 %-ot
sem. Ezek a régiok elsdsorban az 0j tagallamokban, illetve Spanyolorszag és Olaszorszag déli
részein talalhatok.
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A legkevésbé prosperald régiokra jellemzO foglalkoztatdsi arany tovéabbra is alacsony
értekeket mutat. Az atlagot meghaladd foglalkoztatasi arany kevés olyan régiora jellemzd,
amelyekben az egy fore jut6 GDP nem haladja meg az atlag 75 %-at. A foglalkoztatasi arany
altaldban magasabb a prosperalobb régidkban, annak ellenére, hogy néhany kimagaslo joléttel
rendelkezd régioban tovabbra is alacsony a foglalkoztatasi arany (erre példa Olaszorszag
¢északi része).

1.1.4.  Termelékenység: a kézelmultra jellemzo javulo tendenciak

A termelékenység vonatkozéasaban a tagallamok kozotti kiillonbségek szembetiindbbek, mint a
foglalkoztatdsi arany vonatkozésaban. A termelékenység nemzetkozi szintli 0sszehasonlitasa
(az egy foglalkoztatott fére es6 GDP-ben mérve) rendszerint az aktualis atvaltasi arfolyamok
tekintetében torténik, mivel ezek pontosan tiikrozik a versenyképességgel kapcsolatos
helyzetet. E tekintetben a tagallamok kozotti kiillonbségek igen jelentdsek; Lengyelorszag és a
balti allamok az EU-25 atlaganak 30 %-at sem érik el, mig Luxemburg és Irorszag
meghaladjak a 150 %-ot. A tiz 0j tagallam a rangsor also részén, elkiiloniilve helyezkedik el;
mig az EU-15 orszagainak mindegyikében — Portugédlia kivételével — a termelékenység
meghaladja az egyes 1] tagallamokra jellemzé mutatokat. {gy az utobbi években tapasztalhatd
iitemes termelékenységi novekedés ellenére a konvergencia megvaldsitdsanak tovabbra is
sziikséges eleme a termelékenység és a foglalkoztatds fokozasa.

A PPS-ben kifejezett termelékenységi kiilonbségek joval korlatozottabbak (a PPS-kiigazitas
bevett gyakorlatnak szamit a GDP-adatok 6sszehasonlitdsakor; ennek célja az €letszinvonal az
orszagok kozotti eltérd arszinvonal figyelembevételével torténd pontosabb megallapitasa).

Regionalis szinten a magasabb termelékenységi szint magasabb GDP-szinttel parosul, ami
ramutat e valtozd gazdasagi teljesitményben jatszott kulcsfontossdgii szerepére (ezek az
adatok nem tartalmazzak a holland és portugal régidkat). A foglalkoztatasi aranyt illetéen a
GDP ilyen jellegli vonatkozéasa kevésbé jelentds, annak ellenére, hogy a kedvezd kdlcsonhatas
nyilvanvalo. A termelékenységi szintekben tapasztalhatd, az EU-atlaghoz viszonyitott
kiilonbségek sokkal jelentésebbek, mint a foglalkoztatasi arany esetében; a termelékenység 15
régioban nem érte el az EU-atlag 25 %-at, két régioban pedig még a 20 %-ot sem. A rangsor
felso részét tekintve a termelékenység a régiok tulnyomo tobbségének esetében meghaladja az
EU-atlagot, amennyiben azt az egy fére jutd GDP hasonl6 tendencidja kiséri.

1.2. Az egyenlédtlenségek tendenciai

A 90-es évek kozepétdl kezdédéen az EU-ban tapasztalhaté minddssze évi 2 %-os atlagos
novekedés aggodalomra adott okot, annak ellenére, hogy frorszag, Luxemburg, Gérogorszag,
Finnorszag és Spanyolorszag magasabb értékeket mutatott fel. Az atlagos novekedési litemet
olyan meghatarozd gazdasagok gyenge teljesitménye befolydsolta, mint Olaszorszagé és
Németorszagé. Az 0j tagallamok gazdasaga azonban sokkal litemesebb novekedést tanusitott;
a balti allamokat hozzavetdlegesen €vi 6 %-0s novekedés jellemezte.

Az 1) tagallamok esetében tapasztalt ilitemes novekedés jelentds termelékenységbeli
novekedéssel parosul, amelyet rendszerint a legrosszabb esetben a foglalkoztatas csokkenése,
a legjobb esetben csekély foglalkoztatasbeli novekedés kisér. Mindez tiikrozi a
szerkezetatalakitas folyamatat, amely soran az altalanos termelékenység a foglalkoztatas rovid
tavi novekedése hianyaban novekszik. Ebbdl adédoan a viszonylag magas munkanélkiiliségi
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arany gyakran all Osszefiiggésben a foglalkoztatdsi arany csokkenésével (legjellemzdbben
Lengyelorszagban, a Cseh Koztarsasagban és Szlovakiaban).

Masrészt Irorszagban és Luxemburgban viszonylag nagyfoku foglalkoztatasbeli novekedés
valdsult meg, ami kisebb mértékben érvényes Spanyolorszagra, Hollandiara és Finnorszagra
1s, amely orszagok esetében mind a foglalkoztatas, mind a termelékenység novekedést mutat.

A legmagasabb GDP-novekedéssel rendelkezd régiok (1995-2002 kozott) a lendiiletes
novekedést felmutaté orszagokban talalhatok, igy példaul Irorszagban, a balti allamokban,
Szlovékiaban és Lengyelorszagban. A csekély novekedést felmutatd régiok Németorszagban
¢és Olaszorszagban taladlhatok. Ugyanakkor a legtobb orszagrol elmondhato, hogy a regionalis
novekedési litem szembetlind eltéréseket mutat; ez egyértelmiien vonatkozik az 1j
tagallamokra, csakugy mint az olyan orszagokra, mint az Egyesiilt Kiralysag és Finnorszag.
Németorszagban az alacsony nemzeti szintii ndvekedés ugyancsak jelentds regionalis
kiilonbségekkel parosul. Olaszorszdgban azonban a ndvekedés egyforman alacsony
valamennyi régi6 esetében.

Altalanossagban megallapithatd, hogy az egyenlétlenségek 1995 6ta csokkend tendenciat
mutatnak az EU-ban. Ez a csokkenés gyorsabb iitemben zajlik az orszagok, mint a régiok
vonatkozasaban, ugyanakkor a régiok kozotti egyenldtlenségek szdmos tagallamban névekedd
tendenciat mutatnak.

Az egy fore jutd GDP vonatkozésaban a tagallamok kozott jelentkezd egyenldtlenségek
tovabbra is szamottevok, és sok tagillam vonatkozasaban egy generdciot meghaladd
folyamatos ¢s titemes novekedésre van sziikség az oriasi kiilonbségek athidalésa érdekében. A
folyamat a legkevésbé prosperald orszagok viszonylagos helyzetének a fokozott ndvekedési
iitem révén elért javulasaval 1995-ben mar megkezdddott. Kovetkezményképpen csokkentek
az egy fore juto GDP-re vonatkoz6 egyenlétlenségek.'

Az egyenldtlenségek regionalis ardnya meghaladja a nemzeti szintet, de a tendencia esetiikben
is csokkend.> Mig a legkevésbé prosperald régiok tobbségében altalanosan fokozottabb
novekedés tapasztalhatd, megjegyzendd, hogy ez id6szak folyamén a legprosperaldbb régiok
is jo teljesitményt mutattak. Igy ez idészak folyaman mind a legkevésbé, mind a leginkabb
prosperalo régiok teljes GDP-hez val6 hozzajarulasa megemelkedett.

Az EU-25 lakossagéanak 10 %-a €l a legkevésbé jomodu régiokban, amelyek 2002-ben a teljes
GDP minddssze 2,2 %-at biztositottak; 1995-ben ez a hozzajarulas 1,5 %-ot tett ki. Ezzel
szemben a regiondlis lakossag leginkabb prosperdlo 10 %-a 2002-ben a GDP 18,3 %-at
biztositotta, ami az 1995-6s 18 %-kal Osszevetve nOovekedést mutat. Ennek értelmében a
leginkabb és a legkevésbé prosperald régiok GDP-hozzdjaruldsdnak aranya ez iddszak
folyaman 12-r6l 8,5-re csokkent.

Az 1995 és 2001 kozotti novekedés termelékenységi €és foglalkoztatdsi szemponti elemzése
ramutat, hogy a jo gazdasagi teljesitmény alappillére a termelékenység. A foglalkoztatés
novekedése szintén egyértelmiien kedvezé hatassal van a GDP novekedésére, de a
kolcsonhatas az esetleges feltételezésekkel ellentétben kevésbé szisztematikus. Ez részben
titkkr6zddik a lendiiletes novekedést megvaldsitd — elsdsorban az 0j tagallamokban talalhatd —

! Az EU 25 tagallamara jellemz0 standard hiba példaul az 1995-6s 22,8-r61 2003-ra 18,1-re csokkent.
A standard hiba 2002-ben 27,3 volt, azonban ez az érték alacsonyabb, mint az 1995-6s 29,3.
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régiok alacsony foglalkoztatasi aranyaban, kiillonosen a balti orszadgok, Szlovakia és egyes
gorog régiok vonatkozasaban. Mindez jelezheti a fejlédés ¢és a szerkezetatalakitas
folyamaténak egy adott allomasat.

Ugyanezt a szamitasi megkozelitést alkalmazva viszonylag Osszehasonlithatovd vélnak a
tagallamokon beliili belsé egyenldtlenségek. A lakossag 20 %-at magaban foglald régiok
nemzeti GDP-hez vald hozzdjaruldsdnak Osszehasonlitdsa erdteljesen csokkenti azokat az
Osszehasonlithatosaggal kapcsolatos problémdkat, amelyek a tagdllamok régidinak eltérd
szamabol és méretébdl adodnak. Ez az elemzés négy 1) tagallamot foglal magaba.

Ebbdl a szempontbol Magyarorszagon tapasztalhatok a legszembetlindbb egyenldtlenségek,
itt a regionalis lakossag legprosperalobb 20 %-a 2,6-szoros hozzajarulast biztositott a GDP-
hez, mint a legkevésbé prosperald. E szdmadat 1995 ota a legszdmottevobb emelkedést
szintén Magyarorszagon mutatja. A Cseh Koztarsasag, Szlovékia, az Egyesiilt Kirdlysag és
Belgium szintén jelentés belsé egyenldtlenségekkel rendelkeznek, mig ezek szintje
Gorogorszag, Németorszdg, Hollandia, Finnorszag ¢és Svédorszag tekintetében a
legalacsonyabb.

Olaszorszag az egyetlen orszdg, ahol ez az arany szamottevOen csOkkent az elmult
1d6szakban, ugyanakkor Spanyolorszag és Ausztria is enyhe csokkenést mutatott e téren.
Magyarorszagtol eltekintve a belsd egyenldtlenségek jelentds mértékben emelkedtek a
tovabbi harom 1) tagorszag koziil kettd esetében — Szlovakia kivételével —, akarcsak az
Egyesiilt Kiralysdgban és Svédorszagban (az utdbbi esetében viszonylag csekély emelkedés
tapasztalhat6). Altalanossagban nem tekintheté szokatlan jelenségnek, hogy a felzarkozas
folyamataban 1év6 gazdasagok a belsd egyenlétlenségek novekedését tapasztaljak; kezdetben
a folyamat a nOvekedés bizonyos foldrajzi teriilet(ek)re torténd Osszpontositasaval jar,
amelyet a késdbbi szakaszokban kiegyensulyozottabb fejlddés kovet.

Megjegyzendd ugyanakkor, hogy az EU-n beliil a varosi térségek €s a vidéki térségek kozotti
egyenldtlenségek a bovités kovetkezményeként dltalanossagban névekedést mutattak.

Az EU-n beliili egyenl6tlenségek jelenlegi aranya hatarozottan aldtdimasztja az aktiv kohézios
politika sziikségességét. Ugyanakkor a kohézids politika, tovabba a vidékfejlesztési politika
munkahelyteremtésre és ndvekedésre 0sszpontositod javasolt reformja oriasi jelentdséggel bir a
jelenlegi politikai hattér szempontjabol. A reformnak segitséget kell nyujtania a lisszaboni
stratégia nem megfelelé megvalositasanak orvoslatdban, amely gyengitette az Unio reakciojat
a GDP és a foglalkoztatas novekedésére. A javasolt reform értelmében tovabbra is zajlik az
aktiv kohézios politika a legkevésbé prosperald régidkon kiviil, annak érdekében, hogy
lendiiletet biztositson a lisszaboni stratégia szdmara a novekedés ¢és a foglalkoztatés
tekintetében. Mindez amellett, hogy pénziigyi 0sztonzoket biztosit a szoban forgd politikai
intézkedések szamara, eldmozditja a helyi szintii politikai §sztonzést is.
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2. AZ EU KOHEZIOS POLITIKAJA ES A LISSZABONI STRATEGIA 20002006 KOZOTT
2.1. Strukturalis alapok és a lisszaboni stratégia®: atfedé célkitiizések

Egy nemrégiben késziilt értékelés* hangsulyozza a 2000-ben megalapozott lisszaboni stratégia
¢s a kohézios politika kiadasainak prioritasai kozotti hasonlosagokat. Az elemzés ramutat,
hogy a lisszaboni tipust beruhdzéasok strukturalis alapokbdl szarmazé tdmogatasanak aranya
gyakran meghaladja az 50 %-ot azon programok esetében, amelyek értékelésére mar sor
keriilt. Az atfedés mértéke joval magasabbnak tiinik a viszonylag prosperalobb régidkban,
mig ezzel szemben alacsonyabb a kevésbé fejlett régiokban. A helyzeten valtoztat,
amennyiben figyelembe vessziikk a kozlekedés és az energia terén tortént beruhdzasokat,
amelyek a tagallamok hatdrozata értelmében, a Bizottsag ndvekedési és munkahely-teremtési
menetrendjavaslata (lasd a 3.3 szakaszt) alapjan 2005 marciusaban moddositott lisszaboni
stratégia részét képezik.

Az iranyitast illetben a megitélés szerint a strukturdlis alapok decentralizalt elosztasi
rendszere fokozottabb szinergidkat tett lehetdvé az EU-szinten meghatdrozott globalis
politikai célkitlizések — mint példaul a lisszaboni stratégia — ¢és a régidk specifikus
sziikségletei ¢és helyzete kozott. Ezzel parhuzamosan a kohézids politika a kiilonbozo
szerepldi révén képes egyrészt eldsegiteni, hogy a régiok magukénak érezzék a lisszaboni
stratégiat, masrészt kiilonbozo feltételek kozott Osszetett fejlesztési feladatokat teljesiteni.

Az értékelésben foglalt fobb ajanlasok a kovetkezok voltak:

e Specifikus prioritdsokra vald tematikus Osszpontositds a regiondlis versenyképességre
gyakorolt kozvetlen jotékony hatas érdekében.

e Tapasztalatcserék lebonyolitdsa a politikdkkal kapcsolatos ismeretek régiok kozotti
atadasanak eldmozditasa érdekében, amely hatékonyan tdmogatja a regionalis innovacids
rendszerek létrehozasat. A tanulmany e vonatkozasban hangsulyozza, hogy a politikai
ismeretatadas nem automatikus, hanem aktiv szervezést tesz sziikségess€.

2.2, Félidos értékelés: alkalom a kiigazitasokra

A strukturalis alapok jelenlegi EU-15 vonatkozastu programozasi iddszakra esd félidos
értékelésének folyamata 2004-ben lezarult, amely a 2003-ban lezajlott félidos értékelést
kovetdéen magaba foglalta a teljesitéshez kotott tartalék felosztasat. A félidos értékelések az
iranyitd hatdsdgok feleldsségi korébe tartozoan, ugyanakkor a nemzeti hatdsdgokkal és a
Bizottsaggal egylittmiikodésben zajlottak. A folyamat két szakaszbdl allt:

(1)  Félidds értekelések: A strukturalis alapok lisszaboni célkitlizések megvalositasara
iranyul6 hozzéjaruldsanak értékelése ramutatott, hogy a beruhdzasok altalaban olyan
szektorokat céloznak, amelyek fontosak a lisszaboni célkitlizések megvalositasa
szempontjabol.

(2) A teljesitéshez kotott tartalék elosztasa: A teljesitéshez kotott tartalék a 2000-2006
kozotti programozasi 1ddszak innovacidja. Valamennyi célkitizést érintéen a

A 2001-es goteborgi Europai Tanacs ezeket a célkitlizéseket egy kornyezeti vonzattal egészitette ki.
»A strukturalis alapok lisszaboni stratégiahoz vald hozzajarulasainak tematikus értékelése” cimi
kiadvany, kiadta a Dan Technoldgiai Intézet, 2005. februar.
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Bizottsag az érintett tagallammal folytatott részletes konzultaciot kovetéen tobb mint 8
milliard eurot juttatott sikeres programok vagy prioritdsok szamara.

A félidos értékelés a szocidlis és gazdasagi helyzet, illetve a munkaerdpiac valtozasainak
Osszegzése mellett lehetdséget szolgaltatott a kiilonboz6é programok kiigazitasara. Ez szamos
prioritast ¢€lvezd terlilet esetében mindségi valtozast eredményezett, ¢€s a jelenlegi
programozasi iddszak tapasztalatainak, valamint az egyes tagallamok specifikumainak
Osszegzésével parhuzamosan lehetdséget biztositott a moddositott eurdpai foglalkoztatasi
stratégia (EES) prioritdsaihoz és a lisszaboni célok megvaldsitdsahoz vald hatékonyabb
hozzajarulésra.

A teljesitéshez kotott tartalékot szdmos tagdllam a tudasalapti gazdasag kutatdintézetek és
vallalkozasok kozotti  egyiittmiikodés révén megvaldsuld tamogatasanak fokozasara,
vallalkozoi csoportok ¢és kutatasi kdozpontok fejlesztésére, szélessdva hozzaférésekre iranyulod
beruhdzasokra, regiondlis innovacids stratégiak, valamint a kutatok képzésének fejlesztésére,
valamint alkalmazott kutatasi projektekre hasznalta fel. A teljesitéshez kotott tartalék révén
sor keriilt az induld vallalkozasok, a kis- és innovativ vallalkozdsok tamogatasara, ipari
parkok kialakitasara, konzulticidos tamogatisra ¢és néhany tagillamban kockézati
tokebefektetés finanszirozasaval kapcsolatos intézkedések bevezetésére.

A gazdasagi novekedést és versenyképességet eldémozditd intézkedéseket kiilondsen a 2.
célkitlizés erdsitette meg, mindemellett az oktatas és a szakképzés tovabbra is jelentds részét
képezik az 1. és 2. célkitlizéssel kapcsolatos programok tobbségének. Az 1. célkitiizéssel
kapcsolatos programok tovabbra is hagyomanyos projektekre — igy a kozlekedésre €és egyéb
infrastruktardkra — irdnyulnak, annak ellenére, hogy néhany, jelentds 1. célkitlizéshez fiiz6d6
teriiletre 6sszpontositd tagallam nagyobb hangsulyt fektet a kutatasra €s az innovaciora.

A 3. célkitiizés keretén beliil a kezdeti stratégidk tovabbra is érvényesnek tekinthetdk a
modositott eurodpai foglalkoztatasi stratégia (EES) és a foglalkoztatasra vonatkoz6 ajanlasok
figyelembevételével. A valtozdsok tobbsége a programok egyszerlisitésére, a szocialis ¢€s
gazdasagi kihivasoknak valé megfelelés fokozott rugalmassagara ¢és a sziikségletek
figyelembevételére iranyul.

2.3. Kohézids politika az aj tagallamokban: lendiiletes kezdés

Az Eurdpai Bizottsag 2004 juniusdban hivatalosan elfogadta a strukturdlis alapok altal
tamogatand6 stratégidkat meghatdrozd programokat a tiz Uj tagallam vonatkozasaban. A
Kohézios Alap juttatdsaival egyiitt a strukturalis alapok a 10 0j tagallam részére tobb mint 24
millidard eurdhoz biztositanak hozzaférést az eurdpai koltségvetésbol 2004 és 2006 kozott,
amelynek tobb mint egyharmadat (8,5 milliard EUR) a Kohézios Alapnak utaltak ki. Ezaltal a
Kohézidos Alap jelentdsége megndétt (a strukturalis tamogatdsok eddig kozel egytizedét,
jelenleg egyharmadat teszi ki). Egyes tagallamok — igy Ciprus, Esztorszag, Lettorszag és
Szlovénia — esetében a Kohézids Alapbdl szarmazd tdmogatdsok a strukturalis tamogatasok
Osszességének kozel felét képviselik.

Az alapok nem kizarélag a gazdasagi és szocidlis fejlesztéssel kapcsolatos beruhdzasokat
tamogatjak, hanem az igazgatasi kapacitds megerdsitését szolgald technikai segitségnyujtasra
vonatkozo intézkedéseket is. Az 1) tagallamokban zajloé programok szamos, a koriilményeket
figyelembe vevd prioritdst tartalmaznak, amelyek magukban foglalnak az iizleti
versenyképesség fokozéasara, a human erdforras fejlesztésére, az alapvetd infrastruktirara, a
kornyezeti feltételekre, valamint a vidékfejlesztésre ¢és/vagy a haldszati erdforrasok
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fejlesztésére vonatkozd intézkedéseket. A vidékfejlesztési politikak a teriileti kohézids
célkitlizésekre €s a lisszaboni célokra dsszpontositanak.

Az Europai Szocidlis Alap tamogatast biztosit valamennyi 0 tagéllam szdmara annak
érdekében, hogy a munkaerdpiaccal és a foglalkoztatdssal kapcsolatos nehézségeket az
eurdpai foglalkoztatdsi stratégiaval dsszhangban kozelitsék meg. A munkaerdpiac teriiletén
jelentkez6 problémakat — amelyekre az EU foglalkoztatasi célkitlizéseinek megvalositasa felé
tett eldrelépés érdekében valamennyi Uj tagallamnak megoldast kell keresnie — a
foglalkoztatasi politikardl szolo kozos értékelésben elére meghatiroztdk. Az eurdpai
foglalkoztatasi stratégia keretében meghatarozott prioritdsokat az Eurdpai Szocidlis Alap
iilteti 4t konkrét finanszirozéasi prioritdsokka és intézkedésekké, ezek kozé tartoznak a
tarsadalmi integracioval kapcsolatos intézkedések is. Ezek a prioritdsok a munkakészségeket a
valtoz6 munkaerdpiacok igényeihez igazitva nagymértékben novelik a foglalkoztatast ¢és a
munkaerd-kinalatot, egyuttal biztositva azt is, hogy a munkaerépiac miikodése tamogatja a
gazdasag jelenleg zajlo szerkezetatalakitasat.

2.4. Addicionalitas

Az addicionalitas elvének célkitlizése annak biztositasa, hogy a strukturalis alapok inkabb
kiegészitsék, mintsem helyettesitsék a gazdasagi és szocialis kohézidt elémozdité nemzeti
erofeszitéseket. A strukturalis kozkiadasok atlagos éves szintjének realértéken legaldbb meg
kellett egyeznie a megallapitott alapértékkel.

A 2000-2002 kozotti idOszakra vonatkozd addicionalitds félidos vizsgéalata 2004 végén
fejez0dott be az EU-15 tekintetében. A tizenharom, az 1. célkitlizés altal legalabb részben
érintett tagallam koziil kilenc felelt meg az addicionalitds elvének, mig négy tagallam
(Németorszag, Franciaorszag, frorszag és Olaszorszag) esetében ez nem teljesiilt. Az olyan
orszagok, mint az Egyesiilt Kirdlysag és Gordgorszag tullépték a kiadasokkal kapcsolatos
célkitlizésiiket. A legmagasabb kozkiadasokkal rendelkezd Németorszag és Olaszorszag e
tekintetben nem teljesitették célkitiizéseiket, ami a kdzberuhazasok vartnal alacsonyabb
mértékét eredményezd kedvezdtlenebb makrogazdasagi feltételeknek tudhato be. Ugyanakkor
az addicionalitas kritériumainak tiszteletben tartdsa érdekében a két szoban forgd orszagnak,
csakugy mint Franciaorszagnak és Irorszagnak, a programozasi iddszak fennmaradé éveiben
strukturalis kozkiadasaik szintjét Osszhangba kell hoznia a strukturalis alapokrél szélo
altalanos rendelet 11. cikke értelmében eldirt szinttel. A strukturdlis alapok altalaban jelentds
kiegyenlité hatassal birnak a kozberuhazdsok magas szinten tartdsat tekintve, amely
Osszeegyeztethetd a rendezett allamhaztartast biztositod eréfeszitésekkel.

A kilenc, az 1. célkitlizés vonatkozasaban tamogathatd 0j tagallam (Ciprusra a 2. célkitiizés
érvényes) 2003 végére befejezte az eldzetesen teljesitendd feladatokat. Az eredmények
ramutattak, hogy a hazai strukturdlis kiadasok a jovOben is elérik, vagy meghaladjak a
jelenlegi szintet. Mivel az el6z0 idészak vonatkozdsdban nem 4lltak rendelkezésre olyan
adatok, amelyeket strukturalis kozkiadasok alapértékének lehetett volna tekinteni, az utobbi
évekre vonatkozo, eredményekkel aldtdmasztott adatok felhasznéléséara keriilt sor. Ennek célja
a strukturalis kozkiadasok célzott alapértékének 2004—2006 kozotti meghatarozasa. A jOvo
kihivasat annak biztositdsa jelenti, hogy a kiaddsok {litemezése a gyakorlatban is
megvalosuljon.
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3. A KOHEZIOS POLITIKA JOVOJE ES A NOVEKEDESI ES MUNKAHELY-TEREMTESI
MENETREND

A harmadik kohézids jelentés 2004. februari kozzétételét és a strukturalis alapokra és
eszkozokre tett juliusi rendeletjavaslatokat kdvetden a mult év folyaman megélénkiilt a 2006
utani kohézids politika reformjat érintd eszmecsere. Az eszmecserének tovabbi lendiiletet
adott, hogy az Eurdpai Tanacs 2005 marciusdban jovahagyta a Bizottsadg lisszaboni stratégia
ujrainditasarol szolo javaslatait.

3.1. Az egyéb EU-intézmények és szervek véleménye

A Bizottsag a kohézids politika reformjat érintd jogalkotasi javaslatainak fo elemeirdl sz616
eszmecsere 2005 folyaman folytatddott az Eurdpai Parlament, a Régiok Bizottsdga és az
Europai Gazdasagi ¢€s Szocidlis Bizottsdg szintjén. Az Eurdpai Parlamentben zajlo
eszmecserék a Bizottsdg javaslatainak messzemend tdmogatasat tiikrozték. Az Eurodpai
Parlament mindemellett részletes elemzést végzett a 2007-2013 kozotti idOszakra szolo
pénziigyi tervvel kapcsolatban, elsdsorban a kibdviilt Unié 2007-2013 kozotti politikai
kihivasaival és koltségvetésével foglalkozd, az Eurdpai Parlament politikai prioritasainak a
jovobeli pénziigyi tervek szempontjabodl torténd meghatarozasa céljabol 1étrehozott ideiglenes
bizottsag jelentése alapjan. Ez a bizottsag hangsulyozta annak sziikségességét, hogy a
kiboviilt Europai Unid rendelkezzen a szocidlis és teriileti kohézid biztositasa, valamint a
gazdasagi novekedés és a munkahelyteremtés képességével. Az Europai Parlament regionalis
fejlesztéssel foglalkozd bizottsaga (REGI) szintén aktiv szerepet vallalt a Bizottsagnak az
altalanos, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alappal (ERFA), az Eurdpai Szocialis Alappal
(ESZA) és a Kohézids Alappal kapcsolatos rendeletekrdl szo6l6 javaslatait érintd jelentések
elkészitésében.

A Régiok Bizottsaga és az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye szintén
roppant biztatd volt, kiilondsen a strukturalis pénzeszk6z6k megfeleld pénziigyi csomagjanak
sziikségessége, illetve a strukturalis politika — az azzal kapcsolatos nemzeti szintli igények
kikiiszobolésével torténd — eurdpai szintli megvalositdsa tekintetében. A Bizottsag
javaslataiban szerepld, a kohézids politika és a lisszaboni stratégia kozotti koherencia
megerdsitése szintén egyetértd fogadtatasban részestiltek.

3.2. A kohézids politika eseményei: a Kkulcsfontossagi szereplok nagyaranyu
mozgositasa

A Bizottsag javaslatait szdmos eurdpai, nemzeti €s regionalis szintli eszmecsere keretében
vitattdk meg, és azok messzemend tamogatast kaptak. Valamennyi szerepld hozzajarult az
eszmecserék magas szinvonaldhoz, amely 2004 0szére valt intenzivebbé az EU-intézmények
szintjén. Az Eurdpai Bizottsag szdmos tevékenységgel és rendezvénnyel segitette eld az
eszmecserét, amelyek koziil néhanyat az aldbbiakban kiemeliink. Ez a megkozelités
gondoskodott arrdl, hogy a vita atlathatd és lendiiletes legyen; mindezt az érintett felek is
nagyrabecsiilték a folyamat soran.

A fébb események leirasat a melléklet (8. tablazat) tartalmazza.
3.3. A tavaszi Europai Tanacs: a régiok a lisszaboni folyamat kozéppontjaban

A fentiekben szerepléknek megfeleléen a 2005. marcius 22-23-i tavaszi Eurdpai Tanacs
szamos ajanlést bocsatott ki a lisszaboni stratégia ndvekedési €és munkahely-teremtési
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menetrendjének Ujrainditasarél. Az Europai Tanacs az EU kohézios politikaja szempontjabol
is Oridsi jelentdséggel birt, mivel a legmagasabb politikai szinten ismerte el annak jelentdségét
a lisszaboni stratégia megvaldsitdsa szempontjabol.

Szamos kulcsfontossagi kérdés meriil fel a tavaszi Tanacs kovetkeztetései alapjan. Egyrészt
azt az ajanlast tette, hogy az EU mozgdsitsa a megfeleld nemzeti és kdzosségi forrasokat,
beleértve a kohézids politikat a stratégia harom vetiiletén — gazdasagi, szocialis és kornyezeti
— beliil. Masrészt arra 0sztondzte tobbek kozott a regionalis és helyi szerepldket, hogy
fokozottabban érezz¢ék sajatjuknak a stratégiat és aktiv részeseivé valjanak a lisszaboni
célkitlizések megvalositasanak. Az olyan teriileteket érintden, mint az innovacio, a KKV-k
tdmogatdsa, a kockéazati tokebefektetés finanszirozasahoz valdé hozzaférés ¢és a
csucstechnologiat képviseld indulod vallalkozasok, a tavaszi Eurdpai Tandcs kovetkeztetései
szerint regiondlis €s helyi szintli innovacids kozpontokra és partnerségekre van sziikség. A
tavaszi Europai Tanacs ezzel parhuzamosan hangsulyozta a k6zosségi pénzeszk6zok és az
EBB kozotti fokozott szinergidk jelentdségét a vidékfejlesztési projektekkel kapcsolatban.

A negyedik ajanlas értelmében az allami tdmogatasok altalanos szintje csokkenésének a
tdmogatasok egyes horizontélis célkitiizésekre irdnyuld atcsoportositasaval kell parosulnia,
ilyenek a kutatas, az innovacio, az integraciora torekvo informacios tarsadalom és a magasabb
szintli beruhdzéasokat és az egyenldtlenségek csokkenését eredményezd human erdforrds, a
lisszaboni célkitiizésekkel 0sszhangban. Az 6tddik ajanlas az infrastrukturalis beruhazasok
szlikségességét tartalmazta, a gazdasagi, szocidlis és kornyezeti szemponti ndvekedés ¢és
konvergencia eldsegitése érdekében. Emellett hangstlyt kapott a transzeurdpai kozlekedési
haldzat 30 prioritast élvezd projektjének véglegesitése, csakiigy mint az energiahatékonysagot
fokoz6 intézkedések fontossaga. A hatodik ajanlas az aktivabb foglalkoztataspolitikaval jaro
fokozottabb munkahelyteremtésre Osszpontosit. Végezetiil, az Eurdpai Tandcs arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a tagallamoknak koOzOsségi szintli integralt irdnymutatasok
alapjan, illetve a regionalis és nemzeti partnerekkel folytatott konzultaciét kdvetden kell
nemzeti szintli, a novekedéssel és a munkahelyteremtéssel kapcsolatos reformprogramokat
kialakitaniuk.

34. A kozosségi stratégiai iranymutatasok 2007-2013 kozott

A lisszaboni stratégidnak a kohézidés politikara vonatkozd programok kovetkezd
generacidjanak keretében torténd megvalositasa kapesan a Bizottsag egy fokozottan stratégiai
megkozelitésre tett javaslatot, amely az annak biztositasara irdnyuld erdfeszitéseit tlikrozi,
hogy a programok hatdrozottan a ndvekedésre és a munkahelyteremtésre 0sszpontositsanak. A
Tanécs hatdrozata és az Europai Parlament véleménye alapjan kozdsségi szintli stratégiai
iranymutatasokat dolgoznak ki, amelyek a kereteket az egyes tagallamok szintjén alakitjak ki,
¢s az azokrol folyo targyaldsok partneri viszonyban €s az eltérd nemzeti és regiondlis igények
¢s korilmények figyelembevételével zajlanak majd. A nemzeti stratégiai hivatkozasi
keretrendszer célja olyan egyértelmii prioritdsok meghatdrozésa a tagallamok és a régiok
szamara, amelyek aldtdmasztjdk a kohézids politika és a lisszaboni stratégia kozotti
szinergidkat, valamint fokozzdk az atfogd gazdasagpolitikai irdnymutatds és az eurdpai
foglalkoztatasi stratégia kozotti 6sszhangot. Az egyéb kdzosségi politikakkal €s prioritasokkal
valo Gsszhangot tobbek kozott az olyan teriileteken novelik, mint a verseny, a kutatas®, a

A Bizottsag kézleménye — A tudas Europai Kutatasi Térségének (EKT) épitése a ndvekedés érdekében,
COM(2005)118.
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kornyezet, a kozlekedés és az energiapolitika, beleértve az olyan szerkezetdtalakitashoz
fliz6d6 problémakat, mint példaul a kereskedelmi nyitottsag.

Javaslat sziiletett a stratégiai tervezésre vonatkozo hasonlé megkozelitésre, a jovObeli
vidékfejlesztési politika kapcsan. A vidékfejlesztéssel kapcsolatos tevékenységek célja a
modositott lisszaboni stratégia novekedési €és munkahely-teremtési menetrendjéhez, a
fenntarthato teriiletgazdalkodashoz, valamint a vidéki térségek életmindségéhez valo
hozzajarulas.
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