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1. A MEGEROSITETT EUROPAI HOZZAJARULAS SZUKSEGESSEGE

A millenniumi fejlesztési célok (Objectifs du Millénaire pour le Développement — OMD)
megvaldsulasa szempontjabol a 2005. év a fordulat éve, a fejlesztés éve lesz. A 2005
szeptemberi ENSZ-csucstalalkozon az ENSZ Kozgyiilése alkalmabol ujra Osszelilnek az
allam- és korméanyfok a nyilatkozat végrehajtasaban mutatkozo fontos fejlodés értékelésére és
az OMD-k megvaldsitasdban valo elérehaladas feliilvizsgéalatéra.

Az EU konkrét kotelezettségvallalasokat tett e célkitlizések 2015-ig torténd megvaldsitasara
¢s teljes mértékben tisztdban van e feladat fontossadgéaval és slirgdsségével, mikozben az egész
nemzetkdzi kozosség a helyzet elso értékelésére késziil. Ebben az 6sszefliggésben az Eurdpai
Tanécs a 2005. marcius 22-23-1 értekezlete soran felkérte a Bizottsagot és a Tanacsot, hogy
Hgyorsitsak fel — kiilondsen a fejlesztéshez kapcsolodd kiilonbozd Gsszetevokre iranyuld —
munkdajukat” a kiilonb6zd témakorokre vonatkozo allaspontunk véglegesitésével ezaltal
lehetévé téve az Europai Unidnak, hogy aktiv szerepet t6ltson be a jovobeli vitak sordn.

Az EU tamogatja a 2000 6ta megvaldsitott eredmények értékelésére iranyul6 folyamatot és a
kozos biztonsagi kihivasok iranymutatasainak elfogadasat, a millenniumi nyilatkozat és az
OMD-k keretében tett kotelezettségvallalasok végrehajtasanak javitasat, valamint a célok
eléréséhez sziikséges szervezeti reformokat’ .

E kozlemény mérlegeli az Unid hozzdjarulasat a fejlesztés teriiletén és azonositja az OMD-k
megvaldsitasanak felgyorsitdsdhoz sziikséges intézkedéseket. Az Unid konszolidalt jelentése
az OMD-kr61%, amelyet a Bizottsag a tagallamok kérésére® valositott meg, azt mutatja, hogy a
kozosség és tagallamai hozzajarulasa a nemzetkozi kozosség erdfeszitéseihez alapvetd
fontossagu. Az Eurdpai Unidnak most még hatékonyabba kell tennie az intézkedéseit.

A 2000. évi millenniumi csucstaldlkozén a nemzetk6zi k6zOsség egy ambicidzus stratégiat
fogadott el azokra a kihivasokra, amelyekkel az elkovetkezd évtizedben szembesiilniink kell.
Az allam- és kormanyfok elfogadtak a millenniumi nyilatkozatot és ezzel kotelezettséget
vallaltak a szegénység csokkentésére, a kozds kornyezetiink védelmére, a békére ¢Es
biztonsagra, a joO kormanyzasra, demokratizdlodasra és az emberi jogokra, a tarsadalom
legsebezhetdbb rétegeinek védelmére, Afrika egyedi sziikségleteire és az Egyesiilt Nemzetek
erésitésére. A fotitkdr megfogalmazésa szerint ,,ez a dokumentum modellként szolgal egy
békésebb, prosperalobb ¢és igazsdgosabb vildgra a kozos biztonsdg és a globalis fejlesztési
partnerség révén.”

A millenniumi nyilatkozat nyolc millenniumi fejlesztési célt (OMD) tartalmaz, amelyekhez a
kovetkezo konkrét célkitizések jarulnak: 1) a szegénység €s az éhezés csokkentése a vilagon,
2) az alapfokt oktatas biztositdsa mindenki szdmara, 3) a nemek kozotti egyenldség

Az EU elnokségi képviseldjének kijelentése az ENSZ Kozgytilésén 2004 novemberében.
Munkadokumentum. Az EU konszolidalt jelentése a millenniumi fejlesztési célkitiizésekrdl, 2005.
aprilis. 2004-ben az EU tagéllamai és a Bizottsag kozzétettek az OMD-khez valé hozzajarulasukrol
sz610 jelentést. Ezek a jelentések szolgaltak a konszolidalt jelentés alapjaul a 2000—2004-es idészakban.
Azonban vildgossa kell tenni, hogy ez a jelentés nem kivanja az egyes OMD-k fejlédését a tagallamok,
a Kozosség vagy az Unid egyéni intézkedéseinek tulajdonitani. Valdjaban ez a kiilonb6zd célok
egymadsra utaltsagatol valo eltekintést jelentené és tulajdonosi, koordinacids és kiegészitd alapelv,
amelyeket — néha nem kell6képpen kiterjesztve — alkalmaznak a fejlesztési egylittmiikodés vezetésében.
3 CAGRE-kévetkeztetések, 2004. aprilis.
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eldsegitése, 4) a gyermekhalanddsag csokkentése, 5) a varandds nok egészségének novelése,
6) kiizdelem a HIV/AIDS ¢s més betegségek ellen, 7) a fenntarthaté kdrnyezet biztositasa és
8) részvétel az egész vilagra kiterjedo fejlesztési partnerségben.

2000 szeptembere ota:

1) A Kozosség ¢és a tagdllamok nagy része atdolgozta ¢és ujraorientdlta a fejlesztési
egylttmiikddési  politikdjat a millenniumi célkitlizések, ¢és/vagy a szélesebb korl
célkitlizésekkel rendelkezdknek pedig a millenniumi nyilatkozat, megvalositasara valo
Osszpontositas érdekében;

2) Az EU a fejlesztést a kereskedelmi politikdjanak kézéppontjdba helyezte multilateralis €s
regionalis szinten, valamint az egyedi eszkdzei segitségével, nevezetesen a legkevésbé fejlett
orszagokra és a sebezhetd kisgazdasagokra forditott kiilonleges figyelem (beleértve a
»~minden, kivéve fegyverek” kezdeményezés keretében a szabad export-hozzaférésiiket a
kozbsségi piacokhoz), valamint a kereskedelmhez kapcsolodo segitség novelése révén; ezzel
egyidejlileg a kereskedelmet fontos tényezdként ismerték el, amit az egyiittmiikodési és
feljlesztési stratégiaba kell integralni;

3) Az EU egyiittesen ¢és a tagallamok egyénileg rogzitették a kozéptava célkitlizéseiket a
fejlesztési segélyeik novelésére 2006-ig, ¢és ezek a célkitlizések minden valoszinliség szerint
meg is fognak valdsulni.

4) Az EU bevezetett egy intézkedéssorozatot a tamogatas hatasanak ¢és mindségének
novelésére, kiilondsen a jobb koordinacid €s a harmonizacids eréfeszités révén.

Az OMD-k elérésére iranyuld folyamat felgyorsitdsanak sziikségessége széles korben
elismert. Bizonyos célok valdsziniileg globalis szinten elérheték (alapfokt oktatas,
lanygyermekek iskoldzasa). Azonban mindez nem elegendd. Bizonyos esetekben még
visszalépés elkeriilésérél is sz6 van, ami nevezetesen a fertdzd betegségek végzetes
hatasainak, a kornyezeti karoknak és a biztonsagi problémaknak kdszonhetd. Még jobban kell
teljesiteni. A jelenlegi politikak egyszerli kdvetése nem elegendd a rogzitett célkitlizések
elérésé¢hez. Ez kiilondsen igaz Afrika szubszaharai térségeire, ahol sok orszadg szamos
célkitlizésben elmarad (€hezés, gyermekhalandosag, anyai halandosag, fert6z0 betegségek,
fenntarthato fejlddés). A szolidaritds parancsan kiviil ezek a célkitlizések alapvetd feltételét
képezik a biztonsagnak és a prosperitdsnak mind Eurdpa, mind a vildg szamara.

Mindamellett tovabbra is fontos hangstlyozni, hogy a fejlesztés és az OMD-k megvalositasa
elsdsorban maguknak a fejlddé orszdgoknak a feleldssége. A fejlodd orszagok azok, nem
pedig az adomanyozok, amelyek vagy megteszik az elérelépéseket az OMD-k felé vagy nem.

A segélyek legbdkeziibb adomanyozojaként az EU vezetd szerepet vallalt a globalis
szegénység elleni harcban (a vildg hivatalos fejlesztéstimogatasanak 55%-at nytjtja). Az EU
hozzajarulasa az OMD-k menetrendjéhez dontd fontossagl és Osztondznie kell mas fejlett
orszagokat is a nagyobb szerepvallalasra. A fejlesztésnek az ENSZ-csucstaldlkozo egyik
kozponti pillérének kell lennie.

A millenniumi célok eléréséhez sziikséges eszkozok nem korlatozodnak a pénziigyi
atutalasokra. Mas alapvetd tényezok tobbek kozott a kormanyzas modja mind nemzeti, mind
nemzetkdzi szinten, a nemzetkozi kotelezettségvallalasok tiszteletbentartasa, kiilonds
tekintettel az emberi jogokra, a nemek kozotti egyenjogusag, a kereskedelmi és befektetési
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szabalyok fejlédése, a fertézé betegségek® elleni harc, a tudds megosztisa, a
kornyezetvédelem, a biztonsag és mas globalis kozértékek.

Az EU-nak a 2005. szeptemberi eseményhez valdé hozzijarulasara torténd felkésziilés
keretében a Tandcs felkérte a Bizottsagot kiillondsen hdrom teriiletre Gsszpontosuld
ambicidzus javaslatok kidolgozasara, a millenniumi célok’ megvaldsitasanak gyorsitasa
érdekében: a fejlesztés finanszirozasa, a fejlesztési politikdk koherenciaja és az Afrikara vald
Osszpontositas elsodlegessége.

A Bizottsag javaslatai alapvetden a kdvetkezdket célozzak:

(D) A hivatalos tamogatasok koltségvetési ndvekedésének 10j, kozéptava célkitiizéseinek
rogzitése 2010-ig — az egyes tagallamok és az Unid egésze szamdara — tekintettel a
Brutt6 nemzeti jovedelem (GNI) 0.7%-anak 2015-0s elérését célzo globalis
célkitizésre;

2) a reformok gyorsitdsa a tamogatas mindségének javitasa érdekében,;

3) annak a modszernek az Ujragondoldsa, amely szerint az EU a sajat fenntarthatd
fejlédése modellje, valamint bel- és kiilpolitikdja altal a fejlesztés feltételeit
befolyasolja;

4) annak biztositasa, hogy Afrika legyen az elsé szamu kedvezményezettje ezeknek az 1j
megkozelitéseknek, valamint az 0 lehetéségeknek a kihaszndldsa a két kontinens
kozotti partnerségre.

A fejlesztés finanszirozasdra vonatkoz6 javaslatok és a szakpolitikdk koherencidja
részletesebb kifejtésre keriilt két masik kozleményben®. Ezek a javaslatok egyiittesen alapvet6
fontossaguak a fenntarthat6 fejlddés harom pilléréhez (gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti)
valo hozzajarulasban.

2. A FELADATTAL ARANYBAN ALLO FORRASOK
2.1. Tobb forrasra van sziikség

Az utobbi iddben kozzétett Osszes jelentés — kiilondsen az ENSZ millenniumi projektjérol
52016 jelentése’ és az ENSZ f6titkaranak jelentése® — azt mutatja, hogy alapvetd fontossagu az
eréforrasok szintjének novelése az OMD-k elérése érdekében, valamint nyilvanvalova teszi a
szegénység, a kornyezeti karok és a biztonsag kozott kozott fennalld szamos kapcesolatot. Az
Unié meghatarozd szerepet jatszott a monterrey-i konferencia sordn. A kozéptava célok

Tekintettel a megfelelé millenniumi fejlesztési célokra a fejlodé orszagokban a HIV/AIDS, a malaria és
a tuberkuldzis elleni harc kiilonleges intézkedései egyedi kozleményben keriilnek meghatarozasra.

5 CAGRE-kovetkeztetések, 2004. november.

A Bizottsag kozleményei: ,,A fejlesztés finanszirozasa és a tdmogatas hatékonysaga” - COM(2005) 133;
»A fejlesztési politikak koherencidja” - COM(2005) 134.

A millenniumi célok projektjérol szolo jelentés, befektetés a fejlesztésbe: gyakorlati terv a millenniumi
fejlesztési célok megvaldsitasara, 2005. januar.

Az ENSZ fétitkaranak ,,Nagyobb szabadsag: Gitban a mindenki szamara biztositott fejlddés, biztonsag és
jogok felé” cimii kdzleményében kozzétett jelentése.
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kitlizésével ismételten utat kell mutatnia, amelyek lehetdvé teszik, hogy 2015-re a GNI 0.7%-
at a fejlesztésre forditsak.

A millenniumi projektrél szolo jelentés az OMD-knek az Osszes orszagban torténd
megvalositasahoz sziikséges hivatalos fejlesztéstdmogatast (APD) éves szinten kortilbeliil 135
milliard dollarra becsiili 2006-ban ¢és 195 milliard dollarra 2015-ben. Ezek az 6sszegek
megfelelnek az dsszes adomanyozd orszag bruttd nemzeti jovedeleme (GNI) 0,44 és 0,54%-
anak. Figyelembe véve az OMD-khez kozvetleniil nem kapcsolddo kiegészité APD-
sziikségleteket a jelentés javasolja, hogy az adomanyozok vallaljanak kotelezettséget arra,
hogy legkésobb 2015-re elérik a GNI 0,7%-at célzo6 aranyt.

Jelenleg az EU négy tagallama’ érte el, vagy multa feliill a 0,7%-ot és hat masik'
kotelezettséget vallalt a 2015 elotti megvalositasra. Ha a jelenlegi tendencidk beigazolddnak,
2006-ra az EU egyiittesen eléri a 0,42%-ot.

A 2004. decemberi Eurdpai Tanécs jra hangstlyozta az EU kételezettségvallalasat az OMD-
k tdmogatasara, és felhatalmazta a Bizottsagot, hogy terjesszen el6 a Tanacsnak ,,0j és
megfeleld hivatalos feljesztéstamogatasi javaslatokat a 2009—2010 kozotti idészakra....”.

A Bizottsag javaslatot tett két szorosan Osszetartozo cél elérésére 2010-ig:

(1) egyéni kiiszobérték a tagallamok szdmara, kiilonbséget téve azon tagallamok
kozott, amelyek 2002-ben mar az EU tagjai voltak (barcelonai
kotelezettségvallalasok — EU-15) ¢és azok kozott, amelyek késébb
csatlakoztak (EU-10);

(2) kollektiv atlag az 0sszes tagallam szdmara.

Ezeknek a céloknak kelléen ambicidzusnak kell lenniiik annak érdekében, hogy 2015-re a
0,7% hiteles célkitlizés maradjon. A Tanécs altal megfogalmazott, egy ,.uj és megfelelo cél”
kitlizésére irdnyuld kérésnek megfelelden 2010-re a Kkitiizott cél felét teljesiteni kell. A
2002-es barcelonai kotelezettségvallalasok megkozelitésére alapozva a Bizottsag javasolja:

(1) a barcelonai kotelezettségvallalasban részt vevd minden olyan tagallam (EU-
15), amely még mindig a referenciaszint alatt van, emelje meg az APD-jét az
APD/GNI 2010-es 0j egyéni referenciaszintjére (0,51%).

(2) a 2002 utan csatlakozott tagallamok (EU-10), érjék el a (0,17) %-os
APD/GNI arany egyéni referenciaszintjét 2010-re, és kozelitsék meg a
,barcelonai vivmanyokat” (0,33% 2015-ben).

2010-ben a 0,51%-os rata jelenti a kdzépszintet a 2006. évi 0,33%-os és a 2015. évi 0,7%-0s
tagallamonkénti egyéni referenciaszint kozott. A javaslat biztositani fogja a terhek igazsagos
megosztasat a tagallamok kozott és egy (0,56)%-os kollektiv atlagot (EU-25) fog
eredményezni, amely a becslések szerint 20 milliard eurd tobblet felszabadulasat teszi
lehetoveé 2010-re.

Dania, Luxemburg, Hollandia, Svédorszag.

10 Belgium, Finnorszag, Franciaorszag, Irorszag, Spanyolorszag, Egyesiilt Kiralysag.
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Tablazat: Javaslat az EU aj APD céljairol 2006-1010 a kozotti idoszakra

2006 2010 KULONBSEG 2010-
2015
APD GNI % APD GNI % APD GNI %
millio millio millio
euro euro euro
»Régi tagallamok” 0,51%-os
egyéni célkitilizés
EU-15 45788 0,43 % 65 988 0,58 % 16 525 0,12 %
,,Uj tagdllamok”0,17 %-os (p-m. kiilénbség a 0,33%-hoz
egyéni célkitiizés képest)
EU-10 474 0,09 % 990 0,17 % 816 0,16 %
0,56 %-os kollektiv célkitiizés
EU-25 46 262 0,42 % 66 978 0,56 % 17 340 0,14 %

A hivatalos tdmogatas koltségvetésén kiviili 0j pénziigyi forrasokat a nemzeti koltségvetések
fejlesztésre elkiilonitett részeit noveld kiegészitésnek kell tekinteni. Azonban az ezzel
kapcsolatos vitdk semmilyen esetben sem jelenthetnek kifogast az EU 2010-re vallalt
kotelezettséginek elutasitasara vagy csokkentésére. A tdmogatasi koltségvetéshez viszonyitott
kiegészitd jellegiikon kiviil ezeknek az 0j pénziigyi forrdsoknak hossz tadvon alland6 és
elérelathato jellegtieknek kell lenniiik.

A Bizottsdg jelenleg vizsgalja a kiillonb6zd javaslatokat, kiilondsen a nemzetkdzi
finanszirozasi keretet (NFK)'' és azokat a pénziigyi eszkdzoket, amelyeket kozdsségi szinten
alkalmazni lehetne. Az NFK szdmos technikai kérdést vet fel, mint példaul az allami
szamlakon a kolcsondk osztalyozasanak modja és a 2015 utdni tdmogatasi koltségvetésre
gyakorolt pénziigyi kovetkezmények. Az addkkal kapcsolatosan t6bb lehetdséget
tanulméanyoznak.

Ha mind a politikai, mind a technikai kérdések (részletes értékelési kritériumokra alapozottak)
megoldhatoak, a Bizottsag kész az EU-allaspont kialakitasara egy kettOs stratégia érdekében:
az APD novelésének befejezése 2010-ig az innovativ javaslatok révén.

Az adosageltorlésrol szolo Uj kezdeményezések — kiilonosen a multilateralisak — szintén
megvitatasra keriilnek. Az adokonnyebbités hatékony eszkdz a tdmogatds végrehajtasara,
mivel a koltségvetési tdmogatashoz hasonld tamogatast nyujt, valamint iddtartamban
eldrelathatd és kis tranzakcios koltségekkel jar. Mindekdzben kockazatot hordoz mind a
moralis visszaélések, mind a forraselosztdsra vald hatasa szempontjabdl: a leginkabb
eladdsodott orszagok nem sziikségszerlien a legszegényebbek ¢és a legérdemesebbek a
tamogatasra. Kovetkezésképpen ezeket a mentesitd intézkedéseket minden esetben meg kell
vizsgalni.

Ebben az 0Osszefiiggésben a Tandcs felkérést kapott egyrészt arra, hogy nyilatkozzon a
javaslatok 0sszességérdl, masrészt hogy:

(1)  tamogassa — az utodlagos fazis végrehajtasara vonatkozé PPTE-kezdeményezésen feliil
— az alternativ, sziikséglethez igazitott valasztasi lehetdségek Iétrehozdsat ¢és
végrehajtasat azon orszagok szamara, amelyek konfliktus utani helyzetben vannak, és
amelyek nem részesiilhetnének a PPTE-kezdeményezés elonyeibdl.

Nemzetkozi finanszirozasi keret — az Egyesiilt Kiralysag javaslata az APD ,,front-loading”-jara.
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2) a kiilonbozoé eszkozok kozil az ideiglenes addssagkonnyitési eszkdz lehetséges
hasznalatanak felderitése a kiilsé sokkhatasok elkeriilése végett.

2.2, Jobb minéségii tamogatas

A nemzetkozi tdmogatas Osszegének novelésén kivill kiilon erdfeszitéseket kell tenni a
mindség és az OMD-kre valo hatas javitasa érdekében. Alapvetd fontossagu e tekintetben az
adomanyozok kozotti nemzetkdzi harmonizacids folymathoz ¢és a partnerek megfeleld
stratégidihoz vald igazodas. Ez rugalmassagot és hatarozottsagot igényel az adomanyozdok
részérdl, akiknek a tervezési és feliilvizsgalati folyamatukat, illetve a kiilonbdzé tdmogatasi
eszk6zok mukodését ugy kell igazitaniuk, hogy biztositsak ezt a hatékonysagnovelést és a
tdmogatds tranzakcios koltségeinek csokkentését.

A koordinaci6 €s a harmonizaci6 teriiletén az elérehaladas még mindig joval a lehetdségek
alatt van. E harmonizacioban mutatkozd hidny adminisztrativ terhet és sziikségtelen
koltségeket ro a partnerorszagokra. Tehat hidba sikeriilt az Unidnak kozos stratégidkat
elfogadnia a kiilondsen problematikus vagy érzékeny teriileteken (példaul az eurdpai
biztonsagi stratégia), paradox modon az olyan teriileteken, amelyek a legjelentdsebbek (a
nemzetk6zi hivatalos tadmogatas 55%-at nyUjtja), valamint ahol a multilateralis
kotelezettségallalasok  kiilonosen megszabottak és  teljeskoriieck, nem sikeriilt ezt
megvalositania. A Tanacs egy sor olyan javaslatot fogadott el, amelyeket most a gyakorlati
szempontokhoz kell igazitani, kiilondsen nyilt egyeztetési folyamat révén. Az egyik nagyon
fontos tényezd a koordinacid javitasa lesz, kettds értelemben, vagyis a Bizottsdg delegécioi
kozott és a tagallamok diplomaciai képviseletei kozott.

A koordinéciorol és a harmonizéaciorol szo16, nemrégibben lezajlott magas szintli férumon az
EU ujra megerdsitette az alapvetd el6haladésra iranyuld szdndékat a harmonizacio konkrét és
pragmatikus megkozelitésében a célkitlizések és kotelezettségek fejlesztése altal. Az Unid
szintén kotelezettséget vallalt egy stratégiai vita kezdeményezésére, amely a szerzddo felek
kozott egy valos egylittmiikodés kiépitését teszi lehetdve.

Az EU vizgazdalkodasi kezdeményezéséhez hasonld kezdeményezések pozitiv példat
nyUjtanak a koordinaciora, ahol az EU szintjén megvaldsitott kezdeményezések mozgatoereje
tisztan megmutatkozik.

2.2.1.  Elorelathatobb tamogatdsok

A tamogatasok jelenlegi végrehajtasa nem teszi lehetévé a tagallamok szdmara a
rugalmassagot és az eldrelathatosagot, ami azért fontos, hogy az OMD-k eléréséhez sziikséges
befektetések és politikak mellett elkotelezhessék magukat. Csak a stabil forrasellatottsagnak a
tobbéves garanciaja teszi lehetévé a pénziigyminiszter szamdara példdul a tanitok vagy az
orvosok felvételének engedélyezését, azokban az orszagokban, ahol ez sziikséges.

Sem a projekttdmogatas, sem az addssag eltorlése, sem a koltségvetési tamogatas — amely a
beavatkozasok  harmonizacidjanak elémozditasaban ¢és a  szakpolitikdkhoz  vald
hozzaigazitasukban, valamint a nemzeti prioritdsokban és az OMD-k finanszirozasaban a
leghatékonyabb — nem teszi lehetévé a jelentds mennyiségl, elegendden rugalmas tdmogatas
elfogadésat, amely révén kozéptavu eldrelathatosaggal fedezni lehetne a folyd kiadasokat .
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Ennélfogva a 1étezd eszkozoket ) formdak kifejlesztésével kell kiegésziteni, amelyek
elérelathatobbak, stabilabbak ¢€s lehetdvé teszik az OMD-k eléréséhez sziikséges strukturalis
reformok végrehajtasanak tdmogatésat.

A lehetdségek kiterjednek a tobb évre (haromtdl 6t évig) biztositott nem megszakithato'
koltségvetési tdmogatasokra, vagy egy kozéptavu ,szerzdodésre”, amely egy minimum
tamogatasi szintet biztosit az adott iddszakra, kiegészitve teljesitményardnyos
prémiumokkal/bonuszokkal/dijakkal vagy akar haroméves gordiilo kotelezettségvallalasokkal.

Ezeket a formakat természetesen csak a legjobban teljesitd orszdgok esetében lehet
alkalmazni. Az EU megkdzelitésében tobb figyelmet kell forditani a kevésbé jol teljesitd
orszagokra ¢és az olyan helyzetek elkeriilésére, amelyek az egyes orszagokat nehéz
koriilmények kozé hozzak. Ezen orszagok esetében fel kell kutatni a lehetdségeket a
tdmogatds formdinak javitdsara, kiilonos hangstlyt helyezve a koordinacid erdsitésére, a
kormanyzati tAmogatasra és a rovid tava valaszadasok, valamint a hosszl tava tdmogatasok
kozotti sziikséges egyensuly megteremtésére.

2.2.2. A kiilso sokkhatasokra valo valaszadas

A kiilsé sokkhatdsok, barhonnan szarmazzanak is, alddssdk az orszdgok reformpolitikajat
vesz¢élybe sodorva az addssdgmennyis€¢g fenntarthatosagat és a szegénység csoOkkentésére
iranyuld erdfeszitéseket. Ezért ezekre megfeleld ellen- és tdmogatd intézkedésekkel kell
vélaszolni.

Ellenintézkedések:
— piaci alapu biztositasi rendszerek mitkodésbe helyezése;
— a kiilonboz6 eszkdzok kozott az addsag konnyitésnek ideiglenes felfiiggesztése.

Tamogato intézkedések: Azoknak a finanszirozasi mechanizmusoknak a hasznalata és
megerdsitése, amelyek a Cotonou-i Megallapodas (Flex) soran is 1éteztek a rovid tava fedezet
biztositasara, az orszagok bevételét ért sokkhatasok esetén.

3. A FEJLESZTESI SZOLGALTATAS KOHERENCIAJA

A fejlesztési segitségnyujtas, akarmilyen nélkiilozhetetlen is, nem felel meg kell6képpen az
OMD-k altal tdmasztott kihivdsoknak. Nagyobb ¢és mélyebb erdfeszitésre van sziikség.
Hosszu tavon a globalizacidonak a kozpolitikak altali keretek kozé szoritasardl van szo egy
igazsagosabb vilagrend érdekében.

A kiilonb6z6 kozpolitikak fontossagat a fejlesztés céljaihoz vald hozzajarulas érdekében tjra
hangsulyozni kell. Az Eurdpai Unid ebben a tekintetben fontos szerepet jatszik, az értékei és
tapasztalatai alapjan.

Ebben az Osszefiiggésben a Tandcs felkérte a Bizottsagot, hogy készitsen javaslatokat a
fejlesztési politikdk koherencidjanak javitasa érdekében. Méas szoval arrdl van sz, hogy

12 Kivéve a partnerségi és egyiittmiikodési megallapodasok szerint hatalyos ,alapvetd tényezok”

fenyegetettsége esetén.
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azonositani kell azt, hogy az EU bel- ¢és kiilpolitikdja hogyan jarulhat hozza a koriiltekintd
globalizacidhoz, ami pozitiv hatdsokkal jar a fenntarthato fejlodés keretében.

Itt a cél a kiegészito fejlesztési hozzdjarulasok felkutatasa. Ezért a javaslat arra iranyul, hogy a
fejlesztési szakpolitika koherencidjanak koncepcigjat tanulmanyozni kell, szem el6tt tartva
azt, hogy az Unid bel- és kiilpolitikdjanak vetiilete figyelemre mélto értékkel jarul hozza az
EU-szinten = megvalositott  intézkedésekhez  (nevezetesen @ az  oktatdshoz, a
kornyezetvédelemhez, a bevandorlasi és menekiiltiigyi politikahoz, a vam- és addiigyhez és a
szocidlpolitikahoz).

Az Unié majdnem mindegyik politikdjanak van — kozvetlen vagy kézvetett — hatasa a fejlodo
orszagokra. A fejlesztési szakpolitikdk koherencajarol szol6 kozlemény a fejlesztés érdekében
azonositja azokat a szakpolitikdkat, amelyek egyértelmlien hozzéajarulhatnak a fejlodo
orszagok erdfeszitéseihez.

Annak biztositasa érdekében, hogy ezeket a szakpolitikdkat — amennyiben a fejlédo
orszagokkal wvald bilateralis egyiittmiikodési programokbol erednek — a fejlesztési
egyiittmiikodés alapelvei szerint kell végrehajtani, ami azt jelenti, hogy a partnerség és a
partnerorszagok eldiranyzatai tiszteletben tartasaval, csakugy, mint a nemzetkdzi
kozelezettségvallalasok elismerésével.

Az EU-szakpolitikék fejlesztésorientalt koherencidjanak eldmozditasa érdekében, a Bizottsag
a OMD-k jelenlegi és a kovetkezd nemzetkozi feliilvizsgalata kozott félidoben egy jeletést fog

cres

A Tanécs felkérést kapott arra, hogy nyilatkozzon a Bizottsdg javaslatairdél ezeken a
kiilsnbdz6 teriileteken'”.

4. AFRIKA A KOZEPPONTBAN

Az 0sszes EU és masok altal készitett jelentés, beleértve az Egyesiilt Nemzetek millenniumi
jelentését és az afrikai bizottsag'® jelentését, azt mutatja, hogy Afrika szamos szubszaharai
teriilete jelentds elmaraddsban van a vilag tobbi részétél az OMD-k elérésében. Becslések
szerint szamos afrikai orszag nem lesz képes megvaldsitani az OMD-ket a kitlizott 2015-6s
idépontra'’.

Cf megjegyzés (6).

Az Egyesiilt Kiralysag altal 2004-ben létrehozott afrikai bizottsag kiilonboz6é afrikai és eurdpai
személyiségekbdl tevoddik ossze.

»Afrika szubszaharai része, ahol a helyzet a legdramaibb, hiszen az AIDS, a kigjulé valtdlaz, a
lakosonkénti megélhetési forrasok csokkenése, a kornyezeti és lakhatasi feltételek romlasa
kovetkeztében lefelé huzd korforgasban van olyannyira, hogy ezeknek az orszagoknak a tobbsége
nagyon tavol 4ll a célkitiizések elérésétdl.” [A régidban] ,,a legmagasabb az alultaplaltak szama, (...) a
legalacsonyabb az alapfoku beiskolazottsag mértéke, (...) [és a legnagyobbak a] kiilonbségek a nemek
kozott (...) Az AIDS/HIV okozta valsag elpusztitja a kontinens legnagyobb részét (...) Egyben ez az a
régio, ahol a tuberkoldzis hatasai a legkomolyabbak az egész vildgon és a varandos ndk, valamint a
gyermekek haldlozasi aranya a legmagasabb. (...) Az ivovizhez vald hozzaférésben valo eldrelépés —
habar igéretes — tal lassi az OMD-k célkitiizéseinek eléréséhez. Tartds tdmogatds nélkiil valdsziniileg a
szubszaharai Afrika a legkisebb eldrelépést sem tudnd megvalodsitani.” Az ENSZ millenniumi
projektjérdl szolo jelentés, 2005. januar.
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Mindenesetre az eldrehaladas jelei mar lathatoak, kiilondsen a demokratizdldédasra, az elmult
harom év ndvekedési rataira (2004-ben atlagosan 4,5%, és 6%, ha nem vessziik figyelembe
Nigériat és Dél-Afrikat), a lakosonkénti valdés novekedésre és a koltségvetési egyensuly
javulasara vonatkozok.

gy a Bizottsag is azt javasolja, hogy a szubszaharai afrikai teriiletekre kiilonleges figyelmet
forditsanak.

Eldszor is: a forrasok mértékét novelni kell iligyelve arra, hogy megfeleldé mennyiségii
kiegészitd hivatalos fejlesztési timogatast forditanak Afrikara.

crer

mindségérdl prioritdsként kell alkalmazni Afrikaban.

A cél a tagéllamok ¢és a Kozosség intézkedéseit magaban foglald europai valasz kialakitasa.
Ebben az dsszefliggésben e dokumentum meghatarozza azokat az intézkedéseket, amelyeket a
Ko6zosségnek at kell vennie. A Cotonou-i Megallapodds — amely nemrégiben feliilvizsgalatra
kertilt — egy kivaltsagos, de nem kizardlagos keretet jelent e megkozelités végrehajtasara.

Ebben az Osszefliggésben a Bizottsag kulcsfontossagu kotelezettségek vallalasat javasolja a
megvalositand6 intézkedések szamos, az afrikaiak 4ltal is fejlddésiik szempontjabol
nélkiilozhetetlennek tartott teriileten, kiilonosen az UA/NEPAD cselekvési terv keretében. A
kittizott cél az, hogy a fejlédés kulcsfontossagu elemeit, vagyis a tartés fejlédés dontd
tényezoit illetden, mindségi ugras valosuljon meg amelyek nélkiil hosszi tavon semmiféle
fejlesztés nem lehetséges. Hangsulyozni kell az EU kiemelkedd 0sztonz6 hatésat ezeknek a
tényezGknek az elémozditasaban. Az érintett teriiletek'®:

(a) a kormanyzat javitasa Afrikaban;
(b) az afrikai kereskedelmi halozatok 6sszekapcsolasa;

(c) egy igazsdgos tarsadalom, a szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés, a megfeleld
munka ¢€s a kornyezet fenntarthatdsaga érdekében kifejtett erdfeszitések.

Ezek a teriiletek nem zarjédk ki, nem helyettesitik vagy vetélkednek az egyiittmiikodés mas
formaival, hanem éppen ellekezdleg, ezeket folytatni kell. A cél sokkal inkabb a kiilonbségek
megsziintetése €s azon dgazatok szerepldi altal megvaldsitott intézkedések katalizalasa, amely
agazatok teriiletén az EU kiilonleges tapasztalattal vagy komparativ elonnyel rendelkezik,
illetve gyorsan tud cselekedni. Mas szavakkal élve arrél van szd, hogy a kulcsfontossagu
agazatokra kell 6sszpontositani az eréfeszitéseket, amelyekben az EU kdzponti szerepet tolt
be a nemzetkozi cselekmények vezetésében. Az EU sikere annak fényében keriil értékelésre,
hogy mennyire tudja katalizalni a mas adomanyozok intézkedéseit €s a legtobb tamogatas
Osszegylijtését.

1o Az 1. melléklet tobb részletet szolgaltat az egyes teriiletekrdl és az EU kotelezettségvallalasairol.
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4.1 A kormanyzat javitasa Afrikaban
a. A kormanyzat kihivasa

Bar a jo kormanyzat és az emberi jogok teljes elismerése alkotjdk a fejlesztés alapvetd
elofeltételeit, ezek a tényezok még szamos afrikai orszagban nem valdsultak meg. Az EU tobb
éve tamogatja az afrikai erdfeszitéseket egyrészt a kormdanyzat nemzeti, regionalis és
kontinentélis szinten torténd javitdsadt , masrészt az emberi jogok tiszteletben tartasanak
eldmozditasa érdekében kapacitasanak megerdsitését illetben , amint azt a legfontosabb
nemzetkozi és regionalis eszkdzeiben jelzi, az egész kontinens vonatkozasaban.

Azonban az EU-nak nagyobb jelentdségli timogatast kell nyujtania a kormanyzatuk javitasara
iranyulo afrikai erdfeszitésekre €és a kovetkezo kotelezettségvallalasokat kell megfontolnia:

1) az Afrikai Uni6é (a tovabbiakban: AU) kapacitasdnak fejlesztésére — ¢€s kiilonosen a
bizottsaganak — pénziigyi timogatas nyujtasa' . E timogatas altal az EU segiteni fogja az AU-
t abban, hogy megfeleljen a kotelezettségvallalasaibdl eredd, vele szemben tamasztott
elvarasoknak. Az EU segiteni fogja az AU-t intézményeinek az afrikai kormanyzat kdzponti
referenciaintézményéveé torténd atlalakitdsaban, valamit a sajat kapacitasa erdsitésében az
emberi jogok tiszteletben tartdsanak elémozditasara, amit azt a legfontosabb nemzetkozi és
regiondlis eszkdzeiben jelzi, az egész kontinens vonatkozasaban.

2) a jelentdség és hatékonysag érdekében az Afrikéval vald partnerségiinket novelni kell. Az
EU intézményeinek fel kell kutatnia az ikerpartnerség lehetdségeit az AU megfeleld
intézményeivel, mint amilyen példaul az Panafrikai Parlament, a Gazdasagi, Szocialis és
Kulturalis Tanacs (CESC), valamint a Béke- ¢s Biztonsagi Tandcs. Ezeknek a
partnerségeknek katalizatorként kell szolgdlniuk az eurdpai és afrikai szerepldk, az
egyetemek, az Onkormanyzatok, a vallalkozasok, az ipardgak, a szakszervezetek, a civil
tarsadalom halozatai és a kulturalis intézmények kozotti kapesolatok kiépitésében.

3) Az EU kész a hatékonybb allamok kiépitésére iranyuld erdfeszitések tamogatasara
Afrikdban. Annak érdekében, hogy dontd tényezdként vehessen részt a kormanyzati reformok
afrikai elésegitésében, az EU-nak, a Bizottsagnak ¢és a tagallamoknak be kell vezetniiik egy,
az AU/NEPAD-dal kozos pénziigyi mechanizmust'® azért, hogy az afrikai paros értékelési
mechanizmus (MAEP — mécanisme africain d’évaluation par les pairs) révén elinditott
reformokat tAmogassak. Ezek az erdéfeszitések teljes mértékben koherensek lesznek a nemzeti
stratégiakkal és a DSRP-kkel.

b. A béke és biztonsdg elomozditisa

Az elmult években a megeldzés, az igazgatas és a konfliktusok megoldasa céljabol Afrika
kialakitotta a béke és a biztonsdg intézményes kereteit, amelynek koézéppontjadban az AU
Béke- és Biztonsagi Tanacsa all.

A Cotonou-i Megéllapodas és az EU gyorsreagaldsi mechanizmusanak keretében az EU
alapvetd tamogatast biztositott a béketeremtd intézkedések széles korének. Az afrikai vezetok

17
18

A Bizottsag egy 50 milli6 eurdig terjedd tAmogatast javasolt a , feltételes millidrd” keretében.
Az AKCS orszagok kozotti forrasokbol egy kezdd osszeg biztositott. Az EFA-n beliili lehetdségeket
jelenleg vizsgaljak.
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kérésére az EU felallitott egy ,,tAmogatasi eszkdzt az afrikai békéért” (250 millio euro),
amelyet a béke fenntartasara iranyul6 afrikai eréfeszitésekre szannak.

A jovében az EU-nak el kell latnia az AU-t és az alregiondlis intézményeket a sziikséges
pénziigyi eszkozokkel a konfliktusok megoldasahoz. Ebbdl a célbol az EU meg fogja
valositani a békére iranyulé tAmogatasi eszkoz ujraélesztését 2005 vége elétt'” elszor a
jelenlegi kotségvetés ujraszervezésével a dél-afrikai ujjaépitésére és fejlesztésére iranyulod
eurdpai program (EPRD) egy ardnyos részének kiutaldsa révén, amint azt az AU maputoi
cstcstalalkozojan is kérték.

4.2 Afrika osszekapcsolasa: infrastruktura és kereskedelem
a. Regionalis infrastrukturalis halozatok és szolgaltatasok létrehozasa és fenntartdsa

Kevés szubszaharai afrikai  halozat biztosit olyan szolgéltatdsokat, amelyek
Osszehasonlithatok lennének a mas fejlédo régiok altal biztositottakkal.

Az szubszaharai afrikai infrastruktura-halézatok ¢és -szolgaltatasok Iétrehozasara, illetve
fenntartasara iranyulo jelenlegi erdfeszitéseket fel kell gyorsitani a gazdasagi novekedés és
kereskedelem versenyképessé tétele, valamint az afrikai exportalok érdekében, hogy
megtalaljak a helytiket a vilagpiacon. Ebben a vonatkozasban a Bizottsag javasolja az eurdépai
és afrikai infrastrukturalis partnerség felallitisat’®. Ez az UE/NEPAD-on alapuld
partnerség hozzédjarul a tartds, hatdrokon atnyulo infrastruktira megvalositasahoz, amely
alapveté fontossaghh a foldrész egyes régidinak 0Osszekapcsolashoz és az ismeretek
megosztasdhoz, valamint a digitalis torésvonalak megsziintetéséhez. A biztositott pénziigyi
eszk6zok a privat szektor befektetéseire serkentleg fognak hatni. Az els@ szakaszban a
partnerség a viz- és energiadgazat eszkozei altal biztositott modelleken fog alapulni és a
szubszaharai Afrikara dsszpontosul. A masodik szakaszban mas adomanyozok hozzajarulasait
valtja ki, beleértve azokat az EU-tagillamokat, amelyek a tamogatasi koltségvetésiiket
novelni szandékozzak.

b. A kereskedelem mennyiségének és minoségének novelése Afrika szubszaharai részén

A kereskedelmi egylittmiikddés tobb éve az EU-ACP-kapcsolatok kozéppontjaban all,
alapvetden annak biztositasa révén, hogy az ACP-termékek preferencidlisan hozzaférhetnek
az EU-piacokhoz.

Azonban a preferencidk dnmagukban nem elegenddek. Egy atfogobb eljarasra van sziikség a
befektetések szamara kedvezobb feltételek megteremtéséhez és a hatékony regionalis
piacokhoz, a kereskedelem konnyitéséhez, a statisztikai szolgalatok javitasahoz, az ajanlatok
eljuttatasdhoz azoknak, akiknek erre sziikksége van, valamint a piaci arucikkek
valtozatossaganak elémozditasdhoz.

Az EFA-n beliili lehetéségeket jelenleg vizsgaljak.

Az intézményi és pénziigyi koriilményeket illetden az EU a viziigy €s a béke eszkozeinek kdszonhetéen
szerzett jelentOs tapasztalataira tdmaszkodik. Tamogathaté minden PPP ( a magan- és kozszféra kozotti
partnerségek), az alregionalis szervezetek és a panafrikai struktirak (mint amilyen példaul a a viziigyért
felelds afrikai miniszterek tanacsa), amelyek régiok kozotti vagy kontinentalis jellegii javaslatot
terjesztenek be. Minden javaslathoz sziikséges az AU politikai jévahagyasa a kontinentatlis koherencia
és feleldssévallalas aspektusanak ndvelése céljabol. A finanszirozas az EFA 9. fejezetébdl tervezett
2007 végéig.
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Ezért az AKCS-allamok és az EU megallapodtak a Cotonou-i Megallapodas keretében hat
regionalis gazdasagi partnerségi megallapodas (accords de partenariat économique — APE)
megkotésére iranyulo targyalasok megkezdésében, amelybdl négy Afrikara vonatkozik. Ezek
nem hagyomanyos szabadkereskedelmi targyaldsok, mivel a kereskedelemre és a regionalis
integracidra mint a fejlesztés eszkdzére dsszpontositanak. Ezek a megallapodasok 2008-ban
1épnek hatalyba.

Ebben a keretben a kovetkezo alapveté intézkedési teriiletek keriiltek meghatarozasra:
e gazdasagi kormanyzat;
¢ a kereskedelemhez kapcsolodo segitség;

e célzott tAmogatdsi intézkedések olyan fontosabb agazatokban, mint a gyapot, a cukor és a
textil;

e a kiigazit6 intézkedések timogatési forrasainak azonositasa;
e egy ambiciozus kereskedelemkonnyitd program tamogatasa.

4.3 Utban egy igazsagos tarsadalom megteremtése, a szolgaltatasokhoz valo
hozzaférés elosegitése, a férfiaknak és ndknek is megfelel6 munka biztositasa,
valamint a kornyezet fenntarthatosaga felé.

A globalizaci6 és a liberalizacio altalanossagban novekedést és prosperitast hozott a vilagnak,

crer

visszafejlodtek.

A szocialis kohéziot elomozditoé erdfeszitések — és kiilondsen az alapvetd szolgaltatdsokhoz
valé hozzaférést javitok — dont6 fontossadguak. A kiegyensulyozott gazdasagi ndvekedés, a
termelékeny munkaer6hoz vald hozzaférés és a mindenkinek megfeleld munka biztositdsa,
valamint a nék és férfiak kozotti egyenldség megvalodsitdsa dontdé fontossdgi a tartds
fejlodéshez és a szegénység felszdmoldsdhoz. Az EU tamogatni fogja az ilyen jellegli
kezdeményezéseket. Ugyanakkor a fenntarthatd kornyezetet integralni kell a fejlesztésbe,
hogy a szegényeknek 2015-re jobb életiik legyen a jelenleginél.

Ebbl6l a szempontbdl az EU az afrikai partnerekkel egylitt folytatni fogja a résztvevd
megkozelitések fejlesztését a helyi, nemzeti és regiondlis szintli forrdsok tervezése ¢€s
koltségvetésének készitése soran. Helyi integralt megkdzelitéseket fognak megvaldsitani a
masodrendli kdzpontok erdsitése érdekében, amelyek a kornyezetiik fejlesztési polusdnak
szerepét tolthetik be. Ezek megvalosulhatnak szolgaltatasi kozpontok formajaban, amelyek
révén a lakossdgnak kozvetlen hozzaférése van a szolgaltatdsok Osszességéhez, mint amilyen
példaul az altaldnos és kozépfoku oktatds, a szakképzés, és kiilonosen az egyedi képzési
lehetdségek a fiataloknak, a gyogyszerek és az egészségiigyi ellatdsok, valamint az alapvetd
szocialis és kozszolgaltatasok.

Az EU-nak tamogatnia Kkell ezeket az orszagokat azzal, hogy elkotelezi magat a lehet6
legnagyobb egyenléség és a fenntarthato kornyezet mellett. E célbol az EU kezdeményezé
intézkedéseket fog biztositani az afrikai kiegyenstlyozott tarsadalom és a kdrnyezetvédelem
elémozditasa érdekében. Az AKCS-orszagoknak juttatott tamogatas elosztasanak
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meghatirozasaban® a kiegyensilyozottsag és a fenntarthaté kornyezet kritériumai
fontossaganak novelése érdekében az EU meg fogja hozni a konkrét politikai dontéseket.
Lehetové fogja tenni a kiegészitd forrasok rendelkezésre allasat azoknak az orszagoknak,
amelyek kifejezik az akaratukat és a képességiiket az egyenl6tlenség, a marginalizalodas, a
kornyezeti romlés és a szocialis kohézi6 altal tamasztott kérdésekre vald valaszadasra.

5. KOVETKEZTETES — UTBAN AZ EU UJ FEJLESZTESI STRATEGIAJA FELE

A legjelentOsebb fejlesztési kihivasokkal szembesiilve Europa, globalis szereploként kiilonos
feleloséggel rendelkezik, amelyet vallalnia kell és teljes mértékben be kell toltenie a politikai
szerepét a fejlesztési eszkozok megerdsitése, valamint az egyiittmikodés hatékonysaga
érdekében, hogy megfeleld tdmogatast adjon a szubszaharai Afrikdnak, amely teriilet szamos
célkitlizés tekintetében elmaradasban van.

Az EU OMD-krdl sz6lo konszolidalt jelentése és a barcelonai kotelezettségvallalasokat
kovetd jelentés hangsulyozta az eddig megtett erdfeszitések fontossagat. Ez a kdézlemény,
csakugy mint az egyedi javaslatok a fejlesztés finanszirozasardol ¢és a fejlesztés

crer

Afrikaban is lehetséges a valtozas. Afrika kifejezte feleldsségvallalasi szandékat sajat politikai
¢s tarsadalmi-gazdasagi fejlodéséért. Szamos orszag megkezdte a demokratikus atalakulést, a
kontinens tobb orszdgaban megsziiletett a béke és a gazdasagi ndvekedés gyorsul. Az Afrikai
Unio6 létrehozasanak ¢s a NEPAD-kezdeményezésnek kdszonhetden ambicidzus intézményi
struktara, valamint a kormanyzatot és a szabadsagot a fejlesztés kdozéppontjaba helyezd charta
jott létre. 2005 Afrika éve lehet. Eurdpanak vezetd szerepet kell betdltenie az afrikai
fejlodésben ¢és hajtoerdt kell biztositania a tdmogatdsoknak, kiilonosen annak a
kotelezettségvallalasanak a gyakorlatba helyezésével, amely szerint a finanszirozasban
Afrikdnak prioritast kell adni, ezzel is segitve a G8-ak altal 2002-ben’” tett
kotelezettségvallalas megvalositasat. Afrika utja a fenntarthatd fejléddés és az OMD-k felé
nem konnyli. Azonban ennek a folyamatnak most 0j lendiiletet kell adni, és az EU-nak, illetve
Afrikdnak megvan a lehetdsége, sot a kotelezettsége, hogy ezt egyiittesen valdsitsak meg.

Ez a kozlemény, csakiigy mint a finanszirozasrol és a koherenciardl sz6lo kozlemények,
keretet formalnak az EU-nak az ENSZ 2005. szeptemberi magas szintli rendezvény¢hez tett
hozzdjarulasahoz a fejlesztés témakorét és mas szakpolitikdkkal vald egyiittmiikddést illetden.
Ezen az alapon a Bizottsag felkérte a Tanacsot a Unid javaslatainak ¢&s
kotelezettségvallalasainak véglegesitésére a millenniumi célok megvalositdsanak gyorsitdsa
érdekében.

Ezenkiviil a jelenlegi folyamatnak hozza kell jarulnia az Uni6 fejlesztési politikajanak 1j
nyilatkozatdhoz, az igazi europai fejlesztési stratégia létrehozasanak tavlataban.

2 Ezt az Uj pénzlgyi keret juttatdsai keretében fogjdk megvaldsitani, nevezetesen a fejlesztési

egylittmiikodési és gazdasagi egylittmiikodési eszkoz révén.

A kananskisi csucstalalkozon (2002) a G8-ak kotelezettséget vallaltak a az afrikai fejlesztés hivatalos
tdmogatasainak legalabb 50%-kal valo noveléséhez. Ha ezt a kotelezettségvallalast EU szinten tennék
meg, ha az aktualis tendencidk fennmaradnak (a barcelonai kotelezettségvallalasok tiszteletben tartasa
2006-ra) Afrika tekintetében, akkor ez tobb mint 6.5 milliard eur6 tobletjuttatast jelent évente.

22

15

HU



HU

ANNEX 1: THE MILLENNIUM DEVELOPMENT GOALS, TARGETS AND

INDICATORS

Millennium Development Goals (MDGs)

Goals and Targets

(from the Millennium Declaration)

Indicators for monitoring progress

GOAL 1: ERADICATE EXTREME POVERTY AND HUNGER

Target 1: Halve, between 1990 and 2015, the |1.

proportion of people whose income is less than less

than one dollar a day 2

Proportion of population below $1 (PPP) per day

. Poverty gap ratio [incidence x depth of poverty]

. Share of poorest quintile in national consumption

Target 2: Halve, between 1990 and 2015, the|4.

proportion of people who suffer from hunger

Prevalence of underweight children under-five years
of age

. Proportion of population below minimum level of

dietary energy consumption

GOAL 2: ACHIEVE UNIVERSAL PRIMARY EDUCATION

Target 3: Ensure that, by 2015, children
everywhere, boys and girls alike, will be able to
complete a full course of primary schooling

6. Net enrolment ratio in primary education

7. Proportion of pupils starting grade 1 who reach grade

5b

8. Literacy rate of 15-24 year-olds

GOAL 3: PROMOTE GENDER EQUALITY AND EMPOWER WOMEN

Target 4: Eliminate gender disparity in primary
and secondary education, preferably by 2005, and
in all levels of education no later than 2015

9. Ratios of girls to boys in primary, secondary and
tertiary education

10. Ratio of literate women to men, 15-24 years old

11. Share of women in wage employment in the non-
agricultural sector

12. Proportion of seats held by women in national
parliament

GOAL 4: REDUCE CHILD MORTALITY

Target 5: Reduce by two-thirds, between 1990 and
2015, the under-five mortality rate

13. Under-five mortality rate
14. Infant mortality rate

15. Proportion of 1 year-old children immunised against
measles
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GOAL 5: IMPROVE MATERNAL HEALTH

Target 6: Reduce by three-quarters, between 1990
and 2015, the maternal mortality ratio

16. Maternal mortality ratio

17. Proportion of births attended by skilled health
personnel

GOAL 6: COMBAT HIV/AIDS, MALARIA AND OTHER DISEASES

Target 7: Have halted by 2015 and begun to
reverse the spread of HIV/AIDS

18. HIV prevalence among pregnant women aged 15-24
years

19. Condom use rate of the contraceptive prevalence rate
19a. Condom use at last high-risk sex

19b. Percentage of population aged 15-24 years with
comprehensive correct knowledge of HIV/AIDS

19c. Contraceptive prevalence rate

20. Ratio of school attendance of orphans to school
attendance of non-orphans aged 10-14 years

Target 8: Have halted by 2015 and begun to
reverse the incidence of malaria and other major
diseases

21. Prevalence and death rates associated with malaria

22. Proportion of population in malaria-risk areas using
effective malaria prevention and treatment measures
and death associated with

23. Prevalence rates

tuberculosis

24. Proportion of tuberculosis cases detected and cured
under directly observed treatment short course DOTS
(Internationally recommended TB control strategy)

GOAL 7: ENSURE ENVIRONMENTAL SUSTAINABILITY

Target 9: Integrate the principles of sustainable
development into  country policies and
programmes and reverse the loss of environmental
resources

25. Proportion of land area covered by forest

26. Ratio of area protected to maintain biological
diversity to surface area

27. Energy use (kg oil equivalent) per $1 GDP (PPP)

28. Carbon dioxide emissions per capita and

consumption of ozonedepleting CFCs (ODP tons)

29. Proportion of population using solid fuels

Target 10: Halve, by 2015, the proportion of
people without sustainable access to safe drinking
water and basic sanitation

30. Proportion of population with sustainable access to
an improved water source, urban and rural

31. Proportion of population with access to improved
sanitation, urban and rural
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Target 11: By 2020, to have achieved a significant
improvement in the lives of at least 100 million
slum dwellers

32. Proportion of households with access to secure
tenure

GOAL 8: DEVELOP A GLOBAL PARTNERSHIP FOR DEVELOPMENT

Target 12: Develop further an open, rule-based,
predictable, non-discriminatory trading and
financial system

Includes a commitment to good governance,
development and poverty reduction — both
nationally and internationally

Target 13: Address the special needs of the least
developed countries

Includes: tariff and quota free access for the least
developed  countries’ exports;  enhanced
programme of debt relief for heavily indebted
poor countries (HIPC) and cancellation of
official bilateral debt; and more generous ODA
for countries committed to poverty reduction

Target 14: Address the special needs of
landlocked developing countries and small island
developing States (through the Programme of
Action for the Sustainable Development of Small
Island Developing States and the outcome of the
twenty-second special session of the General
Assembly)

Target 15: Deal comprehensively with the debt
problems of developing countries through
national and international measures in order to
make debt sustainable in the long term

Some of the indicators listed below are monitored
separately for the least developed countries (LDCs),
Africa, landlocked developing countries and small island
developing States.

Official development assistance (ODA)

33. Net ODA, total and to the least developed countries,
as percentage of OECD/DAC donors’ gross national
income

34. Proportion of total bilateral, sector-allocable ODA of
OECD/DAC donors to basic social services (basic
education, primary health care, nutrition, safe water and
sanitation)

35. Proportion of bilateral official development assistance
of OECD/DAC donors that is untied

36. ODA received in landlocked developing countries as a
proportion of their gross national incomes

37. ODA received in small island developing States as a
proportion of their gross national incomes

Market access

38. Proportion of total developed country imports (by
value and excluding arms) from developing countries
and least developed countries, admitted free of duty

39. Average tariffs imposed by developed countries on
agricultural products and textiles and clothing from

developing countries

40. Agricultural support estimate for OECD countries as a
percentage of their gross domestic product

41. Proportion of ODA provided to help build trade
capacity

Debt sustainability

42. Total number of countries that have reached their
HIPC decision points and number that have reached
their HIPC completion points (cumulative)

43, Debt relief committed under HIPC Initiative

44. Debt service as a percentage of exports of goods and
services
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Target 16: In cooperation with developing
countries, develop and implement strategies for
decent and productive work for youth

45. Unemployment rate of young people aged 15-24
years, each sex and total

Target 17: In cooperation with pharmaceutical
companies, provide access to affordable essential
drugs in developing countries

46. Proportion of population with access to affordable
essential drugs on a sustainable basis

Target 18: In cooperation with the private sector,
make available the benefits of new technologies,
especially information and communications

47. Telephone lines and cellular subscribers per 100
population

48. Personal computers in use per 100 population Internet
users per 100 population
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ANNEXE 2 : EU FOCUS ON AFRICA

This annex will further develop the proposals of the Communication on the three areas
mentioned in the Chapter ‘Focus on Africa’.

1. Improving Africa’s governance
a. The governance challenge

The EU has supported African efforts to address the governance challenge at three levels:
country, sub-regional and —more recently- continental. At country level, the EU has made
major efforts to support the building of legitimate, transparent and viable states. Through
different programs the EU is supporting Africa’s efforts to improve the quality of public
service, to enhance parliamentary control, to empower civil society and to promote a more
long-term outlook favouring sustainable development. Positive signs can be seen: 10
legislative elections took place in 2004 (such as South Africa and Ghana; Malawi and
Mozambique —in both of which European Observation Missions were offered) and 10 are
scheduled in 2005 (for example Burundi, CAR, Ethiopia, Senegal, RDC, Mauritius, Ivory
Coast).

The work to redress fragile states remains critical. To put those countries back on track, the
EU is developing, on a case-by-case basis, long term strategies capable of addressing both
short term needs and the long term development agenda. The experience in Burundi shows us
that the EU can play a key role in ensuring a smooth transition from conflict to development.
The experience in Burundi also demonstrates that the EU should tackle all parts of the chain:
the financing of the AU peacekeeping mission, post-conflict reconstruction and the financing
of elections.

The EU is equally supporting the capacity of the sub-regional organisations as actors of
governance. The EU welcomes the bold positions taken recently by the ECOWAS and SADC
in favour of the Rule of Law and democratic principles. The EU, based on its own
experiences of regional integration, believes that fully effective and reliable RECs will be
crucial in creating sub-regional trade markets and the first building blocks in the process
towards continental integration.

Recently, a continental level of governance has emerged with the establishment of the
African Union in July 2002, succeeding to the Organisation of African Unity (OAU). The AU
aims to develop and integrate the continent through the promotion of peace and good
governance on the basis of African-owned strategies. The AU/NEPAD agenda provides a
common framework for new initiatives in Africa. The EU has given its full support to this
young political organisation, which, only two years after its establishment, has made
considerable progress and earned international respect as a credible and legitimate continental
political interlocutor for Africa. The EU will translate this political commitment into tangible
support to reinforce the AU’s capacities and launch twinning partnerships between the EU
and AU, between European and African institutions.

But the EU must bring more decisive support to African efforts to strengthen Africa’s
governance and respect for human rights. Through the African Peer Review process, African
countries will undergo, through different phases, a comprehensive review of the human, civil,
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political, economic, cultural and social rights in the country. The EU must support the African
Partners as they table concrete proposals on all areas of the Review, for example on judicial
reform, the fight against corruption, public service or social reforms. The EU will support this
African-led political process and will provide financial support to reforms.

Good Governance will also need to take into consideration environmental sustainability. The
EU will also work to move environmental concerns into the mainstream of policy making by
promoting work with the relevant national ministries, sub-regional organisations and the
AU/NEPAD on the cost of non-environment.

b. Promotion of Peace and Security

The AU has shown that it is both willing and able to assume responsibility and leadership for
the African peace and security agenda in close cooperation with the UN (e.g. Burundi, Cote
d’Ivoire, Liberia, and Sudan, RCA, DRC/GLR) while the EU has developed instruments able
to respond on time and efficiently to these efforts.

The EU was able to provide important support for a broad range of peace building activities
such as mediation, negotiation and reconciliation efforts, and for demobilisation and
reintegration of former combatants and child soldiers.

Addressing MDG 7 is also important for Peace and Security. Climate change is likely to lead
to further drying of the drought-prone regions of Africa. Without adaptation measures, this
could result in substantial movements of population threatening security. Insufficient access
to or illegal exploitation of natural resources, can create or fuel conflict. Peace efforts benefit
from taking better account of environmental issues in conflict prevention resolution and post
conflict.

The EU has, at the request of the African leaders in Maputo, set up the Peace Facility for
Africa (250M€) to support African peacekeeping efforts. Rapidly, this instrument has become
the financial backbone of the emerging African Peace and Security architecture. The Peace
Facility has already been used to finance peace support missions in Darfur (Sudan) and the
Central African Republic as well as to provide capacity building support for the AU Peace
and Security Directorate. For the future, coherence needs to be maintained between the
developmental approach of the Peace Facility for Africa on the one hand and support
measures foreseen in the framework of the European Security and Defence Policy (ESDP) on
the other.

In the future, the EU should continue to be able to provide the African Union and the sub-
regional organisations with the necessary financial means to resolve conflicts. To this end, the
EU should ensure sufficient financing of the Peace Facility.

2. Connecting Africa: infrastructure and trade
a. Creating and sustaining regional infrastructure networks and services

High transport costs handicap Africa’s capacities to compete within a global market. Inland
transport costs are twice as high in Sub Sahara Africa countries than in Asia and international
maritime costs are three times higher. Higher costs are due to a combination of factors,
including lower road quality, time-consuming port procedures and practices, a complexity of
documentation and in some countries insufficient competition between service providers.
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The EU, working together with the Africa Union and in the context of the NEPAD
Infrastructure Short-Term Action Plan, will focus on improving trade facilitation — including
in relation to the development of transparent and simplified import, export and transition
procedures and statistical services — and addressing the missing links of regional and intra-
regional networks for interconnectivity across Sub-Saharan African creating a Trans African
Network.

Together with the AU®, the EU will continue developing research infrastructures in the
developing countries and will focus on the means to develop further infrastructures-related
knowledge, and to ensure a fair access to this knowledge, in order for the infrastructure
projects to become a foundation for technological innovation.

The Commission proposes a Europe-Africa partnership on Infrastructure, including research
and statistical infrastructures, sustainable transport, Information and Communication
Technologies, satellites, water and sanitation, energy that will fill this existing gap. In doing
so, this Partnership will act as a catalyst for other donors. The Commission proposes to agree
on a map of strategic African networks, agreed with the AU, to which priority will be given.

b. More and better trade for sub-Saharan Africa

Trade cooperation between Europe and Sub-Saharan Africa has been based mainly in
exemptions from MFN customs duties and tariff quotas granted to the ACP countries for
promoting the access of their products into the European market. While placing firmly the EU
as Africa’s top trading partner, such preferences have not always delivered the expected
developmental results. In fact, preferences alone are not sufficient to trigger exports,
economic growth and development if there are no sufficient investments in Africa and hence
production of exportable goods or if the goods do not correspond to the demand and
requirements in the importing markets.

At present, too many local markets remain over-protected, tiny and unattractive, providing
little incentive for domestic or foreign investments. It is not only important to develop a more
comprehensive process but also to improve trade. For its traditional trade flows, Africa is
overwhelmingly dependent on Europe. Therefore, it is equally important to improve trade
within Africa by building efficient African markets as it is to increase trade with the EC
and other trading partners. In a nutshell, African countries have to integrate in the global
economy in a way that corresponds to their development needs.

This is the very reason behind the launching of the negotiations of six regional Economic
Partnership Agreements (EPAs), four of which are in Africa.

3 In the context of the NEPAD African Forum for Science and Technology and in line with the

Millennium Goals Project Report Promoting Innovation to Improve Lives in Developing Nations.
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Economic Partnership Agreements

EPA negotiations and implementation are closely linked with development cooperation with a
view to improving economic governance, fostering competitiveness and building supply side
capacity in a manner consistent with sustainable development objectives. In addition, it is
also necessary to ensure effective access of African goods to EU and other markets by
addressing the problems African countries are encountering in the area of, among others,
rules of origin, technical regulations and standards, by taking into account the external
effects of EU legislation and by supporting the efforts of the countries concerned to deal with
them.

Trade will be at the service of development, leaving a high degree of flexibility to take
account of the development challenges in Africa. Market-building will precede market
opening. Flexibility will be applied as regard asymmetry and progressiveness of ACP tariff
reductions, taking into account the level of development of the economies concerned. The
transition period opening toward EU goods from 2008 onwards may be extended beyond 10
years to address ACP regional development needs. Appropriate safeguard and food security
clauses will be included.

The transition to new trading arrangements requires assessing any risks of temporary or
structural difficulties or losses for certain countries. Given the flexibility and duration of the
transitional period, such negative effects would be diluted over a reasonable time scale.
Nevertheless, these issues must be carefully taken into account and for this purpose
Sustainability Impact Assessments (SIAs) have been launched and are currently under way.

EPA will ensure compatibility and build synergies with multilateral trade negotiations under
the Doha Development Agenda (DDA), as well as with the African Union long term project
of consolidating the continental market, for which they would become regional “building
blocs™.

The following focal areas of action have been identified:

e Economic governance: EPAs supports triggering and locking-in reforms in key areas such
as customs and trade facilitation, taxation, investment, employment social and
environmental policies.

e Trade-related assistance should be stepped up as discussed in the related Communication
on Financing and should address sensitive areas such as sanitary and phytosanitary
requirements, regional integration, technical regulations, support to national statistical
services and customs cooperation.

e Targeted support measures are being adopted in key areas such as cotton, sugar and
textiles to increase competitiveness and promote diversification where possible of African
producers in sensitive sectors.

e Identify adequate and timely available resources to prevent or remedy any major risk
signalled by impact assessments and support economic adjustment measures in particularly
protecting the weakest and worst-affected economies and social groups, essential public
services and social policies.
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e Support an ambitious Trade Facilitation agenda to eliminate trade barriers between
countries, including burdensome import, export and transition procedures (as is being
discussed in the framework of the DDA WTO negotiations.

3. Strive towards equitable societies which promote access to services, employment,
decent work for both men and women

Sustained growth is an essential condition for poverty eradication but not a sufficient one.
Access to sustainable basic services and to full and productive employment and ensuring
decent work for both men and women are a necessary condition for any long term sustainable
development and is key in all strategies to reach the MDGs.

Efforts targeted to promote social cohesion, and notably the improvement of access to basic
services, are crucial: drinking water and sanitation, investment in human resources, including
primary education, gender equality at all levels of education, employment and social
protection services, the reduction of child and maternal mortality, improved basic health
services including sexual and reproductive health and rights, including struggle against
HIV/aids, malaria and other major diseases.

If progress on the other MDGs is to be maintained over the 10 years to 2015, more attention
will need to be paid to environmental sustainability. The framework for doing so already
exists in the NEPAD environment initiative, a strategy prepared by African Ministers
themselves.

Poverty eradication, gender equality, improving child and women’s health and removing
barriers to access to education all have strong links with environment and the sustainable
management of natural resources. The poor in Africa mostly depend on the environment for
their livelihoods. To ensure progress, capacity for the management of natural resources needs
to be strengthened and the costs of not protecting the environment have to be understood by
Finance Ministries and donors alike.

Similarly, regional, decentralised development creates social cohesion and solidarity among
its citizens. Local development allows children and old people to have their place in the
society. It creates a social safety net and limits on migration. Local, integrated approaches will
be set up to reinforce the role of secondary centres as development hubs for their surroundings
(centres of services). Local and regional initiatives need to be supported by adequate and
complementary policy measures at national level. In addition to access to basic services, the
EU will support the promotion of jobs and decent work for all as a global goal. It also
recognises the need to address the importance of post primary education and training in
particular in national strategies and is prepared to work jointly with partner countries, regional
organizations and donors on ways to best address it. It is also important to increase skills of
young African workers to increase productive employment opportunities and to address the
informal economy.

In addition, African countries that are ready to take specific and ambitious actions to
improve equity in their societies deserve Europe’s bold support. Additional financial
assistance should be offered to those who engage in this process. Such support should be
provided in full alignment with the Poverty Reduction Strategies and the budget cycle.
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SUMMARY OF COMMITMENTS

EU commitment to Africa (1)

In the short term, the EU will consider the following commitments: providing financial
support®* to develop the African Union’s capacity and especially its Commission. Through
this support, the EU will help the African Union to live up to the expectations of its
commitments. The EU will accompany the African Union in the transformation of its
institutions to become the central reference institution for Africa’s governance.

EU commitment to Africa (2)

To be strong and effective, our partnership with Africa must be broad. The EU institutions
should seek twinning partnerships with their AU counterparts, such as the Pan African
Parliament, the Economic, Social and Cultural Council (ECOSOCC) or Peace and Security
Council. These partnerships should serve as a catalyst for linking all European and African
stakeholders, from Universities, Municipalities, Businesses and Industries to Trade Unions,
Civil Society networks or Cultural institutions.

EU commitment to Africa (3)

The EU is ready to support African efforts in building more effective states in Africa. In order
to give a decisive incentive to the reform of governance in Africa, the EU, the Commission
and the Member States should put into place a joint financial mechanism® with AU/NEPAD
to support the implementation of reforms that the Africa Peer Review Mechanism (APRM)
will trigger. These efforts will be done in full coherence with the national strategies and
PRSPs.

EU commitment to Africa (4)

The EU will conclude the replenishment of the Peace Facility before the end of 2005,
including in a first stage with the topping up of the current budget through allocating a
proportional share from the South African European Programme for Reconstruction and
Development (EPRD) as was requested by the AU Summit in Maputo.

24 The Commission proposed a support of up to 50 million € in the framework of the so called

“Conditional Billion”.

The intra-ACP resources will provide an initial amount. Other possibilities within the EDF are being
identified.

Possibilities within the EDF are currently being identified.
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EU commitment to Africa (5)

The Commission proposes to set up a Europe-Africa partnership on Infrastructure.”’ The
Partnership, based on the AU/NEPAD strategies, will support the establishment of sustainable
cross-border infrastructure essential for the interconnectivity and knowledge sharing of the
continent. Finance provided will leverage private sector investments. In the first phase, the
Partnership will build on the models provided by the Water and Energy Facilities and focus
on Sub-Sahara Africa. In a second phase, the Partnership will trigger input from other donors
including from the EU Member states efforts to increase their aid budgets.

EU Commitment to Africa (6)

The EU will provide incentives to the promotion of equitable and sustainable societies in
Africa. To this effect, the EU will take account of concrete policy measures to improve equity
and environmental sustainability as part of the criteria to determine the aid allocations of
ACP countries.”® This will ensure that there will be additional resources available for
countries that show that they are willing and able to address issues of inequality and
marginalisation, environmental degradation and promote social cohesion.

7 As for the institutional and financial modalities, the EU will build on the rich experiences gained

through the Water and Peace Facility. Eligible are all Public Private Partnership, sub-regional
organisations, or pan African structures (such as AMCOW) who submit a proposal of intra-regional or
continental nature. In order to increase both the continental coherence and the ownership, every
proposal would require the political endorsement of the AU. Until end 2007 financing is foreseen under
the 9th EDF.

This will be done in the framework of the allocations within the new financial perspectives and notably
with the Development Cooperation and Economic Cooperation Instrument.
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