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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI
PARLAMENTNEK

a 2007-2013. kozotti idoszakra a Szolidaritas és a migracios aramlasok igazgatasa
keretprogram létrehozasarol

A ,,Szolidaritds és a migracids aramlasok igazgatdsa” keretprogram létrehozasarol szolo
kozlemény olyan Osszefliggd javaslatsorozathoz tartozik, melynek célja a 2007-2013. kdzotti
id6északra sz0l6 pénziigyi tervvel a szabadsadgon, biztonsdgon €s a jog érvényesiilésén alapulo
térség megfeleld tamogatasa. A harom f6 célkitiizést — a szabadsagot, a biztonsagot és a jog
érvényesiilését — egymassal parhuzamosan, azonos mértékben kell fejleszteni, hogy olyan
kiegyenstlyozott megkozelités alakulhasson ki, mely a demokracia, az alapvetd jogok és
szabadsagok tiszteletben tartdsa és a jogéallamisag elvén alapszik. E célkitlizések mindegyikét
keretprogram tamogatja, amely biztositja az egyes politikateriiletek megfeleld fellépései kozti
koherenciat, és egyértelmiien Osszekapcsolja a politikai célkitlizéseket a tamogatisukra
rendelkezésre allo forrdsokkal. Ebben az elrendezésben jelentdsen leegyszertisodik ¢€s
¢ésszerlisodik a szabadsag, a jog érvényesiilése és a biztonsag teriiletén mar miikodd pénziigyi
tamogatas is, igy nagyobb rugalmassaggal jelolhet6k ki a prioritasok, €és altalaban né az
atlathatosag.

1. BEVEZETES

A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség fokozatos 1étrehozasat,
amely azota az Europai Unio egyik alapkove lett, el6szor az Amszterdami Szerzddés tlizte ki
céljaul. E célkitlizés két atfogd célbol, a gazdasagi ndvekedésbdl és a fenntarthatd fejlodésbol
szarmazik: az europai szintli jolét csak olyan stabilitast €s biztonsagot nyujté kozegben
ndvekedhet, ahol biztositott az allampolgarok és az lizleti szféra jogainak és szabadsigainak
hatékony gyakorldsa, valamint a blin6zés ¢és a terrorizmus elleni védelem.

A szabadsdgon, a biztonsdgon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térségben egyforman
garantalni kell az egyének leglényegesebb jogait (a szabadsagot, a biztonsagot és a jog
érvényesiilését) és meg kell szabni az Uniotdl elvart leglényegesebb kotelezettségeket (a
biztonsagot, a jog érvényesitését)'. Europa polgarai joggal varjak el az Eurdpai Uniotol, hogy
— az alapvetd szabadsiagok ¢és jogok tiszteletben tartdsdnak biztositasa mellett —
hatékonyabb, egységes szemlélet alapjan kozelitse meg az olyan hataron atnytlé problémakat,
mint az illegélis migracid, az emberkereskedelem és az embercsempészet, a terrorizmus €s a
szervezett blindzés.

Az Eurdpai Tanacs a tamperei program eredményei alapjan 2004. novemberében tobbéves
programot fogadott el (a tovabbiakban: Hagai Program), amely az eddigi eredmények

»Az eurdpai projekt egyesito elve, Osszetarto kapcsa a szabadsag. Biztonsag nélkiil azonban, ha az
emberek nem ismernék el a torvény és az igazsdagszolgaltatas rendszerét, nem lehetne biztositani a
szabadsag gyakorlasat és a demokratikus értékek tiszteletben tartasat. A szabadsagon, a biztonsdagon és
a jog érvényesiilésén alapulo eurdpai térség tehdat a demokrdcia, az emberi jogok tiszteletben tartdsa és
a jogallamisag alapelveinek biztositéka. Ezen, az immar az alapjogi chartaban is szerepelo elvek kozos
elismerése az eurdpai polgadrsag alapelemét és az Unioban élok egységesiilésének alapkovét jelenti.”,
,»Europai unios projekt” — COM (2002) 247.
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tovabbfejlesztésére ¢és a tovabbi kihivasokkal valdé szembenézésre ) uniés menetrendet
hatdroz meg. A program célja tobbek kozott a kozds migracids és menekiiltpolitikdk
tovabbfejlesztése €s a kiilsé hatarok ellendrzésére €s Orizetére vonatkozo integralt igazgatasi
rendszer létrehozasa, melyeket — a pénziigyi kovetkezményeket is tekintetbe véve — a
szolidaritas és a tagallamok kozti igazsagos feladatmegosztas altalanos elve alapjan kell
kivitelezni. E fogalmak a kozds hatarellendrzési, menekiilt- és bevandorldspolitika
kidolgozaséanak iranyado elveiként az Alkotmanyban is szerepelnek.

A Bizottsag mar a 2007-2013. kozotti idoszakra sz6l6 pénziigyi tervet meghatarozo stratégiai
iranyrol szol6 kdzleményében® kiemelt célként nevezte meg a szabadsag, biztonsag és a jog
érvényesiilésén alapuld térség fejlesztésének megfeleld pénziigyi forrasokbol vald
tamogatasat, melyeket a ,,Polgarsag, szabadsag, biztonsag és a jog érvényesiilése” néven Uj
fejezetben kell szerepeltetni. A javasolt ,,Szolidaritds és a migracidés aramlasok igazgatisa”
keretprogram célja az Eurdpai Tanacs célkitlizéseivel 6sszhangban — az Unid kiilsé hatérai
integralt igazgatasanak bevezetésébdl ¢és a kozos menekiilt- és bevandorlaspolitikak
végrehajtasabol adodd pénziigyi teher kapcsan — a tagallamok kozotti igazsagos
feladatmegosztas kérdésének megoldasa.

2. A JAVASOLT FELLEPES — A SZOLIDARITAS ES A MIGRACIOS ARAMLASOK
IGAZGATASA KERETPROGRAM

2.1. A keretprogram célkitiizései

A koz0sségi pénziigyi programokat az EU politikék kidolgozasahoz kapcsolddo konkrét célok
elérését kitlizé hatékony politikai egyiittes részeként kell végrehajtani. Ezért a fellépés
teriileteit és tipusait a felmeriilé igények vizsgalata nyoman kell megvalasztani, és figyelembe
kell venni mas lehetséges eszkozokkel, kiilondsen a jogszabalyalkotassal fennallo kiegészitd
kapcsolatot. Eddig a kozds menekiilt-, migraciés ¢és hatarigazgatasi politika foként
jogszabalyalkotassal jott létre. Az eldirasok alapoztdk meg az e teriileteken folytatott
kozosségi politikat. Azonban az eldirdsok végrehajtasdban az egyes tagdllamokra kiillonb6zo
teher harul, némelyikiikre ardnytalanul nagy részt visel az egész kozosség javat szolgélo
kotelezettségekbdl, az egyenldtlen alkalmazéds pedig veszélyeztetné az egyenld feltételek
kialakitasat célzo torekvést.

E politikateriiletek meglehetdsen sok személyt érintenek. A 25 tagi EU-ban a tagallamokra
koriilbeliil 6 000 km szarazfoldi és mintegy 85 000 km tengerparti hatar ellenérzésének
feladata harul; a becslések szerint évente 100 millio utas érkezik az EU nemzetk6zi
reptilétereire, koztiikk olyan személyek, akiktél meg kell tagadni a belépést. A tagallamok
évente a harmadik orszagok tobb mint 340 000 allampolgératdl tagadjak meg az EU-ba vald
belépés jogat, mintegy 500 000, illegalisan a teriiletiikon tartozkodé harmadik orszagbeli
allampolgérrdl szereznek tudomadst, és harmadik orszagok mintegy 300 000 allampolgérat
utasitjak ki illegalis belépés, illegalis tartozkodas miatt vagy mas okokbol. A 25 tagii EU-ban
évente mintegy 2,2 milli6 lakhatasi vagy tartdzkodasi engedélyt adnak ki harmadik orszagok
allampolgarainak munkavallalasi, csaladegyesitési, tanulmanyi, kutatasi vagy egyéb célbol. A
harmadik orszagok azon allampolgdrainak szdma, akik jelenleg legalisan tartézkodnak a 25

A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek. K6z0s jovonk épitése — A kiboviilt
Uni6 politikai kihivasai és koltségvetési eszkozei 2007-2013. kozott. COM(2004)101, 2004.2.10.

A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek. A 2007-2013. kozotti idészakra
$z016 pénziigyi terv — COM(2004) 487, 2004.7.14.
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tagh EU-ban, kétszer akkora, mint azon EU dallampolgarok szama, akik azon jogukat
gyakoroljak, hogy hazdjukon kiviil més tagallamban is tartézkodhatnak; és a lakossag foként a
nettd migracio kovetkeztében nd tovabb.

Olyan koz0sségi pénziigyi szolidaritasra van sziikség, amely képes tdmogatni a migracios
aramlasok igazgatasara megallapitott atfogo, kiegyensulyozott eurdpai unidés megkdozelités
tovabbfejlesztését és végrehajtasat, és amely megfelelden jarul hozzéd a megkozelités alabbi
négy fo pilléréhez:

o Az els6 pillér: a tagéllamok kotelezték magukat a schengeni vivméanyok alkalmazéséra és
k6zos unids integralt hatdrigazgatdsi rendszer létrehozasara. Ennek megfeleléen a
tagallamok kotelesek a kiilsé hatarokon hatékonyan kezelni a személyek aramlésat, és igy
biztositani egyrészt — a tagallamok belbiztonsaga érdekében — a kiilsé hatarok magas szinti
védelmét, masrészt a johiszemii utasok zokkenOmentes hataratlépését, példaul a
tagallamok konzuli szolgalatai altal kibocsatott vizumokkal. Ez azt jelenti, hogy az illegélis
belépések csokkentésére biztositani kell kiillonosen a foldkozi-tengeri partvonalat és keleti
szarazfoldi hatarokat, és javitani kell a tagallamok harmadik orszdgokban miikodé konzuli
szolgalatainak tevékenységét.

e A masodik pillér: az Eurdpai Visszatérési Cselekvési Program 2002. évi elfogadasaval a
tagallamok igéretet tettek arra, hogy a kozos eldirasok és a legjobban bevalt gyakorlatok
alapjan koz0s visszatérési politikat dolgoznak ki. A hatékony kozdsségi visszatérési
politika a hiteles legalis bevandorlds- és menekiiltpolitika fontos kiegészitdje, és az
illegalis bevandorlas elleni kiizdelem fontos eleme. Az egyes tagallamokban a visszatérés
igazgatasara tett erdfeszitések mind pénziigyi szempontbol, mind politikai hatdsuk és
jelzésértékitk szempontjabol korlatozottak. A tagdllamok a visszatérési miveletek
végrehajtasakor hasonld nehézségekkel szembesiilnek, ¢és ezeket kozdsen, a forrdsok és a
tapasztalatok egyesitésével konnyebben kiizdhetik le. Tovabba a tagallamokat 6sztondzni
kell arra, hogy dolgozzéak ki ,,a visszatérés integralt igazgatasat”, elemezzék és vizsgaljak
meg a potencidlis visszatérok csoportjat, a tagallamban fennallé jogi és logisztikai
akadalyokat ¢és a visszatérési orszag helyzetét, és dolgozzanak ki a kihivasokkal aranyban
konkrét és célzott intézkedéseket. Ezaltal csokkenniiik kell a harmadik orszagok illegéalisan
az EU-ban tartozkodd allampolgéarai részérdl a belsé hatdrok nélkiili EU-ban torténd
masodlagos helyvaltoztatasoknak is.

e A harmadik pillér: a k6zos bevandorlas-politika végrehajtdsdhoz a Kozosségnek hiteles
valaszt kell adnia a harmadik orszagok allampolgérai beilleszkedésének sokrétii kérdésére.
A kozos bevandorlas-politikdnak nyilvanvald a jelentdsége a versenyképesség ¢€s a
lisszaboni célkitlizések teljesiilése szempontjabol. Bar maga a bevandorlds nem oldja meg
a népesség oregedésének kérdését, az EU munkaerd-piaci igényeinek kielégitésére és az
eurdpai jolét biztositasara egyre tartdsabb bevandorlasi hulldmokra lehet sziikség. Ezért
kiemelten fontos, hogy az EU migracids politikaja biztos jogi statusz €s garantalt jogok
biztositasaval tdimogassa a befogadottak beilleszkedését, és segitse el a munkaerd-piacon
tul a tarsadalom minden szintjén a beilleszkedésiiket. Kozos megkozelitést kell kidolgozni
a bevandorlok jogai és kotelezettségei tekintetében.. Az eurdpai unids bevandorlési
beilleszkedési politika — a Tanacs és a tagallamok kormanyképviseldi altal 2004-ben
elfogadott — kozds alapelvei kimondjak, hogy a bevandorlas az eurdpai tarsadalom allando
vondsa, €¢s minden tagallamnak oly mddon kell fenntartania tarsadalmait, és olyan iranyba
kell fejlesztenie azokat, hogy az Gjonnan érkezdk ott otthon érezzék magukat; hiszen ha
valamely tagallam nem alakit ki ¢s hajt végre a migransokra vonatkozd sikeres
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beilleszkedési politikat, az tobb szempontbol is hatranyos hatassal lehet a tobbi tagallamra.
Ennek megfeleléen a tagallamokat 6sztondzni kell arra, hogy dolgozzanak ki és hajtsanak
végre programokat és intézkedéseket az ujonnan érkezok fogadasara, tdmogassak a
harmadik orszagok &llampolgarainak fokozott polgari, kulturdlis, vallasi és politikai
részvételben megmutatkozo aktiv polgarsagat, jaruljanak hozza, hogy az allami és
maganszférabeli szolgaltatok jobban ki tudjdk elégiteni az igényeiket, és segitsék a
tarsadalmat a sokféleséghez vald alkalmazkodasban.

e Az utolso pillér: amennyiben egy tagallam felelds egy bizonyos menekiiltiigyi kérelem
megvizsgalasaért, az EU-ban torténd sziikségtelen masodlagos helyvaltoztatas elkeriilése
érdekében a lehetd legkisebbre kell csokkenteni a beléptetés €s a befogadas gyakorlatdban
mutatkozé eltéréseket. El6 kell mozditani, hogy a tagallamok magas szinten és megegyezd
modon hajtsak végre a kozos eurdpai menekiiltpolitikat, €s ezért egyensulyt kell teremteni
a tagallamok kozott a menekiiltek €s lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
fogadasara ¢s a fogadas kovetkezményeinek viselésére hozott erdfeszitések terén.

E megkozelités masik 1ényeges eleme a harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikddés. A
pénziigyi keret javasolt szerkezetének megfelelden ez a kiils6 dimenzid nem szerepel a
»Szolidaritds és a migracios aramlasok igazgatdsa” keretprogramban, de a Bizottsag altal
2004. szeptemberében elOterjesztett kiilsé tdmogatasi eszkdzok végrehajtasaval a javasolt
pénziigyi keret 4. fejezete kelloképpen figyelembe veszi.

2.2 A keretprogram szerkezete

A keretprogram az alabbi négy teriileten hoz létre pénziigyi szolidaritasi eszkozt (alapot):

a kils6 hatarok ellendrzése és Orizete (a tovabbiakban: integralt hatarigazgatas),
vizumpolitika az Europai Unio Tagallamai Kiils6 Hatarain Valé Operativ Egytittmiikodési
Igazgatasért Felelds Europai Ugynokséget (FRONTEX Ugynokség) kiegészitve;

¢ a harmadik orszagok azon allampolgarainak visszatérése, akik illegalisan tartozkodnak az
EU teriiletén;

e harmadik orszagok azon allampolgéarainak beilleszkedése, aki legélisan tartozkodnak az
EU teriiletén; valamint

e menekiiltiigy (a meglévé Eurdpai Menekiiltiigyi Alap® alapjan).

Nyilvanval6é, hogy a kozos politikédkat, ezen beliil a k6zds jogszabdlyokat mind a négy
terileten a komplementaritds Dbiztositasaval, de a kiilonb6z0 milkodési célkitiizések
figyelembevételével kell kidolgozni és végrehajtani. A tagédllamokra kiilonb6z6 szintli és
sulyu kotelezettségek harulnak, ezért megfeleld pénziigyi tdmogatasra van sziikség. Ez azt is
jelenti, hogy még a csak korlatozottan érintett tagallamoknak is nemzeti szintli intézkedéseket
kell hozni ¢és fenntartani a négy politikateriileten fennalldo kotelezettségeik megfeleld
teljesitésére.

3 A 2005-2010. kozotti idészakra az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap 1étrehozasarol szo6l6, 2004. december 2-

12004/904/EK tandacsi hatarozat — HL L 381., 2004.12.28., 52. o.
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Ezen intézkedések tovabba a Szerzédésekben kiilonbzo jogalapokkal rendelkeznek, és olyan
teriiletekre vonatkoznak, melyekre a Dénia, Irorszag és az Egyesiilt Kirdlysag helyzetérol
sz0l0 jegyzOkonyvek vagy a schengeni vivmanyok rendelkezései érvényesek.

Ezért a ,Szolidaritdis €és a migraciés aramldsok igazgatdsa” keretprogram a négy
politikateriiletnek megfelelé négy kiilon eszkdzbdl fog allni (melyek négy ,,alapot” hoznak
1étre).

Bar a négy alap végrehajtasa négy kiilonboz6 jogi eszkozzel torténik, politikai €és mikodési
szempontbol Osszefiiggd egyiittest alkotnak: minden alap olyan politika célkitlizéseit tiikrozi,
mely a harom madsikkal egyiitt teszi lehetové a szabadsdgon alapulo térség kialakulasat. Az
altalanos célkitiizések mind a négy dimenzid sikeres végrehajtasaval érhetdk el. A négy alap
tehat k6z0s végrehajtasi és igazgatasi szabalyok szerint miikodik majd, azonos stratégiai
naptar és Osszehangolt értékelési és fellilvizsgalati eljarasok szerint (1asd a 3. szakaszt).

Az Alkotmanyszerzddés ¢letbelépésekor a Bizottsag megvizsgalhatja az 1j jogalapbol
(kiilonosen a I1-268. cikkbdl) fakado tovabbi finomitas és egyszeriisités lehetOségét.

Az egyes alapokon beliil a pénziigyi forrasok tagallamok kozti elosztasa konkrét és objektiv
szempontok alapjan torténik majd, melyek kifejezik a tagallam helyzetét az érintett
politikateriileten a Kozdsség részérdl vagy annak altaldnos javara vallalt kotelezettségek
tekintetében. Nagyrészt mennyiségi szempontokrol lesz szd. A szempontok lehetdleg a
tagallamok kiindulo helyzetét és a helyzet alakuldsat is figyelembe vevd ,,allando” és
,valtozd” adatokon alapulnak majd: ezéltal példaul tobb, a célpopulacioba esé személy
tamogatasa érdekében megerdsithetok az egyik tagallamban rendelkezésre allo pénzeszkozok.

Ezért az eszkozok a kozosségi, illetve ahol ezek nem dallnak rendelkezésre, a nemzeti
statisztikak hasznalatat irjak el6. Bar technikai nehézségek felmeriilhetnek, a pénzeszkozok
statisztika hasznalataval torténd elosztasa feltehetdleg kedvezd hatasti lenne: nemzeti szinten
nagyobb figyelem jutna a helyes és idOben torténd adatszolgaltatasra. A statisztikdk javasolt
hasznalata a 2007-2013. kozotti idészakban a pénzeszkozok elosztisara annal is inkdbb
megvalosithatd, mivel a migracios statisztikékrol szo6l6 kiiszobon allo jogszaballyal varhatoan
jobban hozzaférhetd és 6sszehangoltabb statisztikdk allnak majd rendelkezésre.

A Kiilsé Hatarok Alap rendelkezik — tobbek kozott a FRONTEX Ugynokség kozods
kockazatelemzése alapjan — a sulyozdsi mechanizmus lehetdségérol. A 693/2003/EK tanacsi
rendelettel és a 694/2003/EK tanacsi rendelettel 6sszhangban kiilon rendelkezések szélnak az
FTD ¢és FRTD rendszer végrehajtasdhoz kapcsolodo kiilonleges tobbletkoltségek fedezésérdl.

Az FEurépai Menekiiltiigyi, Beilleszkedési és Visszatérési Alapok esetén az Eurdpai
Menekiiltiigyi Alap mintajara minden tagéllam kis ataldnydsszeget kap a célkitlizések
végrehajtasahoz sziikséges minimalis forrasok biztositasara.

2.3. Kiegészithetoség mas eszkozokkel és politikai intézkedésekkel

A keretprogram a k6zds menekiilt-, migracids és kiilsé hatarpolitikdk tovabbfejlesztését célzod
politikai egyiittes egyik eleme: szorosan kapcsolddik mds politikai eszkozok, kiilonosen
jogszabalyok végrehajtasahoz ¢és kidolgozasdhoz. A pénziigyi szolidaritdsnak vilagosan
meghatarozott célkitlizéseket kell szolgélnia, és olyan intézkedések tarsfinanszirozasat kell
lehetévé tennie, melyek a K6zosségnek magas szintli hozzaadott értéket jelentenek. Az alapok
hasznalataval a kozos eldirdsok tekintetében kozvetleniil javulnia kell a nemzeti helyzetnek,
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vagy az Osszehangolt, illetve kozos intézkedések végrehajtasdval EU szinti kollektiv
elényoket kell eredményeznie.

A keretprogram a kézos migracios, menekiilt- és kiilsé hatarpolitika osszefliggésében 1étrejott
egyeb kezdeményezéseket és szerveket kiegészitve jon 1étre és miikodik.

A kiilsé hatar- és vizumpolitika és a menekiiltpolitika végrehajtasat tdmogatd nagy méretii IT
rendszerek (Vizuminforméacidos Rendszer, Schengeni Informaciés Rendszer, illetve
EURODAC) kialakitasa kiilondsen hozzajarul a koézdsségi szolidaritashoz a tagallamok
kozotti egylittmiikodés és koltséghatékony informacidcsere létrehozasaval. Bar ezek az
informacios rendszerek a ,,Szolidaritds és a migracios aramlasok igazgatasa” keretprogram
tervezett koltségvetésében nem szerepelnek, kidolgozasuk és miitkddtetésiik hossza tava
kotelezettség, és a létrehozo jogi aktusaik nem tartalmaznak az iddtartamukat korlatozéd
rendelkezéseket. A bdvitésre tervezett fejlesztésen til nem zarhatd ki a 2007-2013. kozotti
idoszakban a miiveletek tovabbi fejlesztése, melyeket a javasolt pénziigyi keret 3. fejezetében
szereplo koltségvetésbol kell fedezni.

A FRONTEX Ugynokség tevékenységei is hatékonyan javithatjak az egyiittmiikodést a
technikai €¢s mikodési tdmogatas és az eszk6zok és forrdsok minden részt vevo allam szdmara
hozzaférhetd egyesitése révén. Az Ugyndkség hatdkorének és tevékenységeinek folyamatos
fejlesztéséhez — kiilondsen a 2007-re tervezett értékelés utan — a leendd pénziigyi keret 3.
fejezetébdl megfeleld forrasokra lesz sziikség. A Bizottsadg szolgalatai bevonjak a FRONTEX
Ugynokséget a programozéasba és az értékelésbe.

A jelenleg zajlo elOkészitd intézkedés eredményei alapjan a Bizottsag meg fogja vizsgalni egy
Europai Migraciés Megfigyeldallomas 1étesitését a sokrétli migracids és menekiiltiigyi
jelenségek megerdsitett feliigyelete €s vizsgalata érdekében.

Az alapok kozotti ismétlodés elkeriilésére, valamint lehetdség szerint az egyiittmiikodés
kialakulasanak biztositasara is sziilettek rendelkezések. Példaul az elutasitott menedékkérok
visszatérésére vonatkozo intézkedéseket a 2008. januar 1-jén kezdddo tobbéves program elsd
¢vétol nem finanszirozza az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap.

A Visszatérési Alap finanszirozasa csak 2008-t6l van tervben, mivel elézdleg a Hagai
Program alapjan értékelni kell a visszatérésre vonatkozd eldkészitd intézkedések (2005-20006)
eredményeit.

A Beilleszkedési Alap célkitlizéseinek meghatarozasa és végrehajtasa soran kiilonos figyelmet
kap az, hogy intézkedései kiegészitsék az Eurdpai Szocidlis Alap (a tovabbiakban: ESZA)
intézkedéseit, illetve azzal egyiittmiikodjenek. A Beilleszkedési Alap ujito jellegi, kiilonleges
megkozelitésével ki tudja majd egésziteni az ESZA tagabb célkitlizéseit, ¢s meghatarozhatja
az ESZA-n beliil tovabb alakithato sikeres stratégiakat és gyakorlatokat.

3. ESSZERUSITES ES EGYSZERUSITES

3.1. Atmenet a meglévé eszkozokkel

A ,,Szolidaritas és a migracids aramlasok igazgatasa” keretprogramban végrehajtott négy alap
Osszefiiggd egylittest alkot, és a szolidaritds, a hozzaadott érték, az addicionalitds és a
kiegészitd jelleg elvével dsszhangban teljes mértékben tdmogatja a kiilsé hatarok, a migracid
¢s menekiiltiigy teriiletén a kozds politikdk kidolgozasat. Az alapok atveszik és teljes
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miukodeési szintjiikre fejlesztik a meglévd programok €s eldkészitd intézkedések — példaul az
ARGO, INTI, a visszatérés igazgatasat el6készitd intézkedések és az Eurdpai Menekiiltiigyi
Alap (a tovabbiakban: EMA) — intézkedéseit.

Az EMA maésodik szakasza 2005. januar 1-jén kezdddott, és 2010-ben ér véget. A
kozleményhez csatolt EMA-mddositasi javaslat célja az onkéntes hazatelepiilés tamogatasi
feltételeinek tisztdzasan tul egyszerlien az, hogy Osszehangolja az EMA naptarat és az
igazgatasi ¢és ellendrzési rendszerre vonatkozo végrehajtasi intézkedéseit a harom masik
eszkozével: idOtartama 2013-ig meghosszabbodik, és az 0j rendelkezések 2008. januar 1-tdl
1épnek ¢életbe, hogy a jelenlegi hatarozat alapjan az els6 tobbéves programozasi ciklus 2005.
¢és 2007. kozott teljes mértékben végrehajthatod legyen. Ezen id6pontok utdn a programozasi
ciklus dsszhangban lesz a harom masik alappal.

Az EMA [ényegi modositasa azonban varhatdan késobb, 2005-ben, az alabbi témakrdl sz6l6
bizottsagi kozleményekkel egyiitt kertil eléterjesztésre:

e A nemzeti attelepitési programokban szerepld személyekrdl szolo nyilatkozat az EMA 1I-
6l (2005-2010.) szo6l6 tanacsi hatarozat hatalya alapjan, amelyben a Bizottsag felkérést
kap, hogy — a tartds megoldasokhoz vald hozzaférés javitasarol szolo 2004. november 2-1
tanacsi kovetkeztetéseket figyelembe véve — 2005 végéig terjesszen elé modositasi
javaslatot az Eurdpai Menekiiltiigyi Alapra. E kovetkeztetésekben a Tanacs arra kérte a
Bizottsagot, hogy terjesszen eld javaslatot az EU éattelepitési programjara. Az EU
attelepitési programja alapjan vagy azon kiviil torténd attelepités finanszirozasanak vagy
részfinanszirozdsanak szabalyait rendezni kell.

e A Hégai Program, amely a ,,tagadllamok nemzeti menekiiltiigyi szolgalatainak részvételével
megfeleld szerkezetek” 2005-ben torténd létrehozasat siirgeti ,,a gyakorlati és munkatarsi
egylttmiikodés eldsegitésére”. El kell donteni, hogy e szerkezeteket bevegyék-e a
,,k0z0sségi intézkedésekbe”, €s hogy milyen lehetdségek varnak az Eurdpai Tamogatasi
Hivatalra.

3.2. Kozos igazgatasi és ellenorzési szabalyozasok

Mivel a keretprogram a k6z0s politikdk nemzeti szintli végrehajtasanak erdsitését tiizi ki célul,
a végrehajtasra a tagallamok ¢és a Bizottsag kozotti megosztott igazgatasi kereten beliil kertil
sor. Igy a tagallamok az igények alapos felmérésével és a helyi koriilményekhez igazitott
stratégiaval Osszhangban valaszthatjak meg az intézkedéseket; ezt a stratégiat a Bizottsaggal
egylittmiikddve kell megéllapitani. Mivel a megosztott igazgatas nem alkalmazhaté harmadik
orszagokra, a feladatok a decentralizalt igazgatds keretében a schengeni vivmanyok
végrehajtasahoz, alkalmazasahoz és fejlesztéséhez csatlakozott, a Kiilsé Hatarok Alapban
részt vevo orszagokra harulnak. Az eszk6zok tervezetében szerepld kozosségi intézkedéseket
¢s a bizottsagi technikai tdmogatést a Bizottsag kozvetlen igazgatés keretében valdsitja meg.

A négy eszkoz miikodésére azonos rendelkezések vonatkoznak: a Bizottsdg iranymutatasai
alapjan kialakitott tobbéves stratégiai programozasi ciklusok (két iddszak keriilt
meghatarozasra: 2007-2010. és 2011-2013.), éves forraselosztas és miikkodési programozas,
tobbéves értékelések.

A négy alap igazgatasi €és ellendrzési rendszerét is hasonloképp egyeztetni kell, ezért a
hatérozattervezetek kozos vagy megosztott végrehajtasi rendelkezésekrdl és szerkezetekrdl
rendelkeznek (bizottsag, nemzeti igazgatasi €s pénziigyi ellendrzési szabalyozasok).
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Az egyes alapok igazgatési szabalyait a kovetkezetesség és az atlathatdsag igénye vezérli. A
kovetkezetesség abban nyilvanul meg, hogy az eszkdzok tervezetei rogzitik az igazgatasi,
belso ellendrzési és pénziigyi ellendrzési rendszerek minimalis feltételeit, valamint az egyes
szereplok részvételét. Az atlathatdsdg abban nyilvanul meg, hogy a kiilonb6z6 szereplok
ismerik az eszkoz egyes részeinek eredményeit és kovetkezményét. A négy hatarozattervezet
figyelembe veszi a strukturdlis alapok programozasi és megvaldsitdsi mechanizmusa
értékelésének kovetkeztetéseit is, azért, hogy olyan megvalositasi mechanizmusokat hozzon
létre, amelyek egyszerre biztositjdk a forrdsok fo stratégiai célkitlizésekre iranyuldsat, a
nemzeti és kozdsségi szintli hatékony végrehajtast biztositd megvalositasi mechanizmust és a
kozosségi finanszirozas hatékony és eredményes igazgatasat és ellendrzését.

3.3.  Ertékelés és feliilvizsgalat

Az intézkedés hatékonysaganak biztositasara rendszeres id6kozonként el kell végezni a
politikai eszkdzok végrehajtasanak, eredményeinek és hatdsainak értékelését. Ez kiilondsen
fontos a ,,Szolidaritas és a migracios aramlasok igazgatdsa” keretprogram Osszefiiggésében:

— eldszor: 2005-ben €és 2006-ban tovabbi tanulmanyok késziilnek az 0j program els stratégiai
iranymutatdsaiban szerepld prioritdsok meghatarozasara, valamint a kovetkezetes és teljes
kort feliigyeleti és értékelési keret 1étrehozasara (ideértve a mindségi, illetve mennyiségi
kbzos bemeneti, kimeneti, eredmény- és kovetkezménymutatok meghatarozasat);

— masodszor: 2010-re, a Hagai Program feliilvizsgélatanak idejére rendelkezésre kell allniuk a
keretprogram miikodésére vonatkozo elsd értékelés eredményeinek; ezen értékelés eredménye
a program igazgatasara ¢s miikodésére is visszajelzést ad;

— harmadszor: 2012-re el kell késziilni az alapokon beliili tobbéves programok eredményeinek
értékelésével, azért, hogy levonhatok legyenek a megujitas tekintetében hasznos tanulsagok,
illetve 2015-re, hogy megallapithat6 legyen a hatasuk.

A politikai fejlemények és az értékelések eredményei fliggvényében sziikség lehet a program
feliilvizsgalatara és sziikség esetén az 1j vagy valtoz6 igényekhez és prioritdsokhoz valo
igazitasukra is:

-2009-ben: bizonyos szempontokbdl feliil lehet vizsgalni az alapok mitkddését, példaul a
beilleszkedés tekintetében a 2005-ben kezdeményezett elokészitdé intézkedések zarod
értékelése eredménye alapjan a beilleszkedés €és a kiilsé hatarok teriilete kozotti pénziigyi
elosztasi kulcsokat.

- 2010. végére: az elsd értékelés alapjan a keretprogram jovéjére vonatkozo f6 irdnyok és
prioritasok meghatarozasa érdekében.

4. PENZUGYI FORRASOK

A ,,Szolidaritas és a migracios aramlasok igazgatasa” keretprogram tervezett teljes 0sszege a
2007-2013 kozotti iddszakra (jelenlegi arakon) 5866 millid euro. E csomagon beliil 1184
millié euro jut a menekiiltiigyre; 759 millié euro a visszatérési alapra; 1771 milli6 euro a
harmadik orszagok allampolgarainak beilleszkedésére; 2152 milli6 euro pedig a kiilsé hatarok
igazgatasara. A tagallamoknak juttatott 6sszegek nem vihetok at az egyik alapbdl a masikba.
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A fenti keretprogram teljes Osszegén tal 285,1 millid6 euro indikativ Osszeget kap a
FRONTEX Ugynokség a 2007-2013 kozotti idészakra, mig a nagyméretli informdcios
rendszerek kivitelezése a becslések szerint meghaladja a 900 millié eurdt; végiil: a
koltségvetés ugyanerre az idészakra 62,3 millio eurd indikativ 6sszeget irdnyoz eld a jelenlegi
elokészitd intézkedések kovetkeztében esetlegesen feldllitanddo Europai Migracios
Megfigyelokdzpont szamara.

10

HU



HU

MELLEKLET

A 2007-2013. kozotti idoszakra a Szolidaritas és a migracios aramlasok igazgatasa
Keretprogram létrehozasa

Kiegészito kapcsolat az iigynokségekkel és egyéb eszkozokkel
a szabadsagon, biztonsagon és a jog érvénvesiilésén alapulo térségben

A pénziigyi tervben szdmos olyan, egymast kiegészitd eszkdz szerepel, amelyek a jog
érvényesiilésén, a szabadsagon és biztonsagon alapuld térség politikai célkitiizéseinek
eléréséhez jarulnak hozza:

— a Bizottsag altal e teriileten jelenleg igazgatott szdmtalan koltségvetési sor helyébe 1ép6
keretprogramok;

— az ligynokségek és kozosségi vagy unios szervek kozosségi finanszirozasa;
— az ehhez kapcsolodo nagy informacios rendszerek fejlesztése és kezelése.
Az 1j pénziigyi terv fedezi a fenti keretprogramhoz tartozdéan az alabbi ligynokséget:

e Az Eurdpai Unié Tagallamai Kiilsé Hatarain Valoé Operativ Egytittmiikodési Igazgatasért
Felelés Eurdpai Ugynokség felallitasarol szol, 2004. oktober 26.-i 2007/2004/EK tanacsi
rendelettel (HL L 349, 2004.11.25., 1.0.) feléllitott Kiils6 Hatarokon Val6é Operativ
Egyiittmiikddési Igazgatasért Felelds Europai Ugynokség.

A mar meglévd eszk6zok hatdlyban maradnak, azonban ezeket nem az 10j keretprogram
fedezi. Az alabbi eszk6zok a menekiiltiigyi, migracios €s kiilsé hatarpolitkak teriiletén a nagy
méretll IT rendszerek fejlesztéséhez és kivitelezéséhez kapcsolodnak, és tandcsi és/vagy
eurdpai parlamenti jogszabalyokkal jottek 1étre:

e A dublini egyezmény hatékony alkalmazasa ¢érdekében az  ujjlenyomatok
Osszehasonlitasara iranyul6 Eurodac Iétrehozasarol szolo, 2000. december 11-1
2725/2000/EK tanacsi rendelettel (HL L 316, 2000.12.15., 1. 0.) Iétrehozott EURODAC
rendszer, ¢s az egy harmadik orszag allampolgara altal a tagallamok egyikében benyujtott
menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam meghatarozasara vonatkozo
feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol szolo, 2003. februar 18-1 343/2003/EK
tanacsi rendelet (HL L 050, 2003.2.25. 1. 0.).

¢ A Vizuminformaciés Rendszer (VIS) létrehozasarol sz6lo, 2004. junius 8-i 2004/512/EK
tandcsi hatarozat (HL L 213, 2004.16.15. 5. o.) altal 1étrehozott Vizuminformacios
Rendszer (VIS), melyre a Bizottsdg javaslatot terjesztett elé (COM(2004)835) a
Vizuminformaciés Rendszer (VIS) céljanak, funkcionalitasanak ¢és feladatainak
meghatarozasaval.

e A Schengeni Informaciés Rendszer (SIS II), melyre a Bizottsag 2005 elsé negyedének
végéig eurdpai parlamenti €s tanacsi rendeletjavaslatot szandékozik benytjtani.

Ezen informécios rendszerek fejlesztése és mikodése hosszu tava elkotelezettséget jelent, €s
az ezeket létrehoz6 jogalkotdsi aktusok nem tartalmaznak az iddtartamukat korlatozo

11

HU



HU

rendelkezéseket. A bovitésre tervezett fejlesztésen tal nem zarhato ki a 2007-2013. kozotti
idészakban a miiveletek tovabbi fejlesztése sem.
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INDOKOLAS

1. BEVEZETES

A politikai célok ¢és a hozzdjuk rendelt pénzdsszegek 0sszhangjanak biztositasa érdekében a
2007-2013. kozotti idészakra szOolo pénziigyi terv eleve politikai megkdzelitésen alapul. E
szempontbol az elkovetkezd években az Eurdpai Unio egyik f6 prioritasanak a szabadsagon,
biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség létrehozasa tekintendd, és ezt jelentdsen
megnovelt pénziigyi eszkozokkel kell tamogatni. A Bizottsag ,, Kozos jovonk épitése — a
kibéviilt Unié politikai kihivdsai és koltségvetési eszkizei 2007-2013"* és ,,A 2007-2013.
kozotti iddszakra sz6l6 pénziigyi terv’” cimii kdzleményeiben azt is kiemelte, hogy a
kovetkezd pénziigyi tervnél az egyszerliség iranyaba vald jelentds elmozdulds megteremtése
érdekében modositott jogi eszkdzoket kell hasznalni. A Bizottsag javaslatai harom altalanos,
politikai témaji program koré csoportosulnak (,,Szolidaritds és a migracidos aramlasok
igazgatasa”, ,,Alapvetd jogok ¢és a jog érvényesiilése”, ,,Biztonsdg ¢és a szabadsagok
megorzése”), ami egyértelmii keretet szab a Kozdsség pénziigyi fellépései kidolgozasédhoz a
jog érvényesiilése, a szabadsag ¢és a biztonsag harmas céljanak tamogatasa érdekében.

E programok tartalmat bizottsagi munkadokumentum6 ismerteti, mely szerint a ,,Szolidaritas
€s a migracios aramlasok igazgatdsa™ altaldnos program f6 célja a kovetkez6: a szolidaritas
elvének tamogatasa a személyek aramldasdanak igazgatdasa soran az Unio kiilso hatarainadl az
integralt igazgatas bevezetésébol és a kozos menekiilt- és bevandorldspolitika
végrehajtasabol  adodo  pénziigyi  teher  kapcsan, a  tagdllamok  igazsagos
feladatmegosztasanak biztositasaval. (..)

A szolidaritdssal a migracidés dramlasok igazgatdsanak aldbbi négy, egymast kiegészitd
dimenzidjaban kell a kozdsségi politika és jogszabalyok végrehajtasat javitani és tAmogatni:

e a kiilsé hatdrok integralt igazgatdsa a kiilsé hatarok egyenértékii és egységes szintli
védelmének biztositasa érdekében;

e menekiiltpolitika a mar meglévé Eurépai Menekiiltiigyi Alapnak’ megfeleléen, amely
tamogatja a tagallamok kozotti szolidaritason alapuld kozds eurdpai menekiiltpolitika
kidolgozésat és végrehajtasat, és eldsegiti, hogy a menekiiltek és lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyek befogadasanak kovetkezményei viselésében a tagallamok egyenld
mértékben vegyenek részt;

e az illegalis bevandorlas elleni kiizdelem, kiilondsen a harmadik orszdgok az EU-ban
illegélisan tartézkodd allampolgarai vagy szabalytalanul az EU felé migraldo személyek
visszatérése tekintetében;

N COM(2004)101, 2004.2.10.

> COM(2004) 487, 2004.7.14.

Vitorino biztos kozleménye a Bizottsagnak, 2004. szeptember 28. (SEC(2004)1195) ,,A szabadsagon,
biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapulo térség miikddési dimenzidja: A leendd pénziigyi fellépések
politikai hattere és iranyai”

A 2005-2010. kozotti idészakra az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap 1étrehozasarol szol6, 2004. december 2-
12004/904/EK tanacsi hatarozat, HL L 381., 2004.12.28.
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e a harmadik orszadgok allampolgarainak befogadasa és tarsadalmi, polgari és kulturalis
beilleszkedése letelepedésiik érdekében, ¢és azért, hogy minden téren az eurdpai
tarsadalmak aktiv részesei lehessenek.

2. AZ INTEZKEDES INDOKLASA — AZ EUROPAI MENEKULTUGYI ALAP MODOSITASA

A szolidaritas kérdését ilyen forméaban elsdként a haroméves eldkészitd intézkedés nyoman
2000-ben létrejott EMA® vetette fel. Az Eurdpai Parlament altal tamogatott, a Bizottsag
javaslatan alapul6 alap egy atfogd megkozelités részeként lényeges szerepet jatszott a kdzos
kozosségi intézkedés alapjainak letételében a menedékkérdk és a nemzetkozi védelmet
igényldk fogadédsa érdekében. Hozzdjarult a lakohelyliket elhagyni kényszeriilt személyek
tomeges bevandorlasa esetén nyujtando ideiglenes védelemrdl sz616 iranyelvvel kapcsolatos
megallapodashoz is. A k6z0s eurdpai menekiiltiigyi rendszert 1étrehozd jogharmonizéacio elsd
szakasza végéhez kozeledik, és az eredeti hatarozat értelmében e hatarozatot a Tandcsnak a
Bizottsag javaslata alapjan legkés6bb 2004. december 31-ig feliil kellett vizsgalnia.

2003-ban alapos értékelésre és az érintett felek bevonasaval torténd atfogd konzultacidra
keriilt sor: az EMA 1 félid6s értékélése 2003. novemberében zarult le, és 2003. oktdber 30-31-
én széleskorti feliilvizsgalati konferenciara keriilt sor. A Bizottsag az értékelés eredményei,
valamint egy széles korti hatdsvizsgalat® alapjan 2004. februar 12-én javaslatot fogadott el az
EMA masodik, 2005-2010-ig tartd szakaszanak'® létrehozasarol. A hatarozatot a Tanics
2004. december 2-an fogadta el.

Az EMA maésodik szakasza szamos olyan rendelkezést és mechanizmust tartalmaz, amelyek
most a ,,Szolidaritds és a migracidés aramlasok igazgatisa” altalanos program harom masik
alapjaban javaslatként szerepelnek:

e az alapok miikodésének stratégiai jelleglibb programozasa a Bizottsag vezetd szerepének
novelésével és a menekiiltpolitikdval kapcsolatban elfogadott kozosségi jogi keret
figyelembevételével;

e a pénzeszkozok tagallamok kozotti elosztdsa soran a szempontok kozott a célpopulacion
kiviil annak szerepeltetése is, hogy kiillondsen az 1j tagallamoknak a nemzeti menekiiltiigyi
rendszerek hatékonysdganak biztositdsara strukturalis beruhazasokat kell végrehajtaniuk;

e a programozas ¢s az intézkedések iddtartamanak (a nemzeti partnerek, valamint a
tagallamok és a Bizottsag kozott torténd) konzultacids eljardson alapuld tobbéves
stratégidkon keresztiil torténd kialakitasa, oly modon, hogy azok hasznosabbak legyenek és
nagyobb gyakorlati eredményt mutassanak fel;

e a megosztott igazgatasra vonatkozo rendelkezések megerdsitése €s nagyobb kézosségi
szintli tamogatés (k6z0s pénziigyi és igazgatasi keret €s koz0s igazgatasi eszk6zok), annak
biztositdsara, hogy az eszkdz a hatékony és eredményes pénzgazdalkodéas elvével
Osszhangban keriiljon végrehajtasra.

A 2000-2004. kozotti idoszakra az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap 1étrehozasardl szolo, 2000. szeptember
28-12000/596/EK tanacsi hatarozat, HL L 252., 2000.10.6., 12. o.

’ SEC(2004) 161, 2004.2.12.

10 COM(2004) 102, 2004.2.12., A 2005-2010. kozotti idészakra az Europai Menekiiltiigyi Alap
létrehozasardl szolo tanacsi hatarozatra vonatkozo javaslat.
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A javaslat a kozosségi szolidaritasra torténd hangsulyozott utalassal rendelkezett tovabba a
koltségvetés fokozatos, nagyrészt 2008-t0l torténd nodvelésérdl, annak érdekében, hogy
jelentds eredmények sziilessenek, illetve, hogy a célcsoportokon kiviil magukra a
rendszerekre is nagyobb hatést lehessen gyakorolni.

E javaslat legutobbi értékelése és feliilvizsgalata alapjan, valamint az eszkdz iddtartama
figyelembe vételével a ,,Szolidaritas és a migracioés aramlasok igazgatdsa™ altalanos program
elfogadasa keretén beliil, az ij pénziigyi terv szerint az EMA-n végrehajtandé modositdsokat
az eljarasok ésszeriisitésére (a harom masik alapra vonatkozoé javaslatokkal valo egyeztetés), a
végrehajtas iddtartamara (meghosszabbitas 2013-ig), tovabba az egyéb eszkozok
felhasznalaséra és az egyiittmiikodésre kell dsszpontositani (kiilondsen a ,,Visszatérési Alap”
intézkedéseinél).

2.1. Az eszkoz idotartama

Mivel az EMA jelenlegi szakasza 2010-ig tart, javasoljuk az idétartam meghosszabbitasat a
pénziigyi terv lejartaig, azaz 2013-ig. Miikodési szempontbol ez azt jelenti, hogy végre kell
hajtani egy harmadik tébbéves programot (2011-2013.). Mivel azonban a tagallamok jelenleg
kezdik meg az EMA 1II 2005-t61 2007 végéig tartd elsd stratégiai tobbéves programjanak
végrehajtasat, javasoljuk, hogy e javaslat hatalybalépésének idépontja a masodik tobbéves
programozasi iddszak els6é évének kezdete, azaz 2008. januar 1. legyen.

2.2 Az igazgatasi és ellenOrzési rendszerek ésszerisitése

Az EMA 1II (2005-2010.) részletes rendelkezéseket tartalmaz a megosztott igazgatas
miuikddési végrehajtasarol. A Bizottsdg az ezen altalanos program részeként javasolt harom
masik alap igazgatasi és ellendrzési eljardsaival valo kovetkezetesség és esetleges kozos
szabalyozas biztositdsa érdekében javasolja, hogy mind a négy alap esetén ugyanazon
rendelkezések keriiljenek elfogadasra.

E rendelkezések kiilsnosen a strukturlis alapok megvaldsitasi rendszerének reformja'',
valamint a Bizottsdg és a tagallamok feladatainak meghatarozasarol sz6l6 2004. szeptember
6-i bizottsagi kozleményben'? meghatirozott irdnyok figyelembevételével keriiltek
meghatarozasra. Az igazgatasi és ellendrzési rendszerek végrehajtdsanak egyszeriibbé tétele
érdekében javasoljuk, hogy ezek is az elsé tobbéves ciklus befejeztével, 2008. januar 1-jén
1épjenek hatalyba.

2.3. Kiegészitd kapcsolat és egyiittmiikodés

Az EMA volt az elsé olyan kozdsségi pénziigyi eszkdz, amelyben kifejezésre jutott a
Kozosség ¢és a kozos kiilsd hatar-, bevandorlas- és menekiiltpolitikak 1étrehozasanak
kovetkezményeivel foglalkozé tagallamok kozti szolidaritas. Az EMA az Osszefliggd
altalanos program létrehozasara vonatkozo javaslattal egyiitt olyan intézkedésegyiittes része,
amelynek célja egyenld feltételek kialakitdsa egész Eurdpaban.

Az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Europai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra vonatkozo
altalanos rendelkezések megallapitasardl szo6ld tanacsi rendeletjavaslat, COM(2004) 492 végleges,
2004.7.14.

,»A tagallamok ¢és a Bizottsag feladatai a strukturalis alapok és a kohézids alap megosztott igazgatasaval
kapcsolatban — helyzetleiras és kilatasok a 2006. utani programozasi idészakra”, a Bizottsag
kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, COM(2004) 580 végleges, 2004.9.6.
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Ezért e javaslat a harmadik orszagok legalisan tartozkodo allampolgarai beilleszkedési alapjat,
a Kiils6 Hatarok Alapot és a visszatérési alapot 1étrehozd hatarozattervezetekkel egyiitt olyan
mechanizmusok 1étrehozéasardl rendelkezik, amelyek a négy eszkdz programozasanak,
végrehajtasanak és  értékelésének Osszefliggd megkozelitését biztositandk. Ezenkiviil
modositja a tdmogathatd visszatérési intézkedések korét, annak érdekében, hogy az ne
keriiljon atfedésbe a javasolt Visszatérési Alappal. Az elutasitott menedékkérdkre vonatkozo
visszatérési intézkedéseket a Visszatérési Alapbol kell finanszirozni, ezért ezek a 2008. januar
1-jén kezd6dd tobbéves program elsd évétdl kezdve nem tdmogathatok az EMA-bol.

A két alap kozti valasztévonal részletesebb indokléasa a kibdvitett hatasvizsgalatban talalhat6.

3. A TOVABBI FEJLEMENYEKHEZ VALO ALKALMAZKODAS

A Bizottsag egy késébbi idOpontban javaslatot terjeszt el6 az EMA tartalmi médositasara. A
modositasok soran figyelembe venné a Hégai Programot és a nemzeti visszatelepitési
programokban részt vevé személyekrdl szolo nyilatkozatot a 2005-2010. kozotti idoszakra
sz616 EMA 1II-r6l sz616 tanécsi hatarozat alkalmazasi kore alapjan.

A modositasok az alabbi kérdésekre vonatkoznanak:

e A Bizottsdg a nemzeti attelepitési programokban részt vevd személyekrdl szolo
nyilatkozatban felkérést kapott, hogy 2005 végéig terjesszen eld javaslatot az Eurdpai
Menekiiltiigyi Alap moddositasara, figyelembe véve a tartds megoldasokhoz vald
hozzaférés javitasarol szolo 2004. november 2-i tandcsi kovetkeztetéseket. Ezekben a
kovetkeztetésekben a Tandcs arra kérte a Bizottsagot, hogy terjesszen eld javaslatot az EU
attelepitési programjara. Tehat az EMA modositasi javaslatdban rendezni kell az EU
attelepitési programjanak keretén beliil vagy kiviil torténd attelepités finanszirozasara vagy
részfinanszirozasara vonatkoz6 szabalyozast.

e A Hagai Program arra szolit fel, ,hogy a gyakorlati és konstruktiv egylittmikodés
megkonnyitése érdekében 2005-ben hozzak létre a megfeleld, a tagallamok nemzeti
menekiiltiigyi szolgalatait is magukba foglald strukturdkat”. Fontoléra kell tehat venni,
hogy hogyan lehet timogatni e struktarakat.

Az e szempontokrol sz6l16 kozlemények, valamint az EMA modositd javaslata 2005 6szére
varhato.

4., KOLTSEGVETESI VONZATOK

Mivel még mindig sokan nyUjtanak be a tagallamokban menedékjog iranti kérelmet,
érvényben marad a 2004. februdrjaban az EMA masodik szakaszanak javaslatdhoz csatolt
pénziigyi kimutatas. Az elutasitott menedékkérdk onkéntes hazatelepiilése jelenleg az alapbodl
végrehajtott intézkedéseknek csak kis részét képezi, ezért nem valdszindi, hogy e intézkedések
kivonasa az alap hatokorébdl jelentds koltségvetési vonzattal jarna.

Az alapot 2011-2013. kozotti idészakra a 2004-ben készitett becslésekkel dsszhangban, a
2005. dszére varhato javaslatban szerepld 0j prioritasok €s intézkedések figyelembevételével
kell meghosszabbitani. Az alap keretdsszege 2005-re és 2006-ra 114,09 milli6 euro volt. A
2007-2013. kozotti idészakra szolo pénziigyi tervben a Bizottsag altal javasolt keretdsszeg
1184 milli6 euro. A 2008-2013. kozotti idoszakra az 6sszeg 1112,7 millio euro.
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Stirgdsségi intézkedések végrehajtasara is el kell kiiloniteni meghatarozott 6sszegi tartalékot.
Ez az 0sszeg (évi 10 millié euro) az iddszak folyaman nem valtozik; a menekiiltek tomeges
bearamlasa esetén az elsd hetek intézkedéseit fedezi, és késObb a rendes tobbéves és éves
tagallami programok megfeleld modositasaval egészithetd ki.
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2005/0046 (COD)
Javaslat:

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

a ,,Szolidaritas és a migracios aramlasok igazgatasa” altalanos programon beliil a 2008-

2013. kozotti idoszakra az Europai Menekiiltiigyi Alap létrehozasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Ko6zosséget 1étrehozo szerzddésre és kiilondsen annak 63. cikke (2)
bekezdése b) pontjara,

tekintettel a Bizottsag javaslatara'”,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére',

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére'”,

a Szerz6dés 251. cikkében megallapitott eljarasnak megfeleléen',

mivel:

(1)

2)

Az Eurépai Kozosséget 1étrehozd szerzddés a szabadsagon, biztonsidgon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség fokozatos Iétrehozasa érdekében rendelkezik a
személyek szabad mozgasat biztositd intézkedések és ezzel Osszefliggésben a kiilsd
hatarokon folyo ellendrzésekre, a menekiiltiigyre és a bevandorlasra vonatkozo
tdmogato intézkedések elfogadasarol, valamint a menekiiltiigyre, bevandorlasra és a
harmadik orszagbeli allampolgarok jogai védelmére vonatkozé intézkedések
elfogadasarol.

Az Eurépai Tandcs 1999. oktéber 15-1 és 16-1 tamperei kiilon {iilésén ismét
megerdsitette szandékat a szabadsagon, biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld
térség létrehozasara. Ezért a k6zOs eurdpai menekiilt- €s migracios politikanak a
harmadik orszdgok allampolgaraival valo tisztességes bandsmodra és a migracios
aramlasok hatékonyabb kezelésére kell torekednie. A Ko6zos Eurdpai Menekiiltiigyi
Rendszert is magaban foglald kozOs menekiiltpolitika az Eurdpai Unidnak a
szabadsag, a biztonsdg és a jog érvényesiilésén alapuld olyan térség fokozatos
l1étrehozasara iranyuld célkitlizésének részét képezi, amely nyitva all mindazok
szamara, akik kényszerité koriilmények miatt jogosan keresnek védelmet az Eurdpai
Unidban.

HLC ...
HLC ...
HLC ...
HLC ...
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

E politika végrehajtdsanak a tagallamok kozotti szolidaritdson kell alapulnia; a
végrehajtas olyan mechanizmusokat igényel, amelyek a tagallamok altal a menekiiltek
¢s a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek befogadésara, illetve a befogadassal
jaré kovetkezmények viselésére tett erdfeszitések kozotti egyensuly elémozditasat
szolgaljak. A 2000/596/EK hatéarozat'’ erre a célra létrehozta az Eurdpai Menekiiltiigyi
Alapot a 2000-2004. kozotti idészakra vonatkozoan. E hatarozat helyébe 1épett a
2005-2010. kozotti idészakra az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap létrehozasardl szolo,
2004. december 2-i 2004/904/EK tanacsi hatdrozat'® Mindez, tekintettel a
menekiiltiigy terén a kdzelmultban elfogadott kozdsségi jogszabalyokra €s figyelembe
véve a 2000-2004. kozotti iddszakra létrehozott alap végrehajtdsa soran szerzett
tapasztalatokat, biztositotta a tagallamok kozotti megszakitatlan szolidaritést.

Tekintettel a ,,Szolidaritds és a migracios aramlasok igazgatasa” altaldnos program
részeként a 2007-2013. kozotti idészakra a harmadik orszagok legélisan az EU-ban
tartozkodod allampolgéarai beilleszkedését segité alapjat, a harmadik orszagok
illegalisan tartézkodo allampolgarai visszatérési alapjat (a tovabbiakban: Visszatérési
Alap) ¢és a Kiils6 Hatarok Alapot létrehozd bizottsdgi javaslatokra és kiilonds
tekintettel a kozos igazgatasi, ellendrzési €s értékelési szabalyozasok meghatarozasara
Uj Eur6pai Menekiiltiigyi Alapot kell 1étrehozni.

Az alap id6tartamat a 2008-2013. kozotti idészakra érvényes intézménykozi
megallapodasban meghatarozott tobbéves pénziigyi keret idétartamahoz kell igazitani.

Ez az eszkoz a ,,Szolidaritds és a migracios aramlasok igazgatasa” altalanos program
Osszefliggd keretének része, amelynek célja az Unio kiilsé hatarainal az integralt
igazgatas bevezetésébdl ¢és az Europai Kozosséget 1étrehozo szerzodés IV. cimével
Osszhangban kidolgozott kozds menekiilt- és bevandorlaspolitikdk végrehajtasabol
adodo pénziigyi terhet illetéen a tagallamok kozotti igazsagos feladatmegosztas.

Tamogatni kell a tagédllamok azon erdfeszitéseit, hogy a menekiilteknek és a
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyeknek megfeleld fogadasi feltételeket
teremtsenek, valamint hogy igazsdgos ¢és hatékony menekiiltiigyi eljarasokat
alkalmazzanak a nemzetko6zi védelemre szoruld személyek jogainak biztositasara.

Az 1967. janudr 31-1 New York-i jegyzOkonyvvel kiegészitett, a menekiiltek
jogallasardl szold 1951. julius 28-1 Genfi egyezmény egyik célkitiizése a menekiiltek
azon orszagban torténd tarsadalmi beilleszkedése, amelyben letelepedtek. E személyek
szamara lehetové kell tenni, hogy osztozhassanak az Europai Unié alapjogi
chartdjdban meghatéarozott értékekbdl. Ebbdl a célbdl tamogatni kell a tagallamok
tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis beilleszkedésre iranyuld intézkedéseit, amennyiben
azok hozzajarulnak a gazdasdgi és tarsadalmi kohézidhoz, amelynek fenntartasa és
erdsitése a Szerzodés 2. cikkében és 3. cikke (1) bekezdésének k) pontjaban emlitett
alapvetd kozosségi célkitlizés.

Az Europai Menekiiltiigyi Alap rendelkezéseit kiegészitve tovabbi gyakorlati jellegi
tdmogatasra van sziikség azoknak a feltételeknek a megteremtésére vagy javitasara,
amelyek lehetévé teszik a menekiiltek és a lakohelyiiket elhagyni kényszertilt

HL L 252.,2002.10.6., 12. o.
HL L 381, 2004.12.28.
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(14)

(15)

(16)

(17)

személyek szamara, hogy a sziikséges informdciok birtokaban donthessenek a
tagallam teriiletének elhagyasarol és hazatérésiikrol.

A lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bedramlasa esetén nyajtando
atmeneti védelem minimum kovetelményeirdl, valamint a tagallamok e személyek
befogadasa ¢és a befogadas kdvetkezményeinek viselése tekintetében tett eréfeszitései
kozotti egyensuly eldmozditasara irdnyuld intézkedésekrdl szolo, 2001. julius 20-i
2001/55/EK tandcsi iranyelv'® alapjan pénziigyi tartalékot kell képezni a menekiiltek
tomeges bedaramlasa esetén ideiglenes védelmet biztositd silirgdsségi intézkedések
végrehajtasara.

Az Alap altal nytjtott timogatas hatékonyabba és célzottabba valik, ha a tamogatasra
jogosult intézkedések tarsfinanszirozasa két tobbéves programon ¢€s egy, az egyes
tagallamok helyzetét és sziikségleteit figyelembe vevd, az egyes tagallamok éaltal
kialakitott éves munkaprogramon alapul.

A forrasok elosztdsa akkor tisztességes, ha ardnyban all az egyes tagallamok altal a
menekiiltek ¢és a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek befogadasara tett
eréfeszitésekkel, beleértve a nemzeti programok keretében nemzetkdzi védelmet
¢élvezd menekiilteket is.

Az Europai Kozosségek altaldnos koltségvetésére alkalmazandd koltségvetési
rendeletrdl sz6l6, 2002. junius 25-i 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet™ 53.
cikke (1) bekezdése b) pontjdban emlitett megosztott igazgatassal kapcsolatban meg
kell pontosabban hatarozni, hogy a Bizottsdg milyen feltételekkel gyakorolhatja az
Eurdpai Kozosségek altalanos koltségvetésének végrehajtasaval kapcsolatos feladatait,
és tisztazni kell a tagéllamok egylittmikodési kotelezettségeit. E feltételek
alkalmazéasaval a Bizottsdg megbizonyosodhat arrdl, hogy a tagéallamok az alapot
jogszerlien ¢és helyesen, illetve a koltségvetési rendelet 27. cikke értelmében a
hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével 6sszhangban hasznaljak fel.

A Bizottsagnak objektiv és attekinthetd modszerrel kell meghataroznia a rendelkezésre
allo kotelezettségvallalasi eldiranyzatok indikativ bontésat.

A technikai tamogatas keretén beliil az alapnak tdmogatast kell biztositania értékelések
készitéséhez, az alap iranyitdsdhoz kapcsolodd igazgatasi kapacitds javitasahoz, és
kiilondsen az innovativ megkozelitéseket és gyakorlatokat 6sztonzo tanulméanyokhoz,
kisérleti projektekhez ¢s tapasztalatcseréhez.

A tagallamoknak olyan intézkedéseket kell elfogadniuk, amelyek biztositjak az
igazgatasi €s az ellendrzési rendszer megfeleld miikodését. Ehhez meg kell hatdrozni
azokat az altalanos elveket és sziikséges funkciokat, amelyeket minden programnak
teljesitenie kell.

Minden tagallamban rendelkezni kell az alap fellépéseit iranyitd felelds hatosag
kinevezésérol, és tisztazni kell annak feladatait. Az ellen6rzd hatosag kinevezésérdl és
feladatair6l is gondoskodni kell. Tovabba rendelkezni kell egy olyan hitelesité hatosag
kijelolésérdl, amely egységes eldirasokat biztosit a kiaddsok Bizottsdghoz vald

20

HL L 212.,2001.8.7., 12. o.
HL L 248., 2002.9.16., 1. o.
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tovabbitasa eldtt a kiadasok hitelesitésére, és tisztazza a kiaddsigazolod nyilatkozatok
alapjaul szolgdl6 informaciok jellegét és mindségét.

A szubszidiaritas és az aranyossag elvének megfelelden elsdsorban a tagallamok
feleldsek a fellépések végrehajtasaért és ellendrzéséért.

A tobbéves ¢és éves programok hatékony és helyes végrehajtdsa érdekében meg kell
hatdrozni a tagallamok kotelezettségeit az igazgatasi és ellendrzési rendszerek, a
kiadasok hitelesitése, a kozOsségi jogszabalyok helytelen alkalmazasdnak vagy
megsértésének megeldzése, felderitése és korrekcidja tekintetében. Meg kell hatarozni
kiilonosen azokat a szabalyokat, amelyekkel a tagallamok biztositjak az igazgatasi és
ellendrzési rendszerek 1étrehozasat és megfeleld mitkodését.

A Bizottsag pénziigyi ellendrzésre vonatkozé jogkorének sérelme nélkiil fokozni kell a
tagallamok ¢s a Bizottsag e téren folytatott egyiittmiikodését, és meg kell allapitani
azokat a feltételeket, amelyekkel a Bizottsig a nemzeti rendszerek ellendrzésére
iranyuld stratégiaja tekintetében meghatarozhatja, hogy milyen szintii biztositékokat
kaphat a nemzeti ellen6rzo szervektol.

Az alapbdl tdmogatott intézkedések hatékonysaga és eredménye az értékelésiiktdl is
fligg. Meg kell hatarozni a tagallamok ¢s a Bizottsdg e vonatkozasu kotelezettségeit,
valamint az értékelés megbizhatosagara vonatkozo6 szabalyokat.

Az intézkedéseket félidos feliilvizsgalat és hatasvizsgalat keretében értékelni kell, és
az értékelési folyamatot a projektfeliigyeleti intézkedések részeként kell végezni.

Ez a hatarozat meghatarozza a program teljes id6tartamara azt a pénziigyi keretet, ami
a koltségvetési fegyelemrdl és a koltségvetési eljaras javitasarol szolo, 1999. majus 6-
i, az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag kozotti intézménykozi megallapodas®
33. pontja értelmében a kdltségvetési hatosag szamara az elsddleges kiindulasi pont.

Mivel a tagallamok onalléan nem képesek megfelelden megvaldsitani a hatarozat
céljat, azaz elémozditani a menekiiltek és a lakohelyliket elhagyni kényszeriilt
személyek fogadasara tett erdfeszitések tagallamok kozti kiegyenstlyozasat, és az
intézkedések nagysagrendje ¢és hatdsai miatt e célok kozdsségi szinten jobban
megvalosithatok, a Kozosség — a Szerzddés 5. cikkében meghatarozott szubszidiaritas
elvével O0sszhangban — intézkedéseket fogadhat el. Az e cikkben eldirt ardnyossag
elvének megfelelden ez a hatarozat nem 1épi tul a cél eléréséhez sziikséges mértéket.

Az e hatirozat végrehajtdsdhoz sziikséges intézkedéseket a Bizottsdgra ruhdzott
végrehajtasi hataskorok gyakorlasara vonatkozo eljarasok megallapitasarol szolo,
1999. junius 28-i 1999/468/EK tanacsi hatarozattal** 6sszhangban kell elfogadni.

Az Eurépai Unidrol szold szerzédéshez ¢és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd
szerz6déshez csatolt, Dania helyzetérdl szolé jegyzokonyv 1. és 2. cikkének
megfelelden Dania nem vesz részt ennek a hatdrozatnak az elfogaddsdban, az rd nem
kotelez6 és nem alkalmazhato,
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

I. FEJEZET
TARGY, CELKITUZESEK ES INTEZKEDESEK

1. cikk
Targy és hataly

Ez a hatarozat a ,,Szolidaritds és a migracidos aramldsok igazgatasa” altalanos program
részeként a 2008. januar 1. és 2013. december 31. kozotti idészakra 1étrehozza az Eurdpai
Menekiiltiigyi Alapot (a tovabbiakban: az alap), amely hozzajarul a szabadsagon, a
biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapul6 térség megerdsitéséhez.

Ez a hatdrozat meghatarozza az alap célkitlizéseit, végrehajtasat, a rendelkezésre allo
pénziigyi forrasokat €s a rendelkezésre allo pénziigyi forrasok elosztasi szempontjait.

Megallapitja az alap igazgatasi, ezen beliill pénziigyi szabdlyait, valamint a feliigyeleti és
ellendrzési mechanizmusokat, melyek a Bizottsag és a tagallamok kozotti feladatmegosztason
alapulnak.

2. cikk

Az alap altalanos célkitiizése

1. Az alap altalanos célkitlizése az e hatarozat 4altal eldirt intézkedések
tarsfinanszirozasaval a tagallami erdfeszitések tamogatdsa ¢és Osztonzése a
menekiiltek és a lakohelyiliket elhagyni kényszeriilt személyek befogadéasara és a
befogadas kovetkezményeinek viselésére, figyelembe véve az érintett kozdsségi
jogszabalyokat.

2. Az alap hozzdjarul a tagallamok vagy a Bizottsdg kezdeményezésére nyujtott
technikai tAmogatas finanszirozasadhoz.
3. cikk
Tamogathato intézkedések a tagallamokban

l. Az Alap tdmogatja a tagallamokban végrehajtott, az aldbbiak koziil egyhez vagy
tobbhoz kapcsolodo fellépéseket:

(a) befogadasi feltételek ¢s menekiiltiigyi eljarasok;

(b) a 6. cikkben emlitett azon személyek beilleszkedése, akiknek az adott
tagallamban tartds és allando jelleggel tartézkodnak;

(c) a 6. cikk (1), (2), és (4) bekezdésében emlitett személyek Onkéntes
hazatelepiilése, amennyiben nem szereztek j allampolgarsagot, illetve a 6.
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cikk (3) bekezdésében emlitett személyeké, amennyiben nem kaptak elutasitd
hatarozatot nemzetk6zi védelemre irdnyul6 kérelmiikre.

A Dbefogadasi feltételeket és a menekiiltiigyi eljarasokat illetéen az alabbi
intézkedések tdmogathatdak:

(2)
(b)
(©)

(d)
(e)

()

(g

elszallasolassal kapcsolatos infrastruktara €s szolgaltatas;
anyagi tamogatas és orvosi vagy pszicholdgiai ellatas biztositasa;

szocialis tdmogatas, tdjékoztatds vagy kozigazgatasi formasdgokban nyujtott
segitség;

jogi tanacsadas €s nyelvi segitségnyujtas;

oktatds, nyelvoktatds ¢és a személy jogallasaval Osszefiiggd egyéb
kezdeményezések;

tdmogato szolgaltatasok, példaul forditas és képzés a befogadasi feltételek és a
menekiiltiigyi eljarasok hatékonysaganak €¢s mindségének javitasa érdekében;

a befogadd orszagban a befogadottakkal kapcsolatban allo helyi kozosségek
tajékoztatasa.

A 3. cikk (1) bekezdése b) pontjaban emlitett személyek és csaladtagjaik a tagallam
tarsadalméaba val6 beilleszkedésével kapcsolatban a kovetkezd intézkedések
tdmogathatok:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

(g

lakhatassal, létfenntartasi eszkozokkel, munkaerd-piaci beilleszkedéssel,
orvosi, pszichologiai ¢és szocidlis ellatdssal kapcsolatos tandcsadds és
tamogatas;

olyan intézkedések, amelyek révén a kedvezményezettek szocio-kulturalis
értelemben alkalmazkodhatnak a tagéallam tarsadalmahoz, €s osztozhassanak az
Eurdpai Unid alapjogi chartajaban foglalt értékekbdl;

a polgari és kulturalis ¢€letben val6 tartos és fenntarthatd részvételt eldsegitd
intézkedések;

az oktatasra, szakképzésre, a képesitések és oklevelek elismerésére vonatkozd
intézkedések;

az Onallosulast és e személyek szdmara az Onmagukrol vald gondoskodast
tdmogato intézkedések;

a személyek és a befogadd tarsadalom kozotti tartalmas kapcsolattartast és
épitdé parbeszédet eldsegitd intézkedések, ezen beliil a f6 partnerek — a
nyilvanossag, a helyi hatoésagok, a menekiiltiigyi egyesiiletek, az Onkéntes
csoportok, szocidlis partnerek €s a tdgabb értelemben vett civil tdrsadalom —
bevonasat eldsegito intézkedések;

szakismeretek megszerzését tamogato intézkedések, ezen beliil nyelvoktatas;
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(h) aszemélyek ¢és kozintézmények kozotti kapcsolatokban az egyenld hozzaférést
¢s az egyenld banasmodot tAmogatd intézkedések.

Az Onkéntes hazatelepiiléssel kapcsolatban kiilondsen az alabbi intézkedések
tdmogathatok az alapbol:

(a) az Onkéntes hazatelepiilési kezdeményezésekrél vagy programokrél szolo
tajékoztatasi és tanacsado szolgaltatasok;

(b) a szarmazasi orszag vagy régid vagy a kordbbi szokasos tartozkodasi
orszag/régid helyzetérdl szo6l6 tajékoztatas;

(c) altalanos vagy szakképzés és visszailleszkedési segitség;

(d) az Europai Unidban letelepedett szarmazasi kozosségek intézkedései az e
hatarozatban emlitett személyek onkéntes hazatelepiilésének eldmozditasara;

(¢) a nemzeti Onkéntes hazatelepiilési programok szervezését és végrehajtasat
elémozdito intézkedések.

Az (1)~(4) bekezdésben meghatirozott intézkedések kiilonosen a kozds eurdpai
menekiiltiigyi rendszer teriiletén tamogatjak az érintett kozosségi jogszabalyok
rendelkezéseinek végrehajtasat.

Az intézkedéseknél tekintetbe kell venni a raszoruld személyek — a kiskoraak, kiséret
nélkiili kiskoruak, fogyatékosok, idések, terhes asszonyok, kiskori gyermekekkel
rendelkezd egyediilalld sziilok és kinzast, nemi erdszakot vagy egyéb sulyos lelki,
testi vagy szexualis bantalmazast elszenvedett személyek — kiilonleges helyzetét.

4. cikk
A Kozosség érdekében allé intézkedések

A Bizottsag kezdeményezésére az alap rendelkezésére allo forrasok legfeljebb 7 %-at
lehet a menekiiltpolitikdval és a 6. cikkben szerepld célcsoportokra vonatkozo
intézkedésekkel kapcsolatos transznaciondlis intézkedések vagy az egész Kozosség
érdekében 4all6 intézkedések (a tovabbiakban: kozosségi intézkedések)
finanszirozasara forditani.

Kiilonosen azok a kozosségi intézkedések tamogathatok, amelyek:

(a) elomozditjak a kozosségi jog és a bevalt gyakorlatok végrehajtdsa soran a
kozosségi egylittmiikodést;

(b) tamogatjdk a két vagy tobb tagillamban mikddd szervek kozotti
transznacionalis  partnerségen alapuld transznaciondlis egyiittmiikodési
halézatok és kisérleti projektek létrehozédsat az innovacid 0Osztonzésére, a
tapasztalatok ¢és a bevalt gyakorlatok cseréjének megkonnyitésére és a
menekiiltpolitika mindségének javitasara;

(c) tadmogatjak a transznaciondlis tudatossag-fejlesztd kampanyokat;
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(d)

(e)

0]

tamogatjak a legjobban bevalt gyakorlatokra és az alap minden mas
aspektusara, tobbek kozott a korszerli technoldgia felhasznalasara vonatkozo
tanulmanyokat, disszeminaciot és informacidcserét;

tamogatjak e téren a kozosségi egyiittmitkodés és a kozosségi jog ) formainak
lehetdségére vonatkozo6 kisérleti projekteket és tanulmanyokat;

tamogatjak a statisztikai eszk6zok, modszerek és kozos mutatok kidolgozasat.

A koOz0sségi intézkedések prioritasait meghatarozé éves munkaprogramot az 52. cikk
(2) bekezdésében emlitett eljarasnak megfelelden kell elfogadni.

5. cikk

Siirgosségi intézkedések

A 2001/55/EK iranyelv szerinti atmeneti védelmi mechanizmusok végrehajtasa
esetén a 3. cikkben emlitett fellépésektdl elkiilonitve és azokon tulmenden az Alap a
tagallamok segitése céljabol is finansziroz intézkedéseket.

A tamogathato siirgdsségi intézkedések az alabbi intézkedéstipusokat érintik:

(a) Dbefogadas és elszallasolas;
(b) létfeltételek biztositasa, beleértve az élelmezést és ruhazkodast;
(c) orvosi, pszichologiai vagy egyéb segitségnyujtas;
(d) az ¢érintett személyek befogadasdhoz és az intézkedések végrehajtasahoz
kapcsolodo személyi €s igazgatasi raforditasok;
(e) logisztikai és szallitasi koltségek.
6. cikk
Célcsoportok
E hatarozat alkalmazasaban a célcsoportok a kovetkezd kategoriakat foglaljak
magukba:
(a) harmadik orszadg allampolgara vagy hontalan személy, aki a menekiiltek

(b)

jogallasardl szolo 1951. julius 28-1 Genfi egyezményben és annak 1967. évi
jegyzOkonyvében meghatarozott jogallassal rendelkezik, és menekiiltként
engedéllyel tartdzkodik a tagallamok valamelyikében;

harmadik orszag allampolgéara vagy hontalan személy, aki kiegészité védelmet
élvez a 2004/83/EK tandcsi irdnyelv> értelmében;
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(c) harmadik orszag allampolgéra vagy hontalan személy, aki az 1. és a 2. pontban
szerepld védelmek egyikéért folyamodott;

(d) harmadik orszag allampolgara vagy hontalan személy, aki a 2001/55/EK
iranyelv értelmében atmeneti védelmet élvez;

Harmadik orszag allampolgaranak szamit minden olyan személy, aki az EK-
Szerzédés 17. cikkének (1) bekezdése értelmében nem unids allampolgar.

1. FEJEZET
A TAMOGATAS ELVEI

7. cikk
Kiegészit6é kapcsolat, kovetkezetesség és megfelelés

Az alapbo6l nytjtott timogatds a nemzeti, regionalis és helyi intézkedéseket egésziti
ki, beépitve azokba a K6z0sség prioritasait.

A Bizottsag ¢és a tagallamok biztositjak, hogy az alapokbol és a tagéallamok altal
nyujtott tdmogatds Osszhangban van a Kozosség tevékenységeivel, politikaival és
prioritasaival. Ezt az 0Osszhangot kiilonésen a 19. cikkben emlitett tobbéves
programban kell vazolni.
Az alapbol finanszirozott miiveletek megfelelnek a Szerzddés rendelkezéseinek €s az
e rendelkezések alapjan elfogadott jogszabalyoknak.

8. cikk

Programozas

Az alap célkitlizései két tobbéves programozasi idészak keretében valosulnak meg
(2008-2010. és 2011-2013.). A tobbéves programozasi rendszer a prioritdsokat ¢s az
igazgatasi, dontéshozatali, ellendrzési €s hitelesitési folyamatot foglalja magéban.

A Bizottsag altal elfogadott tobbéves programok végrehajtasa éves programokkal
torténik.
9. cikk
A szubszidiaritason és aranyossagon alapulo fellépés

A tagallamok felelnek a 19. és 21. cikkben emlitett tobbéves és éves programok
megfeleld teriileti szinten torténd végrehajtasaért, az adott tagallamra jellemzo
intézményi rendszernek megfeleléen. Ezt a kotelezettséget e hatirozatnak
megfelelden kell gyakorolni.
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A Bizottsdg ¢és a tagallamok altal az ellendrzési rendelkezésekre alkalmazott
eszkozok a kozosségi hozzajaruldas mértékétdl fiiggden eltérnek egymadstol. A
megkiilonboztetés vonatkozik az értékelési rendelkezésekre és a tobbéves és éves
programok beszamoloira is.

10. cikk

Végrehajtasi modszerek

Az Alap szamara biztositott kozosségi koltségvetést — a 4. cikkben emlitett kzosségi
intézkedések ¢és a 16. cikkben szerepld technikai tamogatds kivételével — az
1605/2002/EK, Euratom tanécsi rendelet 53. cikke (1) bekezdésének b) pontjaval
Osszhangban kell végrehajtani.

A tagallamok és a Bizottsag biztositja a hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodas
elvének betartasat.

A Bizottsag a kovetkezOképpen gyakorolja az Eurdpai Kozosségek altalanos
koltségvetésének végrehajtasara vonatkozo kotelezettségét:

(@) a 32. cikkben megallapitott eljardsoknak megfeleléen ellendrzi a
tagallamokban az igazgatasi és ellendrzési rendszerek meglétét és megfeleld
mukodését;

(b) amennyiben a nemzeti igazgatisi és ellendrzési rendszer nem miikodik
megfelelden, a 41., 42. cikknek megfeleléen megszakitja vagy felfliggeszti a
kifizetések egészét vagy egy részét, és a 45. és 46. cikk szerinti eljarasokkal
0sszhangban barmilyen mas sziikséges pénziigyi korrekciot alkalmaz.

11. cikk

Addicionalitas

Az Alapbdl nyujtott hozzajarulasok nem helyettesitik a tagallam allami vagy azzal
egyenértékii kiadasait.

A Bizottsag a tagéllammal egyiittmiikodve félidében 2012. december 31-ig, utdlag
pedig 2015. december 31-ig ellendrzi az addicionalitast.
12. cikk
Partnerség

Minden tagallam az érvényben 1évd nemzeti szabdlyozdsoknak és gyakorlatoknak
megfelelden partnerséget alakit ki az éltala kijelolt hatosagokkal és szervekkel, azaz:

(a) azilletékes regiondlis, helyi, varosi és mas hatosagokkal;

(b) acivil tarsadalom képviseletében fellépd barmely mas megfeleld szervvel, nem
kormanyzati szervezettel, ezen beliil a szocidlis partnerekkel.
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Minden tagéallam a nemzeti szabalyoknak ¢s gyakorlatoknak megfeleléen biztositja a
megfeleld szervek széleskorti és hatékony bevonasat.

A partnerséget az egyes partnercsoportokra vonatkozé intézményi, jogi és pénziigyi
joghatosaggal teljes 6sszhangban kell folytatni.

A partnerség vonatkozik a tobbéves programok elOkésziiletére, végrehajtasara,
feliigyeletére és értékelésére is.

I1I. FEJEZET
A PENZUGYI KERET

13. cikk
Globalis forrasok

A 2008. januar 1-t61 2013. december 31-ig terjedd idOszakra ezen Alap
végrehajtasara 1 112,7 milli6 euro pénziigyi referenciadsszeg all rendelkezésre.

Az Alap éves eldiranyzatait a pénziigyi terv keretein beliil a koltségvetési hatdsag
engedélyezi.

A Bizottsag tajékoztato jelleggel tagallamonkénti éves bontast készit a 14. cikkben
megallapitott szempontoknak megfelelden.
14. cikk
A forrasok a tamogathato tagallami intézkedésekre torténé éves elosztasa
Az alapb6l minden tagallam évi 300 000 EUR atalanydsszeget kap.

Ez az 6sszeg a 2004. majus 1-jén az Eurdpai Unidhoz csatlakozott 4llamok esetén a
2008-2013. kozotti idészakban évi 500 000 EUR lesz.

Ez az 6sszeg a 2008-2013. kozott az Eurdpai Unidhoz csatlakozo tagallamok esetén
a 2008-2013. kozotti idoszak fennmarado részében a csatlakozasuk évét kovetd évtol
kezdbdden évi 500 000 EUR lesz.

A rendelkezésre allo éves forrasok fennmarado része a tagallamok kozott az alabbiak
szerint keriil bontasra:

(a) 309% annak aranyaban, hogy hany személyt fogadtak be az elmult hirom
évben a 6. cikk (1) és (2) bekezdésében emlitett kategoriakbol;

(b) 70 % annak aranyaban, hogy hany, a 6. cikk (3) és (4) bekezdésében emlitett
személyt vettek nyilvantartasba az elmtlt harom évben.
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Referenciaadatként a menekiiltiigyi adatok gytijtésére ¢és elemzésére vonatkozo
kozosségi joggal Osszhangban az Eurdpai Kozosségek Statisztikai Hivatala
legfrissebb statisztikait kell hasznalni.

Amennyiben a (3) bekezdésben emlitett statisztikai adatok nem allnak rendelkezésre,
a tagallamok adjak meg a sziikséges adatokat.
15. cikk
Finanszirozasi szerkezet
Az alap pénziigyi hozzajarulasa tdimogatasok formajaban torténik.

Az alapbol tamogatott intézkedések finanszirozasa allami vagy maganforrasokkal
kozosen torténik, az intézkedések nonprofit jellegliek, és nem tamogathatok mas, az
Eurdpai Kozosségek altalanos koltségvetésébe tartozod forrasbol.

Az alap elbiranyzatai kiegészitik a tagallamok 4ltal az e hatirozat ald tartozo
intézkedésekre nyujtott allami vagy azzal egyenértékii kiadasokat.

A tamogatott projektekre nyujtott kdzosségi hozzajarulas a tagallamokban a 3. cikk
szerint végrehajtott intézkedések esetén nem haladhatja meg az adott intézkedés
0sszkoltségének 50 %-at.

Ez az arany a 18. cikkben szerepld bizottsagi stratégiai iranymutatasokban
meghatdrozott prioritdsokra vonatkozé projektek esetén 60 % lehet.

A Kohézios Alapbol részesiild tagallamok esetén az arany 75 % lehet.

Altalanos szabalyként az alapbol az intézkedésekre a kozosségi pénziigyi tamogatas
— az elért haladasrol szoldé idészakos jelentés alapjan — legfeljebb harom évre
nyujthato.

16. cikk

Technikai tAmogatas a Bizottsag kezdeményezésére

A Bizottsag kezdeményezésére és/vagy részérdl az alapbol finanszirozhatok az e
hatarozat végrehajtasdhoz sziikséges eldkészitd, feliigyeleti, igazgatasi és technikai
tamogatasi intézkedések, valamint értékeld, ellendrzo és feliilvizsgalati intézkedések,
melynek hatara az alap éves keretosszegének 0,20 %-a.

Az emlitett intézkedések a kovetkezOk lehetnek:

(a) tanulmanyok, értékelések, szakértdi jelentések és statisztikdk, ezen beliil az
alap miikodésére vonatkozo altaldnos anyagok;

(b) az alap tamogatési partnereire, kedvezményezettjeire és a nyilvanossagra
vonatkoz6 intézkedések, kiilondsen tajékoztatasi intézkedések;
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(c) szamitogépes rendszerek Iétrehozéasa, lizemeltetése ¢és 0Osszekapcsolasa az
iranyitas, feliigyelet, ellendrzés és értékelés céljabol,

(d) az értékelési modszerek javitasa és informaciocsere az e teriileten alkalmazott
gyakorlatokrol.

17. cikk
Technikai tAmogatas a tagallamok kezdeményezésére

Az adott tagillam kezdeményezésére az alap minden éves program tekintetében
finanszirozhat el6késziileti, igazgatasi, feliigyeleti, értékelési, tdjékoztatasi és
ellendérzé intézkedéseket, valamint az alap végrehajtdsara vonatkozd igazgatési
kapacitas erdsitésére iranyuld intézkedéseket.

A technikai tamogatasra elkiilonitett éves 0sszeg nem haladhatja meg a tagallamra
jutd éves tarsfinanszirozas teljes 0sszegének 4 %-at plusz 30 000 eurdt.

IV. FEJEZET
PROGRAMOZAS

18. cikk
Stratégiai iranymutatasok elfogadasa

A Bizottsdg minden tobbéves programozasi idOszakra stratégiai irdnymutatasokat
fogad el, amelyek meghatarozzdk az alap fellépési keretét, figyelembe véve a
menekiiltpolitika teriiletén a kozOsségi jogszabalyok kidolgozésaban ¢és
végrehajtasaban elért haladést, valamint az érintett idészakra az alap pénziigyi
forrasainak indikativ elosztasat.

Az emlitett irdnymutatdsok az alap valamennyi célkitlizése esetén a Kozdsség
prioritasait foganatositjak a K6zos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer végrehajtasanak
elosegitése érdekében.

A Bizottsag az elsé tobbéves programozasi iddszakra (2008-2010.) vonatkozo
stratégiai iranymutatdsokat legkésébb 2007. marcius 31-ig, a masodik tobbéves
programozasi id6északra (2011-2013.) vonatkozokat pedig legkésébb 2010. marcius
31-ig fogadja el.

A stratégiai iranymutatasokat az 52. cikk (2) bekezdésében emlitett eljaras keretében
kell elfogadni.

19. cikk

A tobbéves nemzeti programok elokészitése és jovahagyasa
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Minden tagallam minden programozasi id0szakra a 18. cikkben emlitett stratégiai
iranymutatdsok alapjan tobbéves programtervezetet javasol, melyben az alabbi
elemek szerepelnek:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

(g

az aktudlis tagdllami helyzet leirdsa a 6. cikkben szerepld személyek
befogadasara, menekiiltiigyi eljarasaira, beilleszkedésére ¢€s Onkéntes
hazatelepiilésére vonatkoz6 rendelkezéseket illetden;

az adott tagallamban a befogadasra, menekiiltiigyi eljarasokra, beilleszkedésre
és Onkéntes hazatelepiilésre vonatkoz6 kovetelmények vizsgalata és a
kovetelmények teljesitésére tervezett miikodési célkitlizések feltiintetése a
tobbéves program iddszakara;

a kitlizott célok elérésére alkalmas stratégia €s a célok megvalositdsahoz
rendelt fontossdgi sorrend bemutatdsa, valamint e prioritdsok végrehajtasara
tervezett intézkedések leirasa;

annak feltiintetése, hogy a stratégia Osszeegyeztethet6-e madas regionalis,
nemzeti €s kozdsségi eszkozokkel;

tajékoztatas a prioritasokrol és azok céljairol. A célokat szdmszerlien, a
végrehajtasra, eredményekre €s hatdsra vonatkozo, korlatozott szamu mutatd
hasznalataval, az aranyossag elvének figyelembevételével kell bemutatni. A
mutatoknak lehetévé kell tenniiik a kiinduld helyzethez képest tortént
elérehaladés €s a prioritasokat végrehajto célok hatékonysaganak felmérését;

vazlatos finanszirozasi terv, amely prioritasonként és évekre lebontva felsorolja
az alapbdl javasolt pénziigyi hozzéajarulast és az allami vagy maganforrasbol

szarmazo6 tarsfinanszirozas teljes 0sszegét;

a tobbéves program végrehajtd rendelkezései, beleértve a kdvetkezdket:

o a 25. cikkben eldirt 6sszes szerv tagallam altali kijelolése;

o a végrehajtasi, feligyeleti, ellenérzési és értékelési rendszerek
leirasa;

o a pénzforgalmak mozgositasara és forgalmara szolgalo eljarasok

meghatdrozasa azok atlathatosaganak biztositasara;

o azon rendelkezések, melyek a tobbéves program nyilvanossagra
hozatalat biztositjak.

A tagéllamok a tobbéves programokat a 12. cikkben emlitett partnerekkel szorosan
egylittmitkdve hozzak létre.

A tagallamok tobbéves programtervezetiiket legkésobb négy honappal azutan
benyujtjak, hogy a Bizottsdg megadta az adott iddszakra sz0lo stratégiai
iranymutatasokat.

A Bizottsag a javasolt tobbéves programot az alabbiak alapjan értékeli:
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(a) megfelel-e az alap céljainak és a 18. cikkben meghatarozott stratégiai
iranymutatasoknak;

(b) helyénvalé-e és helyes-e a tagadllam altal javasolt stratégia és a miikddési
prioritasi témak, és milyen eredmények varhatok ;

(c) megfelelnek-e e hatarozat rendelkezéseinek a tagallam altal az alap fellépései
végrehajtasara meghatarozott igazgatasi és ellendrzési rendelkezések;

(d) megfelel-e a program a kozdsségi jognak, kiilondsen a személyek szabad
mozgéasat biztositd  kozosségi jognak, a kiilsd hatarellendrzésekre,
menekiiltiigyre €s bevandorlasra vonatkozo kozvetleniil kapcsolodo kisérd
intézkedésekkel kapcsolatban.

Amennyiben a Bizottsag gy itéli meg, hogy valamely tobbéves program nincs
Osszhangban a stratégiai irdnymutatasokkal vagy e hatdrozat igazgatési és ellendrzési
rendszerekre vonatkozo eldirdsaival, felkéri a tagallamot a programjavaslat
megfeleld modositasara.

A Bizottsag az 52. cikk (2) bekezdésében emlitett eljarassal 6sszhangban minden
tobbéves programot jovahagy a hivatalos benyujtast koveté négy honapon beliil.

20. cikk
A tobbéves programok modositasa

A tobbéves programokat az adott tagallam vagy a Bizottsag kezdeményezésére feliil
kell vizsgalni, és a kozosségi prioritasok fokozott vagy eltérd figyelembevételével,
kiilonosen a Tanacs kovetkeztetései alapjan szlikség esetén a programozasi idészak
hatralévo része tekintetében modositani kell. A tobbéves programok az értékelések
alapjan és/vagy a végrehajtasi nehézségek nyoman is feliilvizsgalhatok.

A Bizottsag a tobbéves program modositasi kérelmének jovahagyasarol az érintett
tagallam altali hivatalos benyujtast kovetd lehetd legrovidebb idon beliil hatarozatot
fogad el.

21. cikk

Az éves programok

A Bizottsag altal jovahagyott tobbéves programok végrehajtasa  éves
munkaprogramokkal torténik.

A Bizottsdg minden év julius 1-ig kozli a tagallamokkal, hogy hozzavetdlegesen
mekkora Osszeget juttat nekik a kovetkezd évre az éves koltségvetési eljaras szerint
elosztott, a 14. cikk rendelkezései alapjan kiszamitott teljes eldiranyzatokbol.

A tagdllamok minden év november 1-ig benyljtjdk a Bizottsdgnak a tobbéves

programnak megfeleléen kialakitott, a kovetkez6 évre vonatkozd éves
programtervezetiiket, az aldbbiak feltiintetésével:
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(a) az éves programbol finanszirozand6d projektek kivalasztasanak altalanos
szabalyai,

(b) afelelds hatosag altal az éves program végrehajtasa soran elvégzendo feladatok
leirasa;

(c) az alapbol nyujtott hozzajarulas javasolt pénziigyi bontasa a program kiilonféle
intézkedései kozott, valamint a 17. cikk szerint az éves program
végrehajtasahoz sziikséges technikai tdmogatas fedezetére igényelt Osszeg
megadasa.

A tagallam javaslatanak vizsgalatakor a Bizottsdg figyelembe veszi a koltségvetési
eljarasban az alapnak juttatott eldiranyzatok végsd Osszegét, és legkésdbb az adott év
marcius 1-ig elfogadja az alapbol nyujtandé tarsfinanszirozasrdl szo16 hatarozatot. A
hatarozatban szerepel a tagallamoknak juttatott Osszeg, illetve azon iddszak, mely
alatt a kiadasok tamogathatok.

22. cikk
A siirgosségi intézkedésekre vonatkozo kiilonleges rendelkezések

A tagallamok az 5. cikkben meghatarozott siirgésségi intézkedések esetére igény-
nyilatkozatot nyujtanak be a Bizottsagnak, tovabba végrehajtasi tervet, melyben
szerepel a tervezett intézkedések leirdsa és a végrehajtasukért felelds szervek
megnevezeése.

Az 5. cikkben szerepld siirgdsségi intézkedésekre az alapbol nyujtott pénziigyi
tamogatas idotartama legfeljebb hat honap lehet, €s az egyes intézkedések esetén az
Osszeg nem Iépheti tul az intézkedés koltségének 80 %-at.

A rendelkezésre allo forrasokat a tagallamok kozott aszerint kell szétosztani, hogy az
5. cikk (1) bekezdése szerint hany személy részesiil az egyes tagallamokban
ideiglenes védelemben.

V.FEJEZET

AZ IGAZGATASIIGAZGATASI ES ELLENORZESI RENDSZEREK

23. cikk

A végrehajtas

E hatarozat végrehajtasaért a Bizottsag felel, és sziikség esetén végrehajtasi szabalyokat fogad

el.

24. cikk

Az igazgatasiigazgatasi és ellenorzési rendszerek altalanos alapelvei
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A tobbéves programok tagallamok altal Iétrehozott igazgatasiigazgatasi és ellendrzési
rendszerei a kovetkezdket biztositjak:

(a) az 1igazgatisban ¢és ellendrzésben ¢érintett szervek és/vagy részlegek
feladatainak egyértelmii meghatdrozdsa ¢és az egyes szerveken és/vagy
részlegeken beliil a feladatok atlathato kiosztasa;

(b) a feladatok egyértelmii szétvalasztisa az igazgatasban, a kiadasok
hitelesitésében ¢és az ellendrzésben érintett szervek €s/vagy részlegek kozott s
az emlitett feladatok szétvalasztisa az egyes szerveken és/vagy részlegeken
beliil;

(c) a kijelolt feladatok végrehajtasahoz megfeleld forrasok minden szervnek
¢s/vagy részlegnek az alapbol finanszirozott intézkedések végrehajtasi
idOszakaban;

(d) a felelés hatosag ¢s minden felhatalmazott hatosadg hatékony belso ellendrzési
intézkedései;

(e) megbizhaté szamitogépes szamviteli, feliigyeleti €s pénziligyi beszamolasi
rendszerek;

(f) a feladat-végrehajtas atruhdzéasa esetén hatékony beszamolasi és feliigyeleti
rendszerek;

(g) részletes eljarasi kézikonyvek a végrehajtando feladatokhoz;

(h) hatékony intézkedések a rendszer mitkodésének ellendrzésére;

(1) megfeleld ellen6rzési nyomvonalat biztosito rendszerek és eljarasok;

(j) a szabalytalansdgokra és a jogosulatlan kifizetések behajtdsdra vonatkozo
beszamolasi és feliigyeleti eljarasok.

25. cikk
A hatosagok Kkijelolése
1. A tagallamok minden tobbéves programhoz kijel6lik a kovetkez6 szerveket:

(a) felelos hatdsag: a tagallam funkciondlis szerve vagy a tagallam altal kijelolt
nemzeti hatésag vagy szerv, amely felel az alapbodl timogatott tobbéves és éves
programok igazgatasaért, és kezeli a Bizottsaggal folytatott mindennemi
kommunikéaciot;

(b) hitelesitd hatdsag: a tagéallam altal a kiadasigazold nyilatkozatok és a kifizetési

kérelmek Bizottsaghoz vald benyujtasat megeldzd hitelesitésére kijelolt, a
felelos hatdésag minden engedélyezo részlegétdl fiiggetleniil mikddd nemzeti
hatdsag vagy szerv;
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(c) ellenérz0 hatosag: a tagallam altal kijelolt, a felelés hatosdg minden
engedélyezd részlegétdl miikodésében fiiggetlen nemzeti hatésag vagy szerv,
amely az igazgatasiigazgatasi ¢€s ellenOrzési rendszer eredményes
mikodésének ellendrzéséért felel;

(d) adott esetben egy felhatalmazott hatdsag;

(¢) a rendszernek valdo megfelelést értékeld szerv, amelyet az egyes tobbéves
programtervezetek Bizottsaghoz vald benyujtasakor kell kijelolni. A Bizottsag
a kijelolt ellendrzd hatdsagot is elfogadhatja a rendszernek valé megfelelést
értékeld szervnek, amennyiben az rendelkezik a sziikséges kapacitassal és
mikodési fliggetlenséggel. A a rendszernek vald megfelelést értékeld szerv a
nemzetkozi ellendrzési eldirasok szerint végzi munkajat.

A tagallam megallapitja az emlitett hatosagokkal és szervekkel valod viszonyara,
valamint azoknak a Bizottsdggal val6 viszonydara iranyadé szabalyokat.

A 24. cikk b) pontjara figyelemmel egyazon szerv vagy részleg is ellathatja az
ellendrzési és a hitelesitési funkciot.

A 26-30. cikk végrehajtasanak szabalyait a Bizottsag az 52. cikk (2) bekezdésében
emlitett eljarasnak megfeleléen fogadja el.

26. cikk

A felelés hatosag

A felelds hatosag lehet maga a tagallam egy szerve, nemzeti hatosag vagy a tagallam
maganjoga alé tartozo, kozszolgalati feladatot ellaté szerv. Amennyiben a tagallam
olyan felelds hatosagot jelol ki, amely nem szerve maganak a tagallamnak, meg kell
allapitania a nevezett hatésaggal valo kapcsolatara és a hatésagnak a Bizottsaggal
vald kapcsolatara vonatkoz6 szabalyokat.

A felelds hatosagnak legaldbb az aldbbi kovetelményeket teljesitenie kell:

(a) jogi személyiséggel kell rendelkeznie, amennyiben nem a tagillam
funkcionalis szerve;

(b) rendelkezzen a sziikséges infrastruktiraval a sokféle felhasznaloval és a tobbi
tagallamban miikodoé felelds szervekkel, valamint a Bizottsaggal folytatott
gordiilékeny kommunikacidhoz;

(¢) olyan kozigazgatasi teriileten miikddjon, hogy a feladatokat megfelelden,
Osszeférhetetlenség nélkiil tudja végezni;

(d) képes legyen alkalmazni az alapok igazgatasara vonatkozd kozosségi
szabalyokat;

(e) olyan pénziigyi és igazgatasi kapacitassal kell rendelkeznie, amely aranyban all
az 4ltala kezelendd kozosségi pénzeszk6zok nagysagaval;
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(f) rendelkezzen olyan megfeleléen szakképzett, nyelvtudassal rendelkezd
alkalmazottakkal, akik alkalmasak a nemzetkdzi kornyezetben végzett
igazgatasi munkara.

A tagéallam a felelds hatdsdgot ugy finanszirozza, hogy az a 2008-2013. kozotti
1d6szakban megfelelden és folyamatosan ellathassa feladatat.

27. cikk
A felelés hatosag feladatai

A felelds hatosag a tobbéves program hatékony, eredményes és helyes igazgatasaért
¢és végrehajtasaért felel.

Kiilondsen az alabbi feladatokat latja el:

(a) konzultal az ¢érintett partnerekkel (nem kormdanyzati szervezetekkel, helyi
hatésagokkal, illetékes nemzetkdzi szervezetekkel, szocialis partnerekkel stb.)
a 12. cikk alapjan l1étrehozott partnerségeken keresztiil;

(b) javaslatokat nytjt be a Bizottsagnak a 19. és 21. cikkben meghatarozott
tobbéves ¢és éves programokra;

(c) palyazati és ajanlati felhivasokat szervez és hirdet;

(d) az alap tarsfinanszirozasdhoz kivalasztasi €s tdmogatasi eljardsokat szervez az
atlathatosag, az egyenld banasmod és az adomanyok vegyitésének tilalma
elvének megfelelden;

(e) fogadja a Bizottsagtdl érkezd kifizetéseket, és kifizetéseket eszkozol a
kedvezményezetteknek;

(f) biztositja az alapbol és egyéb érintett nemzeti és kozOsségi pénziigyi
eszk6zokbdl torténd tarsfinanszirozasok kozti kovetkezetességet és kiegészitd
jelleget.

(g) ellendrzi a tarsfinanszirozott termékek és szolgaltatasok leszallitasat, tovabba
azt, hogy az intézkedésekre bejelentett kiaddsok ténylegesen felmeriiltek-e, és
Osszhangban vannak-e a kozosségi és nemzeti szabalyokkal;

(h) gondoskodik egy olyan rendszerrdl, mely az éves program minden intézkedése
részletes szamviteli nyilvantartasait szamitogépes formaban rogziti €s tarolja,
valamint biztositja a pénziigyi irdnyitdshoz, feliigyelethez, ellendrzéshez és
értékeléshez sziikséges végrehajtasi adatok Gsszegyiijtését;

(i)  biztositja, hogy az alapbdl tarsfinanszirozott intézkedések kedvezményezettjei
¢s az intézkedések végrehajtasaban részt vevd mas szervek vagy kiilon
szamviteli rendszert, vagy megfeleld szdmviteli szabalyzatot tartsanak fenn a
mivelethez kapcsolodo valamennyi tigylet kapcsan;
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(j) biztositja, hogy a tobbéves programok 49. cikkben emlitett értékelései az e
hatarozatban eldirt hataridékon beliil megtorténjenek, és megfeleljenek a
Bizottsdg ¢és a tagadllam kozotti megallapodasban meghatdrozott mindségi
szabvanyoknak;

(k) eljarasokat dolgoz ki annak biztositasdra, hogy a megfeleld ellenérzési
nyomvonal biztositdsahoz eldirt valamennyi, kiadasra ¢és ellenérzésre
vonatkoz6 dokumentumot a 43. cikk kovetelményeinek megfeleléen
megorizzeék;

(I) biztositja, hogy az ellen6rz6 hatésag a 30. cikk (1) bekezdésében
meghatarozott ellendrzések elvégzéséhez minden sziikséges informaciot
megkapjon a mikodd igazgatasi eljarasokrol és az alapbol tarsfinanszirozott
projektekrol;

(m) biztositja, hogy a hitelesitdé hatdosag a hitelesitéshez valamennyi sziikséges
informéciot megkapja a kiadasokra vonatkozoan elvégzett eljarasokrol és
ellenérzésekrol;

(n) elkésziti és benyujtja a Bizottsdgnak a beszamoldkat, a hitelesitd hatosag altal
hitelesitett kiadasigazolo6 nyilatkozatokat és a kifizetési kérelmeket;

(o) tajékoztatasi és tanacsadd tevékenységet végez; a tdmogatott intézkedések
eredményeit széles korben terjeszti;

(p) egyittmiikodik a Bizottsaggal és a tobbi tagallam felelds hatosagaval.

A felelds hatdsag igazgatasi tevékenységei a tagallamokban végrehajtott projektek
esetétn a 17. cikkben emlitett technikai tdmogatasi rendelkezésekbdl
finanszirozhatok.

28. cikk

A felelés hatosag feladatainak atruhazasa

Amennyiben a felelds hatosdg feladatait részben vagy egészben egy felhatalmazott
hat6sagra ruhazza at, a felelds hatésag meghatarozza az atruhazott feladatok korét, és
az atruhdzott feladatok végrehajtasanak részletes eljarasait, amelyeknek a 26.
cikkben meghatéarozott feltételekkel 6sszhangban kell lenniiik.

Az eljarasok kozott szerepel a felelds hatdsag rendszeres tdjékoztatdsa az atruhdzott
feladatok tényleges elvégzésérdl és az alkalmazott eszkdzok leirédsa.

29. cikk
A hitelesito hatosag
A tobbéves program hitelesitd hatdsaga:

(a) tanusitja, hogy:
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(b)

(c)

(d)

(e)

— a kiadasi kimutatas pontos, megbizhaté szamviteli rendszerekbdl
szarmazik, és ellendrizhetd igazold dokumentumokon alapul,

— a bejelentett kiadasok megfelelnek az alkalmazando6 k6zosségi és nemzeti
szabalyoknak, és a program szempontjainak megfeleléen kivalasztott, a
kozosségi  €s nemzeti szabdlyoknak is megfeleld intézkedések
tekintetében meriiltek fel;

megbizonyosodik arr6l, hogy, hogy a felelés hatosagtdol megkapta a
hitelesitéshez sziikséges informacidkat a kiadasigazold nyilatkozatokban
szerepld kiadasokkal kapcsolatban elvégzett eljarasokrol és ellendrzésekrol;

a hitelesitéshez szdmba veszi az ellen6rz6 hatéosdg 4altal vagy annak
felelosségére elvégzett valamennyi ellendrzés eredményét;

szamitogépes szamviteli nyilvantartasokat tart fenn a Bizottsdgnak bejelentett
kiadasokrol;

biztositja — megfeleld esetben kamatokkal — minden olyan kozosségi
finanszirozés behajtasat, amelyrdl megallapitjak, hogy szabalytalansagok miatt,
jogosulatlanul fizették ki, nyilvantartja a behajtandd dsszegeket, és visszafizeti
a behajtott 0sszegeket a Bizottsagnak, lehetdség szerint a kovetkezd kiadasi
kimutatasbol levonva dket.

A hitelesitd hatosag tevékenységei, a hatésagnak a 25. cikkben leirt eldjogai
tiszteletben tartasaval, a tagallamokban végrehajtott projektek esetén a 17. cikkben
emlitett technikai timogatasi rendelkezésekbdl finanszirozhatok.

30. cikk

Az ellendrzo hatosag

A tobbéves program ellendrzd hatdsaga:

(2)

(b)

(©)

biztositja, hogy a nemzetkdzi ellendrzési eldirdsoknak megfeleléen
ellendrzéseket végeznek arra nézve, hogy a tobbéves program igazgatasi €s
ellendrzési rendszere hatékonyan mikodik-e;

biztositja, hogy az intézkedések bejelentett kiadasait megfeleld minta alapjan
ellendrzik; a minta az egyes éves programok teljes tdmogathatd kiadasanak
legalabb 10 %-at feloleli;

az alapbol tarsfinanszirozott f6 kedvezményezettek ellendrzésének és az
ellendrzések programozéasi 1iddszakon beliili egyenletes eloszlasdnak
biztositasara ellendrzési stratégiat mutat be a Bizottsagnak a tobbéves program
jovahagyasatol szamitott hat honapon beliil az a) és b) pontban emlitett
ellendrzéseket végrehajtd szervekre, az alkalmazandé modszerre, az alapbol
tamogatott intézkedések ellendrzését szolgdldé mintavételi modszerre és az
ellendrzések indikativ tervezésére.
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Amennyiben az e hatirozat szerint kijelolt ellenérzé hatésag a ..., .... és ... "

hatérozat szerint is kijelolt ellendrzd hatosag, vagy amennyiben két vagy tobb ilyen
alapra kozos rendszerek vonatkoznak, az (1) bekezdés c) pontja szerint kozos
ellendrzési stratégia nyujthato be.

Az ellen6rz6 hatésag az 50. cikk (2) bekezdésében meghatarozottak szerint
zardbeszamolot készit az éves programok végrehajtasarol, amelyben szerepelnek az
alabbiak:

(a) éves vizsgalati jelentés, amely megallapitja az éves program tekintetében az
ellendrzési stratégianak megfeleld ellendrzések eredményeit, és beszamol a
program  igazgatdsi ¢és  ellen6rz6 rendszereiben feltart esetleges
hidnyossagokrol.

(b) véleménynyilvanitas arrol, hogy az igazgatasi és ellendrzési rendszer kell6en
hatékonyan mukodott-e ahhoz, hogy elfogadhatd biztositékul szolgaljon a
Bizottsagnak benyujtott kiadasigazolo nyilatkozatok helyességére és az azok
alapjaul szolgal¢ tigyletek jogszerliségére €s szabalyossagara.

(c) a zar6 egyenleg kifizetésére irdnyuld kérelem érvényességét, valamint a zaro6
kiadasi kimutatdsban szerepld tigyletek jogszerliségét ¢és szakszertiségét
értékeld nyilatkozat.

Amennyiben az (1) bekezdésben emlitett ellendrzéseket nem az ellen6rzé hatdsag
végzi, az ellendrzé hatosag biztositja, hogy az azt végzd szerv rendelkezzen a
sziikséges mikodési fiiggetlenséggel, és munkajat a nemzetkozileg elfogadott
ellendrzési eldirasoknak megfelelden lassa el.

Az ellen6rz6 hatosag vagy a (4) bekezdésben emlitett szerv a tagallamokban
végrehajtott projektekkel kapcsolatos tevékenységei, a hatosdgnak a 25. cikkben leirt
eldjogai tiszteletben tartasaval, a 17. cikkben emlitett technikai tdmogatési
rendelkezésekbdl finanszirozhatok.

V1. FEJEZET
AZ ELLENORZESEK

31. cikk
A tagallamok kotelezettségei
A tobbéves €s éves programok hatékony és eredményes pénzgazdalkodasaért és az
alapul szolgalé tranzakciok jogszerliségéért &s szabalyossagaért a tagallamok

felelnek.

A tagéallamok biztositjdk, hogy az iranyitd hatésdgok és minden felhatalmazott
hatosag, a hitelesitd hatosagok, az ellen6rzé hatosagok és egyéb érintett szervek

Beszarand6 a Visszatérési Alap, a Kiils6 Hatarok Alap és a Beilleszkedési Alap létrehozasardl szold
hatarozatra valo hivatkozas.
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megfeleld utmutatast kapjanak a 24-30. cikkben emlitett igazgatéasi és ellenOrzési
rendszerek felallitdisdhoz annak érdekében, hogy a kozOsségi finanszirozas
hatékonyan ¢és szabalyszertien keriiljon felhasznalasra.

A tagallamok megeldzik, észlelik és kiigazitjdk a szabalytalansagokat. Ezekrdl
értesitik a Bizottsagot, tovabba folyamatosan tdjékoztatjdk a Bizottsagot az
igazgatasi és birosagi eljarasok elérehaladasarol.

Amennyiben egy kedvezményezettnek jogtalanul kifizetett Osszeget nem lehet
behajtani, a tagallam felel azért, hogy az elveszett Gsszeget az Eurdpai Kozosségek
koltségvetésének megtéritse.

Elsdsorban a tagallamok feleldsek az intézkedések pénziigyi ellendrzéséért, és
biztositjak, hogy az igazgatasi rendszerek €s az ellendrzés végrehajtasa a kozosségi
pénzeszk6zok megfeleld és hatékony felhasznalasat szolgéalja. Az emlitett rendszerek
leirasat a Bizottsag rendelkezésére bocsatjak.

A tagallamok a Bizottsaggal egyiittmiikdodve gytijtik 6ssze a 14. cikk végrehajtdsdhoz
sziikséges statisztikat.

Az (1)~(5) bekezdés részletes végrehajtasi szabdlyait az 52. cikk (2) bekezdésében
emlitett eljarasnak megfelelden kell elfogadni.

32. cikk
Az igazgatasiigazgatasi és ellendrzési rendszerek

A tobbéves program elfogadédsa eldtt a tagallamok biztositjdk a 24-30. cikknek
megfeleld igazgatasi és ellendrzési rendszerek létrehozasat. A tagallamok feleldsek
annak biztositdsaért, hogy a rendszerek az egész programozdsi iddszakban
hatékonyan miikodjenek.

A tagallamok minden tobbéves programtervezettel egyiitt benytjtjak a Bizottsagnak
a felelds hatosagok, felhatalmazott hatosagok és hitelesitdé hatosdgok szervezetének
¢s eljarasainak leirasat, valamint az emlitett hatdésagokon ¢és szervezeteken, az
ellenérzé hatdésagon és barmely mads, annak felelosségére ellendrzést végzo szerven
beliil miikodo belsd ellendrzési rendszereket.

A tagallamok a tobbéves programtervezetek Bizottsagnak torténd benyujtasat kovetd
harom hoénapon beliil benyujtjdk a rendszernek valdo megfelelést értékeld szerv
beszamolojat, amely leirja a rendszerek értékelésének eredményeit, €s véleményezi,
hogy megfelelnek-e a 24-30. cikknek. Amennyiben a vélemény fenntartasokat
tartalmaz, a beszamoloban jelezni kell a hianyossagokat és azok sulyat. A tagallamok
a Bizottsaggal egyetértésben tervet készitenek a meghozandd korrekcids
intézkedésekrol és azok végrehajtasanak titemezésérol.

Az (1)~(3) bekezdés részletes végrehajtasi szabdlyait az 52. cikk (2) bekezdésében
emlitett eljarasnak megfelelden kell elfogadni.
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33. cikk
A Bizottsag kotelezettségei

A Bizottsag a 31. cikkben megallapitott eljarasnak megfelelden megbizonyosodik
arr6l, hogy a tagallamok a 24-30. cikknek megfelelé igazgatasi és ellendrzési
rendszereket hoztak 1étre, valamint az éves vizsgalati jelentések €s sajat ellendrzései
alapjan meggy6zddik arrdl, hogy a rendszerek a tobbéves program teljes végrehajtasi
1d6szakaban hatékonyan miikodnek.

A Bizottsag tisztviseldi vagy megbizott képviseldi a tagallami ellendrzések sérelme
nélkiil helyszini ellendrzéseket végezhetnek az igazgatasi €s ellendrzési rendszerek
hatékony miikodésének, ezen beliil az éves programokban szerepld intézkedések
ellendrzésének vizsgalatara, legalabb egy munkanappal korabban torténd eldzetes
értesitést kovetden. Ezeken az ellenérzéseken az érintett tagallam tisztvisel6i vagy
megbizott képviseldi is részt vehetnek.

A Bizottsag felkérheti a tagallamokat, hogy végezzenek helyszini ellendrzéseket a
rendszerek helyes miikodésének vagy egyik-masik tigylet helyességének igazolasara.
Ezeken az ellendrzéseken a Bizottsag tisztviseldi vagy megbizott képviseldi is részt
vehetnek.

A Bizottsag a tagallamokkal egyiittmiikodve biztositja, hogy az alapbdl tdmogatott
intézkedések megfeleld tajékoztatast, nyilvanossagot és nyomon kovetést kapjanak.

A Bizottsdg a tagallamokkal egyiittmiikodve biztositja, hogy az intézkedések
Osszhangban legyenek a tobbi ¢érintett kozOsségi politikaval, eszkozzel ¢és
kezdeményezéssel, tovabba, hogy kiegészitsék azokat.

34. cikk
Az egyiittmiikodés a tagallamok ellenérzo szerveivel

Az ellendrzési erdforrasok optimalis kihasznalasa és a munka indokolatlan
ismétlddésének elkeriilése érdekében a Bizottsag egylittmiikodik a tobbéves
programok ellendrzé hatosagaival ellendrzési terveik ¢és vizsgalati modszereik
Osszehangoladsaban, ¢és az igazgatdsi ¢s ellendrzési rendszereken -elvégzett
ellendérzések eredményeit haladéktalanul kozli azokkal.

A Bizottsag a 30. cikk alapjan benyujtott ellendrzési stratégia kézhezvételétdl
szamitott harom honapon belill vagy az azt kdvetd elso iilésen kozli a stratégiaval
kapcsolatos észrevételeit.

A Bizottsag sajat ellendrzési stratégidja meghatdrozasakor meghatarozza azokat a
tobbéves programokat,

(a) amelyek fenntartds nélkiil megfelelnek a 32. cikk alapjan Iétrehozott
rendszernek, vagy amelyeknél a korrekcidos intézkedések nyoméan a
fenntartasok visszavonasra keriiltek; valamint
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(b) amelyeknél a 29. cikk szerinti ellendrzé hatosag ellendrzési stratégiaja
kielégitd, amennyiben a Bizottsag ¢és a tagallam ellendrzési eredményei alapjan
megfeleld biztositék van arra, hogy az igazgatasi €s ellendrzési rendszerek
hatékonyan miikddnek.

A Bizottsag tajékoztathatja az érintett tagallamot, hogy e programoknal a bejelentett
kiadasok helyességének, jogszeriiségének és szabalyossaganak megitélésében

elsédlegesen az ellenérz6 hatosag véleményére fog tamaszkodni, €s sajat helyszini
ellendrzéseket csak kivételes esetben végez.

VIL. FEJEZET
A PENZUGYI IRANYITAS

35. cikk
Tamogathatosag — a kiadasigazolo nyilatkozatok

Valamennyi kiadéasigazol6 nyilatkozat tartalmazza az intézkedések végrehajtasakor a
kedvezményezetteknél felmeriilt kiaddsok Osszegét ¢és az 4allami vagy magan
pénzeszk6zokbol ennek megtelelden nyujtott hozzajarulést.

A kiadasoknak egyezniiik kell a kedvezményezettek altal eszkozolt kifizetésekkel. A
kiadasokat kiegyenlitett szamldkkal vagy azokkal egyenértékii, bizonyitd erejii
szamviteli dokumentumokkal kell alatdmasztani.

Csak olyan kiadas tamogathatdé az alapbol, amelyet ténylegesen a 21. cikk (4)
bekezdésében emlitett, a tarsfinanszirozasrol szolo bizottsagi hatarozatban emlitett év
januar 1-jén vagy az utan fizettek ki. A tarsfinanszirozasban részesiilo intézkedések
nem fejezddhetnek be a tdmogatési idészak kezdete el6tt.

Az alapb6l nem tamogathatok a kdvetkezo kiadasok:
- AFA;
- hitelkamat;

— foldvasarlas az érintett mivelet tamogathatd Osszkiaddsdnak 10%-at
meghalado értékben;

- lakhatés.
Az intézkedések keretében a tagallamokban végrehajtott, a 3. cikk szerint az alapbol

tarsfinanszirozott kiadasok tamogatdsi szabdlyait az 52. cikk (2) bekezdésében
szerepld eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.

36. cikk

A kedvezményezetteknek nyujtott kifizetések teljessége
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A tagéllamok meggy6zddnek arrdl, hogy a felelds szerv biztositja, hogy a kedvezményezettek
az allami hozzajarulas teljes Osszegét a lehetd leggyorsabban megkapjak. Nem alkalmazhat6
olyan levonas, visszatartas vagy barmilyen tovabbi kiilon dij vagy azzal egyenértékii hatasu
egy¢b dij, amely csokkentené ezeket a kedvezményezetteknek kifizetendd 0sszegeket.

37. cikk
Az euro hasznalata

A bizottsagi finanszirozasi hatarozatokban, bizottsagi kotelezettségvallalasokban és
kifizetésekben szerepld Osszegeket, valamint a tagallami hitelesitett kiadasok Osszegét és a
kifizetési kérelmek 6sszegét euroban kell megadni €s végrehajtani.

38. cikk
Kotelezettségvallalasok

A kozosségi koltségvetési kotelezettségvallalasokat a 21. cikk (4) bekezdésében emlitett, a
tarsfinanszirozasrol szolo bizottsagi hatarozat alapjan évente kell meghatarozni.

39. cikk
Kifizetések — elofinanszirozas

1. Az  alapokbdl  nyujtott  hozzdjaruldst a  Bizottsag a  koltségvetési
kotelezettségvallalasoknak megfelelden fizeti ki.

2. A kifizetések el6finanszirozas és az egyenleg kifizetése forméjaban torténnek. A
kifizetés a tagallam altal kijelolt felelds hatosdgnak torténik.

3. Az alapbdl nyujtott tarsfinanszirozasrol szold éves bizottsagi hatdrozatban szerepld
Osszeg 50 %-at eldfinanszirozds formdjdban a tarsfinanszirozdsi hatarozat
elfogadasat kovetd hatvan napon beliil ki kell fizetni a tagallamnak.

4. A masodik eldfinanszirozasi kifizetés, amely legalabb az elsd kifizetés 70 %-a,
legkésébb harom hoénappal azutan torténik, hogy a Bizottsdg jovahagyta az éves
program végrehajtasaban elért haladasrol sz616 jelentést és a 29. cikk a) pontja és a
35. cikk alapjan elkészitett, hitelesitett kiaddsigazold nyilatkozatot. A Bizottsag
masodik eldfinanszirozasi kifizetése nem haladhatja meg a tarsfinanszirozasi
hatérozatban szerepld teljes 0sszeg 50 %-at, és semmiképpen sem haladhatja meg a
tagallam altal az éves program keretében a kivalasztott projektekre ténylegesen
vallalt kozosségi pénzeszkzok 6sszegének €s az elsd eldfinanszirozasi kifizetésnek a
kiilonbségét.

5. Az el6finanszirozasbodl keletkezd kamatokat az adott programhoz kell kényvelni, és
azokat le kell vonni a zar6 kiadési kimutatasban bejelentett kozkiadasok 0sszegébdl.
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Az el6finanszirozasban kifizetett Osszeget az éves program lezarasakor el kell
szamolni.

40. cikk
Egyenlegkifizetések

A Bizottsag az egyenleget legkésobb kilenc honappal az alap tarsfinanszirozéasarol
sz616 éves hatdrozatban meghatarozott timogatasi zaronap utan fizeti ki, amennyiben
megkapta a kdvetkez6 dokumentumokat:

(a) a 29. cikk a) pontjanak és a 35. cikknek megfelelden kiallitott, hitelesitett
kiadasigazol6 nyilatkozat és az egyenlegkifizetési kérelem vagy visszatéritési
nyilatkozat.

(b) az éves program végrehajtasi zarobeszamoldja az 51. cikkben meghatarozott
informaciokkal,

(c) a 30. cikk (3) bekezdésének megfeleld vizsgalati jelentés, vélemény és
nyilatkozat;

Az egyenleg kifizetése fligg a végrehajtadsi zardbeszdmold elfogadasatol és az
egyenlegkifizetési kérelem érvényességérol szo16 nyilatkozat elfogadasatol.

Amennyiben a felelds hatosdg nem nyujtja be a megadott idon beliil és elfogadhatd
formédban az (1) bekezdésben eldirt dokumentumokat, a Bizottsdg visszavonja a
megfeleld éves program koltségvetési kotelezettségvallalasanak az eléfinanszirozas
kifizetésére fel nem hasznalt részét.

A (2) bekezdésben meghatarozott automatikus visszavonasi eljaras félbeszakad az
érintett projektek Osszegére, amennyiben az (1) bekezdésben meghatarozott
dokumentumok benyujtasa idején tagallami szintli felfliggeszto erejii birosagi eljaras
vagy igazgatasi fellebbezési eljards zajlik. A tagdllam a benyujtott részleges
zarobeszamoloban e projektekrol részletes tajékoztatast nyujt, €s hathavonta jelentést
kiild a veliik kapcsolatos fejleményekrél. A tagallam a birdsagi eljaras vagy az
igazgatasi fellebbezési eljaras lezarasat kovetd harom honapon beliil benyujtja az
érintett projektekre az (1) bekezdésben meghatirozott dokumentumokat.

Amennyiben a Bizottsdg a 41. cikk rendelkezéseivel Gsszhangban az érintett éves
program tarsfinanszirozasi kifizetéseirdl felfiiggesztd hatdrozatot fogad el, az (1)
bekezdésben emlitett kilenchonapos iddszak megszakad. Az idészak akkor
folytatodik, amikor a 42. cikk (3) bekezdésében emlitett bizottsdgi hatdrozatrol a
tagallamot értesitik.

A Bizottsag a 41. cikk rendelkezéseinek sérelme nélkiil az (1) bekezdésben szerepld
dokumentumok kézhezvételétol szamitott hat hdnapon beliil tajékoztatja a tagallamot
az alapra terhelhetd, a Bizottsdg altal elismert kiaddsok Osszegérdl, valamint a
bejelentett kiaddsok ¢€s az elismert kiadasok kiilonbségébdl adodd minden pénziigyi
korrekciordl. A tagdllamnak harom honap 4ll rendelkezésére észrevételei
megtételére.
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A Bizottsag a tagallami észrevételek kézhezvételétdl szamitott harom hénapon beliil
hatarozatot hoz az alapra terhelhet6 elismert kiaddsok 6sszegérol, és behajtja a végso
elismert kiadasok és a tagallamoknak mar kifizetett 6sszegek kiillonbségét.

A rendelkezésre allo forrasoktdl fiiggéen a Bizottsdg az egyenleg kifizetését
legkés6bb az (1) bekezdésben emlitett dokumentumok elfogadédsatol szamitott hatvan
napon belill teljesiti. A koltségvetési kotelezettségvallalas fennmaradd részét a
kifizetéstol szamitott hat honapon beliil meg kell sziintetni.

41. cikk
Megszakitas

Az 1605/2002/EK, Euratom rendelet értelmében az engedélyezésre kijeldlt
tisztviseld a kifizetési hataridot legfeljebb hat honapra megszakitja, amennyiben az
igazgatasi és ellendrzési rendszerek helyes mitkodését illetéen kétségek meriilnek fel,
illetve ha az emlitett tisztviselonek a nemzeti hatosagoktol tovabbi informéacidkra van
szliksége az éves feliilvizsgalat soran tett észrevételek ellendrzéséhez, vagy ha az a
gyanija tdmad, hogy a bejelentett kiaddsok sulyos — feltart vagy vélt —
szabalytalansagokat tartalmaznak.

A Bizottsag haladéktalanul tajékoztatja az érintett tagallamot és a felelds hatosagot a
megszakitds okairdl. A tagdllam a lehetd leggyorsabban megteszi a sziikséges
1épéseket a helyzet kiigazitasara.

A legfeljebb hathdnapos idészak tovabbi legfeljebb hat honappal meghosszabbodik,
ha a 42. ¢s 45. cikknek megfeleld hatarozat elfogadasahoz ez sziikségesnek bizonyul.
42. cikk
A kifizetések felfiiggesztése

A Bizottsag részben vagy egészben felfliggesztheti az el6finanszirozadsi és az
egyenlegkifizetéseket, amennyiben:

(a) a program igazgatasi és ellendrzési rendszerében olyan stlyos hidnyossag
meriil fel, amely érinti a kifizetések hitelesitési eljarasanak megbizhatosagat, és

amelyre nem hoztak korrekcios intézkedéseket; vagy

(b) a hitelesitett kiadasi kimutatdsban szerepld kiadasok sulyos ki nem igazitott
szabalytalansdghoz kapcsolodnak; vagy

(¢) egy tagallam nem teljesitette a 31. és 32. cikk szerinti kotelezettségeit.

A Bizottsdg akkor hatarozhat az eld6finanszirozas és az egyenleg kifizetésének
felfiiggesztésérdl, ha elotte lehetdséget adott a tagallamnak észrevételei harom
hénapon beliil torténd benyujtasara.
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3. A Bizottsag akkor fejezi be az eléfinanszirozas ¢és az egyenleg kifizetésének
felfliggesztését, amikor meggy6zddik arrdl, hogy a tagallam megtette a felfiiggesztés
megsziintetéséhez sziikséges intézkedéseket.

4. Ha a tagallam nem hozta meg a sziikséges intézkedéseket, a Bizottsag a 46. cikknek
megfelelden hatarozatot fogadhat el a nettd Osszeg csokkentésérdl vagy az éves
programra biztositott kozosségi hozzdjarulas megsziintetésérol.

43. cikk
A dokumentumok megorzése

Minden tagallamban a felelds hatosag feladata az érintett éves program kiadasaival és
ellendrzéseivel kapcsolatos minden igazolé dokumentum megdrzése és azok a Bizottsag €s a
SzamvevOszék szamara torténd rendelkezésre bocsatasa.

A dokumentumokat az allami tdmogatdsra iranyad6 szabalyok sérelme nélkiil az éves
program lezarasat kovetden legalabb harom évig meg kell Orizni. Ez az id6tartam birdsagi
eljaras esetén, illetve a Bizottsag indokolt kérésére félbeszakad.

A dokumentumokat eredeti példanyban vagy az eredetivel megegyezOként hitelesitett
valtozatban altalanosan elfogadott adathordozon kell tartani.

VIII. FEJEZET
PENZUGYI KORREKCIOK

44. cikk
A tagallamok altal végrehajtott pénziigyi korrekciok

1. A szabalytalansdgok kivizsgalasaért — a Bizottsignak az Europai Kozosségek
altalanos koltségvetése végrehajtasara vonatkozo feladatainak sérelme nélkiil —
elsésorban a tagallamok feleldsek. Fellépnek a tadmogatas végrehajtdsanak,
ellendrzésének jellegét, illetve feltételeit befolydsold minden jelentdsebb valtozas
megallapitasakor, és elvégzik a sziikséges pénziigyi korrekcidkat.

2. A tagallamok elvégzik az intézkedéseknél vagy az éves programoknal észlelt egyedi
vagy rendszeres szabalytalansagokkal kapcsolatban  sziikséges pénziigyi
korrekcidkat. A tagallamok altal végzett korrekcid a kdzosségi hozzdjarulas részben
vagy egészben torténd behajtasat jelenti. A tagallam figyelembe veszi a
szabalytalansagok jellegét és sulyat, valamint az alapot ért pénziigyi veszteséget.

A tagéllamok az 50. cikk (2) bekezdése alapjan a Bizottsagnak kiildott éves
beszamoloban feltiintetik az érintett éves programra inditott megsziintetd eljarasok
jegyzéket.

A tagéllamok altali korrekcido a kozosségi hozzajarulas részbeni vagy teljes
visszavonasat jelenti, és amennyiben az 0sszeg az €rintett tagallam altal megszabott
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1don beliil nem kertl visszafizetésre, a 47. cikk (2) bekezdésében meghatarozott
késedelmi kamatot kell fizetni.

Rendszeres szabalytalansagok esetén a tagallam kiterjeszti vizsgalatait az Osszes
érintett miiveletre.

45. cikk
Az elszamolasok ellendrzése és pénziigyi korrekciok a Bizottsag részérol

A Bizottsag tisztviseldi vagy megbizott képviseldi — a Szdmvevdszék hataskorének
vagy a tagallamok altal a nemzeti torvényi, rendeleti és igazgatasi rendelkezésekkel
Osszhangban végzett ellendrzések sérelme nélkiil — helyszini ellendrzéseket, ezen
beliil sztiroprobaszerii ellendrzést végezhetnek az alapbdl finanszirozott miiveleteken
¢s az igazgatasi ¢és ellendrzési rendszereken, legaldbb egy munkanapos értesitési
hataridével. A Bizottsdg minden sziikséges segitség végett az érintett tagallamhoz
fordul. Az érintett tagallam tisztviseléi vagy megbizott képviseldi ezeken az
ellendrzéseken részt vehetnek.

A Bizottsag felkérheti az érintett tagdllamot, hogy egy vagy tobb iigylet
szabalyszerliségének megallapitdsa érdekében végezzen helyszini ellendrzést. A
Bizottsadg tisztviseldi, illetve megbizott képviseléi részt vehetnek ezeken az
ellendérzéseken.

Amennyiben a sziikséges ellenOrzések végén a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jut,
hogy a tagédllam nem tesz eleget a 31. cikk szerinti kotelezettségeinek, akkor a 42.
cikknek megfelelden felfiiggeszti az eléfinanszirozast vagy a zar6 kifizetést.

46. cikk

A korrekciok feltételei

Amennyiben a tagallam a 42. cikk (2) bekezdésében eldirt idére nem végezte el a
korrekciot, és nem sikeriil egyezségre jutni, a Bizottsag harom honapon beliil gy
hatarozhat, hogy részben vagy egészben visszavonja az éves program kozosségi
hozzajarulasat, ha arra a kovetkeztetésre jut, hogy:

(a) aprogram igazgatasi ¢és ellendrzési rendszerében sulyos hidnyossag meriilt fel,
amely veszélyezteti a programra mar kifizetett kozosségi hozzajarulast;

(b) egy hitelesitett kiadasi kimutatasban szerepld kiadas szabdlytalan, és ezt a
tagallam nem korrigdlta az e bekezdés szerinti korrekcids eljaras
meginditasdig; valamint

(c) egy tagallam az e bekezdés szerinti korrekcids eljaras meginditdsaig nem
teljesitette a 31. cikk szerinti kotelezettségeit.

A Bizottsag hatarozatat a tagallam észrevételeinek figyelembevételével hozza meg.
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A Bizottsag a pénziigyi korrekciokat a megallapitott egyedi szabalytalansagok
alapjan hatdrozza meg, figyelembe véve a szabalytalansag rendszeres jellegét annak
megallapitdsdhoz, hogy atalany- vagy extrapolalt korrekciot alkalmazzon-e.
Amennyiben a szabélytalansdg olyan kiadasi kimutatashoz kapcsolodik, amelyre a
30. cikk (3) bekezdése b) pontjanak megfeleléen az éves beszamold biztositékot
adott, feltételezhetd, hogy a rendszerbdl addodd problémardl van szo, és az atalany-
vagy az extrapolalt korrekciot kell alkalmazni, hacsak a tagallam harom hénapon
beliil nem nyujt be a feltételezést cafold bizonyitékot.

A Bizottsdg a korrekcio 0Osszegének meghatarozasakor figyelembe veszi a
szabalytalansag sulyat és az érintett éves programban tapasztalt hidnyossdgok
mértékét és pénziigyi hatdsat.

Amennyiben a Bizottsdg nem sajat szolgélatai, hanem mas ellenérok éaltal bemutatott
tényekre alapozza a véleményét, maga vonja le kovetkeztetéseit azok pénziigyi
kovetkezményeirdl, miutan megvizsgalta a tagallam altal a 32. cikk alapjan hozott
intézkedéseket, a bejelentett szabalytalansagokra vonatkozd jelentéseket ¢és a
tagallam valaszait.

47. cikk
Visszafizetés

A Bizottsagnak esedékes visszafizetést az 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet®
72. cikkének megfeleléen kidllitott beszedési utalvanyon feltiintetett esedékesség
napja elott kell eszk6zOlni. Az esedékesség napja az utalvany kibocsatdsanak
napjatol szdmitott masodik honap utols6 napja.

A visszafizetés elmulasztasa esetén késedelmi kamatot kell fizetni az esedékesség
napjatol egészen a tényleges visszafizetés napjaig. E kamat mértéke harom és fél
szazalékponttal haladja meg azt az FEuropai Kozponti Bank altal a fébb
Ujrafinanszirozasi miiveletekre alkalmazott, az Europai Unié Hivatalos Lapja C
sorozataban megjelentetett, az esedékesség napja szerinti honap elsd naptari napjan
érvényes kamatot.

48. cikk

A tagallamok kotelezettségei

A Bizottsag pénziigyi korrekcidja nem érinti a tagallam 46. cikk szerinti behajtési
kotelezettségét.

25
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IX. FEJEZET
FELUGYELET, ERTEKELES ES BESZAMOLOK

49. cikk
Feliigyelet és értékelés
A Bizottsag a tagallamokkal egyiittmiikddve rendszeresen feliigyeli az alapot.

A Bizottsag a tagallamokkal egylitt rendszeresen értékeli az alapot azért, hogy a 2.
cikkben emlitett altalanos célkitiizés alapjan felmérje az intézkedések helytallosagat,
hatékonysagat és eredményét.

A Bizottsag azt is megvizsgalja, hogy milyen kiegészitd kapcsolat all fenn az alapbol
végrehajtott intézkedések ¢és a mas érintett kozosségi politikdk, eszkozok és
kezdeményezések intézkedései kozott.

50. cikk
Beszamolok

A felelds hatdsdg minden tagallamban megteszi a sziikséges intézkedéseket a projekt
felligyeletének ¢és értékelésének biztositasa érdekében.

E célbol az intézkedések végrehajtasaért felelds szervezetekkel kotott
megallapodasokban ¢és szerzddésekben eld kell irni, hogy a kitizétt célok
végrehajtasaban és teljesitésében elért haladasrél rendszeresen id6kozonként
részletes jelentést kell benyujtani.

A felelds hatdsdg az éves programok tarsfinanszirozasi hatdrozataban megallapitott
kiadasok tdmogatasi hataridejét kovetd legfeljebb kilenc hénapon beliil a 35. cikk
eldirasainak megfeleld végrehajtasi zarobeszamolot ¢és zard kiadasigazold
nyilatkozatot nyujt be a Bizottsagnak.

A tagéllamok a Bizottsagnak a 2008-2010. kozotti idészakrol legkésébb 2012. junius
30-ig, a 2011-2013. kozotti idészakrdl pedig 2015. junius 30-ig értékeld beszdmolot
nyUjtanak be az alapbol tarsfinanszirozott intézkedések eredményeirdl és hatasarol.

A Bizottsdg a 2008-2010. kozotti iddszakra legkésdbb 2012. december 31-ig, a
2011-2013. kozotti idoészakra pedig legkésébb 2015. december 31-ig utdlagos
értékeld beszamolot nyujt be az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és
Szocialis Bizottsdgnak, valamint a Régiok Bizottsaganak.

51. cikk

Az éves zarobeszamolo
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Az éves ¢€s tobbéves programok végrehajtdsanak attekinthetdsége érdekében az 50.
cikk (2) bekezdésében emlitett beszamolok tartalmazzak a kovetkezo informaciokat:

(a) az éves program pénziigyi €s operativ végrehajtasa;

(b) a tobbéves program ¢és a prioritasok végrehajtasaban elért haladas az egyedi,
igazolhatd célok vonatkozdsaban; amennyiben lehetséges, az egyes érintett
prioritdsok szédmszerli fizikai mutatdival és a végrehajtasra, eredményre és
hatasra vonatkozo6 mutatoival;

(c) a felelés hatosag altal a végrehajtds mindségének ¢és hatékonysaganak
biztositasa érdekében tett 1épések, kiilondsen a kovetkezok:

— a feliigyeleti ¢és értékelési intézkedések, beleértve az
adatgytjtési rendelkezéseket;

— az operativ program végrehajtdsanal felmeriilt sulyos
problémak 6sszegzése €s a meghozott intézkedések;

— a technikai tdmogatas felhasznalésa.

(d) az éves és tobbéves programokrol szolo tajékoztatds és a programok
nyilvanossagéanak biztositasara hozott intézkedések.

A beszamolok akkor fogadhatok el, ha az (1) bekezdésben felsorolt Osszes
informéciot tartalmazzak. A Bizottsdg a végrehajtasrol szo6ld éves beszamold
tartalmarol a felelds hatosag altali benyujtast kovetd két honapon beliil hataroz.
Amennyiben a Bizottsag nem vaélaszol az eldirt hataridén belill, a beszamold
elfogadottnak tekintendd.

X. FEJEZET
ZARO RENDELKEZESEK

52. cikk
A bizottsag

A Bizottsagot a ,,Szolidaritas és a migracios aramlasok igazgatasa” kozds bizottsag
(a tovabbiakban: a bizottsag) segiti, amely a ,,Szolidaritas és a migracids aramlasok
igazgatasa” altalanos program részeként a 2007-2013. kozotti idOszakra a Kiilsé
Hatarok Alap létrehozéasardl sz6l6 hatarozattal ..../.... (ez a hatarozat és a ..., ... és
... hatarozat)®® jon létre.

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor az 1999/468/EK hatarozat 8. cikkének
rendelkezéseire tekintettel a hatarozat 4. és 7. cikkét kell alkalmazni.

Beszarand6 a Visszatérési Alap, a Kiils6 Hatarok Alap és a Beilleszkedési Alap létrehozasardl szold
hatarozatra valo hivatkozas.
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3.

A bizottsag eljarasi szabalyzatat maga fogadja el..

53. cikk

Feliilvizsgalat

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan ezt a Hatarozatot legkésobb
2013. junius 30-ig feliilvizsgalja.

54. cikk
Atmeneti rendelkezések

E hatarozat nem érinti a 2004/904/EK hatarozat alapjan, vagy a 2007. december 31-
én hatdlyos barmely, tdmogatasra vonatkozd jogszabdly alapjan a Bizottsadg altal
jovahagyott tdmogatas folytatasat vagy modositasat, ideértve a részleges vagy teljes
megsziintetést is.

Az alap szerinti tarsfinanszirozasi hatarozatok elfogadasakor a Bizottsag figyelembe
veszi az e hatarozat hatalybalépését megel6zéen a 2004/904/EK hatarozat alapjan
elfogadott ¢és a tarsfinanszirozas iddszakaban pénzligyi utdhatdssal bird
rendelkezéseket.

Azokat a Bizottsag altal 2005. janudr 1-je és 2007. december 31-e kdzott jovahagyott
tarsfinanszirozasi Osszegeket, amelyek tekintetében a zardbeszdmold benyujtasi
hataridejéig a Bizottsdgnak nem kiildték el a program lezardsdhoz sziikséges
dokumentumokat, a Bizottsag legkésobb 2010. december 31-ig automatikusan
visszavonja, és a jogtalanul kifizetett 6sszegeket vissza kell fizetni.

A halaszt6é hataly( birosagi eljaras vagy allamigazgatasi fellebbezési eljaras miatt
felfiiggesztett miveletekkel vagy programokkal kapcsolatos 0Osszegeket az
automatikus visszavonas 0sszegének megallapitasakor figyelmen kiviil kell hagyni.

A tagéllamok a Bizottsagnak legkésdbb 2009. junius 30-ig értékeld beszamolot
nygjtanak be a 2005-2007. kozotti idészakban az alapbol tarsfinanszirozott
intézkedések eredményeirdl és hatasairdl.

A Bizottsag legkésobb 2009. december 31-ig benytjtja az Eurdpai Parlamentnek, a
Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak, valamint a Régiok Bizottsagadnak

rrrrr

mennyiségi szempontjairdl sz0l6 idékozi beszdmolot.

55. cikk

Hatalyon kiviil helyezés

A 2004/904/EK hatéarozat 2008. januar 1-én hatalyat veszti.
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56. cikk
Alkalmazas

Ezt a hatarozatot 2008. januar 1-t6] kell alkalmazni.

57. cikk
Cimzettek
Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, [...]-an/-én.

az Eurdopai Parlament részérol a Tandcs részérdl
az elnék az elnék
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INDOKOLAS

1. SZOLIDARITAS KIALAKITASA A KULSO HATAR- ES A VIZUMPOLITIKA TERULETEN
1.1. A probléma meghatarozasa és vizsgalata

A schengeni térség belsé hatarainak eltorléséhez biztositani kell, hogy a kiils6 hatarokon folyo
ellendrzések a lehetd leghatékonyabban akadalyozzék meg az illegalis belépést. Aki valahol
mar belépett az unid terlletére, gyakorlatilag korlatozas nélkiill 1éphet be egy masik
tagallamba, tekintet nélkiil arra, hogy az EU (barmely mas tagallama) teriiletén rendelkezik-e
tartozkodasi joggal. Ezért a schengeni térség minden tagallamanak érdekében 4ll, hogy a tobbi
tagallam hatékonyan ellendrizze a feliigyelete alé tartozo kiils6 hatarokat, hiszen amennyiben
azt nem megfeleld6 modon végzik, az illegalis migransok nemkivanatos bearamldsa minden
tagallamot hatranyosan érinthet. Ezért, bar a végsd feleldsség az érintett tagallamé marad,
mindenképpen kozos EK-szintii rendelkezéseket kell elfogadni e tekintetben, és eszkozoket
kell 1étrehozni a kiilsé hatarellendrzés minimalis eldirdsainak biztositasara. Ezt a harmadik
orszagok allampolgarainak EU-ba vald belépésének kozds szabalyait rogzité Schengeni
Egyezmény kifejezetten elismeri. Ezért a kiilsd hatarokkal rendelkezd tagdllamokban a
hatarellendrzést és hatarorizetet eddig is, és tovabbra is az unids szinten megallapitott
eléirasokhoz és eljarasokhoz kell igazitani.

Bar viszonylag kevés tagallam rendelkezik szigora €s részletes drizetet igényld, hossza vagy
geopolitikai jelentdségli széarazfoldi és/vagy tengeri hatarral, e tagallamokra harul a
legnagyobb feladat az illegalis bevandorlds ellendrzésében és a belbiztonsag védelmében
azaltal, hogy ellendrzik a schengeni térség kiilsd hatdrainak atlépését. E tagéallamok
aranytalanul nagy részt viselnek az érintett koltségekbdl is, hiszen nemcsak az illegalis
belépést kell megakadalyozniuk, hanem azt is lehetévé kell tenniiik, hogy a belépésre
jogosultak indokolatlan késedelem vagy kényelmetlenség nélkiil 1éphessenek be.

1.2. A tovabbi teendok

Ahogy azt a Tanacs ,,Az Europai Uni6 tagallamai kiilsé hatarainak igazgatasi terve” cimii
dokumentumaval (10019/02. tanacsi dokumentum, 2002. jinius 14.) megerdsitett, 2002.
majus 7-1, ,,Az Eurdpai Unié tagallamai kiilsé hatarainak integralt igazgatdsa fel¢” cimi
(COM(2002) 233 végleges) bizottsagi kozlemény javasolja, a kiilsé hatarok igazgatasanak a
tagallamok és az Unid kozott torténd tehermegosztasa a kozos kiils hatarigazgatasi politika
0t elemének az egyikét képezi.

Az Europai Tanacs tobbszor siirgette egy olyan alap létrehozasat, amely tamogatja a
Ko6zosség érdekében e tekintetben tartds €s stlyos pénziigyi terhet viseld tagallamokat. Ez
fejezédik ki az Eurdpai Tanacs altal 2004. novemberében elfogadott hagai programban is,
amely hangsulyozza, hogy ,a tagédllamok kozott — tobbek kozott pénziigyi jellegi —
szolidaritasra €s igazsagos feladatmegosztasra van sziikség”.

1.3. Az alap célkitiizései

Az alap a kdvetkez6 négy politikai célkitlizéshez jarul hozza:
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e hatékonyabb ellenérzések, ezaltal a kiils6 hatarok hatékonyabb igazgatasa és védelme
annak érdekében, hogy csokkenjen az illegalis belépések szdma, és ndjon az EU belsd
szabad mozgésterének biztonsaga;

e a schengeni vivmanyoknak megfeleléen az engedéllyel rendelkezdé utasok konnyebb és
gyorsabb beléptetése az EU-ba, egytttal az EU védelme az illegalis belépésekkel szemben,;

e atagallamokban az egységes unios jogalkalmazas elérése €s a nemzeti hatardrizet altaldnos
hatékonysaganak elérése az EU joggal 6sszhangban végzett feladatoknal;

e avizumkiadas és mas hataratlépés elotti ellendrzések hatékonyabb végrehajtasa.

Javasoljuk, hogy ez az alap tdmogassa a k6zos vizumpolitikdval kapcsolatos intézkedéseket
is. A hatékony vizumkezelés a kiilso hatarellenérzés eldkészito 1épésének tekinthetd, igy az a
hagai program szerint az EU k6z0s integralt hatarigazgatési rendszerének szerves része.

A célkittizések kozott szerepelnek két meglévo pénziigyi eszkoz: a ,,Schengeni Tadmogatas™ €s
a ,,Kalinyingradi Tdmogatas” szempontjai is.

e A 2003. évi csatlakozasi okmany 35. cikke (1) bekezdése szerint a Schengeni Tamogatas
Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, a Szlovak Koztarsasag és
Szlovénia tdmogatdsara jott létre az EU Uj kiilsd hatdraindl a schengeni vivmanyokat
végrehajto intézkedések finanszirozasara. A Tamogatas 2006-ig mikddik.

e A (C(2003) 5213. bizottsagi hatarozat a litvan csatlakozasi szerzoédésnek a Kalinyingradi
Teriilet és az Orosz Foderacio egyéb részei kozotti, szarazfoldi uton torténd atutazasrol
sz010 5. jegyzokonyveével 6sszhangban meghatarozza a 2004—2006. kozotti idoszakra sz616
kiilonleges kalinyingradi atutazoprogram végrehajtasi rendelkezéseit.

A Kalinyingradi Tamogatas helyébe az alap kiilonleges rendelkezései 1épnek. Az EU kiilsé
hatarai ellendrzésében a Litvania altal az 6sszes tagallam részérdl vallalt tehernek egy része a
litvan hatésagoknak azon feladata, hogy az atutazast megkonnyité kozosségi jogszabalyokat
megfelelden hajtsak végre; ezért helyesebb ezt a hozzdjarulast a kiilsé hatarok tAmogatasanak
keretében, nem pedig kiilon 1étrehozni.

14. Kiegészité kapcsolat az Eurdpai Unio Tagallamai Kiilsé Hatarain Valé Operativ
Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelos Eurépai Ugynokséggel (a tovabbiakban:
az Ugynokség).

Az alap a fenti négy célkitlizéshez az érintett jogszabalyok tovabbfejlesztését és az
Ugynokség munkajat kiegészitve jarul hozza.

Az Ugynokség biztositja a Bizottsagnak és a tagallamoknak a sziikséges technikai timogatast,
¢s megkonnyiti a kiilsé hatarokkal kapcsolatban a meglévo és késdbbi kozosségi intézkedések
alkalmazasat. Kovetkezésképpen az alap csak a kozosségi célkitiizésekhez hozzajaruld
nemzeti szintll tagallami intézkedéseket tamogatja, viszont nem tdmogatja a mas
tagallamokkal a kiils6 hatarok igazgatdsa vonatkozasaban folytatott egytittmikdodési
intézkedéseket.
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Tovéabba a kozosségi érdekeltségli intézkedésekre (a tovabbiakban: kozosségi intézkedések)
az alapbol elkiilonitett forrdsok elsdsorban a vizumpolitikdra vonatkoznak (az alap 4.
célkitizése), ez pedig nem tartozik az Ugyndkség hataskorébe.

1.5. Az intézkedések kore és a kiilsé hatarok fogalmanak meghatarozasa

Mivel az alap a kiils6 hatarokra vonatkozé schengeni rendelkezések tagallami végrehajtasakor
kifejezett szolidaritdst tamogatja, csak azok a tagallamok tdmogathaték, amelyekre e
rendelkezések kotelezdek.

A csatlakozési okmany 3. cikke (1) bekezdése megallapitja, hogy a schengeni vivmanyok
rendelkezései €s az azokon alapulo, illetve azokkal egyéb modon Osszefiiggd, az okmany 1.
mellékletében felsorolt jogi aktusok az 0j tagallamokra nézve a csatlakozds iddpontjatol
kezdédden kotelezdek, €és azokat az 10 tagallamokban ett6l az iddponttdl kezdddden
alkalmazni kell.”” A mellékletben fel nem sorolt rendelkezéseket és jogi aktusokat, bar a
csatlakozéas idépontjatdl kezdédden kotelezdek az 0j tagallamok szadmara, csak akkor kell
valamely Uj tagallamban alkalmazni, ha a Tanics a cikkel &sszhangban (a csatlakozési
okmany 3. cikke (2) bekezdése) igy hataroz.

Ez az a kétszintli végrehajtasi eljards, amelyben a schengeni vivmanyok bizonyos
rendelkezései az Unidhoz vald csatlakozas idépontjatdl kotelezéek és alkalmazandoak, mig
masok, kiilondsen azok, amelyek ténylegesen a belsd hatdrellendrzések megsziintetésével
kapcsolatosak, a csatlakozas idopontjatol kotelezoek, de az uj tagallamokban csak a fenti
tanacsi hatdrozat utan alkalmazandok. A kiils6 hatarokra vonatkoz6 schengeni rendelkezések
(a Schengeni Egyezmény 3-8. cikke és azok végrehajté hatérozatai, kiilondsen a kozds
kézikonyv) szerepelnek a mellékletben, ezért az 01j tagéllamokban a csatlakozas iddpontjatol
kételez6ek és alkalmazandoak.”®

Tehat az 1) tagallamok ebbdl az alapbdl akkor is tdmogathatok annak hatalybalépésétdl, azaz
2007. januar 1-t6l, ha egy vagy tobb érintett Uj tagallam esetén még nem sziilettek meg a
belsd hatdrokon a személyek ellendrzésének megsziintetésére vonatkozd schengeni
rendelkezések alkalmazédsdra vonatkoz6 tanacsi hatarozatok. Minden tagallamnak
tamogathatonak kell lennie ebbdl az alapbol annak érdekében, hogy a kiilsé hatarellendrzések
erdsitése tekintetében a lehetd legnagyobb mértékben biztosithatd legyen a Schengeni
Tamogatassal és az Atmeneti Tamogatassal torténd folyamatossdg. Az adott tandcsi
hatarozat(ok) kovetkezményét szem el6tt tartva folytatni kell az 0j tagallamok kiilsé hatarai
tekintetében sziikséges ellendrzési eldirasok kidolgozasat, és az Eurdpai Unidnak a K6zdsség
érdekében tovabbra is tdAmogatnia kell ezt az elokésziiletet.

Mindebbdl az alabbiak kovetkeznek:

A kiils6é hatarok hosszanak az elosztasi kulcs szerint torténd éves kiszamitasanal figyelembe
kell venni minden, a schengeni vivmanyok végrehajtasahoz, alkalmazasahoz és fejlesztéséhez
nem tarsult harmadik orszaggal kozos kiilsé hatart. Az ideiglenes hatarok is szamitanak, de
csak a schengeni vivmanyokat mar teljes kortien alkalmazo6 tagallamok esetén. Tehat csak
azon tagallamok ideiglenes hatarai szamitanak, melyek mas tagallamok helyett is végeznek
hatarellendrzést. Mindez az aktudlis helyzetet tiikrozi, de hangsulyozni kell, hogy ez csak

27 HL L 236.,2003.9.23., 33. .
Kivéve a Schengeni Informaciés Rendszer hasznalataval kapcsolatban az 5. cikk (1) bekezdése d)
pontjat.
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ideiglenes jellegi, mivel a hatarellendrzéseket a lehetd leghamarabb teljesen meg kell
szlintetni. Hiszen a hagai program szerint: ,,Az Eurdpai Tanécs felhivja a Tandcsot, a
Bizottsdgot ¢és a tagallamokat — feltéve, hogy a schengeni vivmanyok alkalmazéasanak
valamennyi kovetelménye teljesiilt, és a Schengeni Informaciés Rendszer (SIS II) 2007-ben
torténd mukodésbe 1épése utan — a lehetdé leghamarabb hozzanak meg minden sziikséges
intézkedést a belsd hatarellendrzés megsziintetésének lehetévé tétele érdekében.” Javasoljuk
tovabba, hogy az ideiglenes hatarok atmeneti jellegének hangsulyozasara ¢és annak
kifejezésére, hogy a politikai prioritas a ,,végleges” hatdrok tamogatasa, az ideiglenes hatarok
mas sulyozast kapjanak, mint a ,végleges” hatarok. Ezért a fenti tanacsi hatarozat(ok)
elfogadasaig a schengeni vivmanyokat teljes korlien végrehajto tagallamok ideiglenes hatarai
beszamitasaval ezen alap esetén a kiils6 szarazfoldi hatarok évente kiszamitott hossza
meghaladhatja a K6z0sség majdani végleges kiils6 hatarainak hosszat.

e Az alapbol tamogathatd intézkedések meghatarozasa a kovetkezd: minden ideiglenes
hatarnal végzett intézkedés tamogathatd, kivéve ha ez az intézkedés olyan strukturalis
beruhdzasnak szadmit, amely nem egyeztethetdé Ossze e hatarokon a személyek
ellendrzésének megsziintetésére vonatkozo célkitlizéssel. Ez azt jelenti, hogy nem
tdmogathatok a hataratkelési infrastruktara, a kapcsolodd épiiletek és mashol nem
hasznalhato berendezések épitési, felujitasi €s korszertisitési beruhazasai.

Tekintettel a nemzeti szinti egylittmiikodés fejlesztésére a személyek és aruk
(vamszolgalatok) ellendrzésével megbizott szolgdlatok kozott vagy egyéb politikdk terén
(renddrségi egyiittmiikddés, illegalis bevandorlas elleni kiizdelem), az alap fedezhet olyan
tagallami intézkedéseket, amelyek révén a hatarérség e tekintetben jobban tudja végezni a
feladatat.

Biztositani kell a vamintézkedésekkel vald kiegészité kapcsolatot is. Kiilondsen fontos, hogy
a személyek ¢és az aruk ellendrzéséért felelés hatosagok szorosan egyiittmiikodjenek
egymadssal annak biztositdsara, hogy a kiilsé hatarokon folyo ellendrzésekben ne legyenek
hianyossagok.

2. ERTEKELES

A Bizottsag eldzetes értékelést végzett, amely e javaslat mellékletében talalhato.

3. A POLITIKAI ESZKOZ JOGALAPJA ES INDOKLASA
3.1. A jogalap megvalasztasa

E tanacsi hatarozat javasolt jogalapja a 62. cikk (2) bekezdése, mert ez a jogszabaly tartalmaz
»intézkedéseket a tagallamok kiilsé hatarainak atlépésére vonatkozoan™ ¢és kiilondsen ,,az
ilyen hataroknal a személyek ellendrzése soran a tagallamok altal kdvetendd szabalyokat és
eljarasokat” (62. cikk (2) bekezdése a) pontja), és mert tartalmazza tovabba ,a legfeljebb
harom hoénaposra tervezett tartdzkodasokra vonatkozo vizumok szabdlyait, beleértve (...) a
tagallamok altal torténd vizumkiadds eljarasait és feltételeit” (62. cikk (2) bekezdése b)
pontjanak (i) alpontja).

Mivel a javaslat alapja az EK-Szerzédés IV. cime (Vizumok, menekiiltiigy, bevandorlas és a
személyek szabad mozgéasara vonatkozo egyéb politikdk), az Amszterdami Szerzodéshez
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mellékelt, az Egyesiilt Kiralysag, [rorszag és Dania helyzetérdl szolo jegyzékonyvvel
Osszhangban kell azt el6terjeszteni és elfogadni.

Az Europai Unid keretébe beillesztett schengeni vivmanyokrol sz616 jegyzékonyv (schengeni
jegyzOkonyv) 6. cikke szerint Norvégia és Izland is részt vesz tarsultként a schengeni
vivmanyok  végrehajtdsaban €és  tovabbfejlesztésében. Az egyes jegyzokonyvek
kovetkezményeit alabb, a 6. pontban vizsgaljuk meg.

3.2 A szolidaritas kifejezése a forrasok elosztasaban

A tagallamok kozott a forrasokat — a kalinyingradi atutazési rendszer terhére vonatkozo
kiilonleges szamitasok sérelme nélkiil — olyan elosztasi kulcs alapjan kell elosztani, amely
meghatdrozza az integralt hatarigazgatas és a k6zos vizumpolitika terén a tagallamokra harulo
viszonylagos terhet.

E téren a tagallamok ko6zotti szolidarités kifejezésekor az alabbiakat kell szem el6tt tartani:

e a kiilsé hatarok ellendrzésében és Orizetében és a kdzos vizumpolitikdban egy minimalis
terhelés minden tagallamra harul a kdvetkez6 allando tényezok alapjan: a kiilsé szarazfoldi
hatarok hossza, a tengeri hatarok hossza, az engedélyezett (szérazfoldi, tengeri, 1égi)
hataratkelohelyek szama ¢€s a konzuli hivatalok szdma;

e a hatdsagok tényleges napi ,,leterheltségét” minden tagallamnal valtoz6 tényezdk — példaul
a migracios aramlasokra vonatkozo tényez0k — hatarozzak meg: ide tartozik a (szarazfoldi,
tengeri, légi) kiils6 hatarokat atlépd személyek szédma; a harmadik orszagok azon
allampolgéarainak szama, akiktdl megtagadjdk a belépést, az elfogottak szdma és a
vizumkérelmek (kibocsatott és elutasitott vizumok) szama.

Ezért a javaslat szerint az elosztasi kulcs is két elembdl fog allni: egy az allando elemekhez,
egy pedig a valtoz6 elemekhez kapcsolodik. A rendelkezésre allo forrdsokat a tagallamok
kozott a kovetkezOképpen lehetne elosztani:

o 40% az alland6 elemek aranyaban és
e 60% a valtozo elemek aranyaban.

Javasoljuk, hogy a jogalapban szerepeljen az alland6 elemek sulyozasanak lehetdsége, és
hogy e tekintetben a hatdrozat meghozatala el6tt konzultaciora keriiljon sor a Hatarellendrzési
Ugynokséggel.

Mivel az érintett adatok a személyek mozgasahoz és a vizumokhoz kapcsolddnak, és ezek a
folyamatok valtozhatnak, évenkénti Ujraszamitdsra van sziikség. E pénzeszkoz-elosztasi
szempontok hasznalata biztositja a valtozasok (példaul az egyes hataratkeldhelyeken a
migracids nyomdas valtozasa vagy az illegdlis migraciok utvonalanak véltozdsa) megfeleld
tekintetbe vételét, és igy az alap tamogatasaval korrekcios intézkedésekre is sor keriilhet az
alap tdmogatdsa soran.

A kalinyingradi tranzitrendszerre rendelkezésre bocsatott forrasok nem szadmitanak az
elosztasi kulcs kiszdmitdsa sordn. E forrasokat az elmaradt dijak és a rendszer kapcsan
felmertil6 tobbletkoltségek alapjan szamitjak ki.
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3.3. Az alapon beliil meghatarozott intézkedések

Mivel az alap altaldnos célkitlizései kozé tartozik a kiilsé hatarainkon torténd hatékony
ellendrzés €s Orizet megvaldsitdsahoz vald hozzajarulas a K6zosség és a tagallamok kozotti
pénziigyi szolidaritas végrehajtasa révén, a Bizottsag azt javasolja, hogy az alap végrehajtasat
a tagallamokkal nagyrészt megosztva, ¢és a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazésara és tovabbfejlesztésére tarsult orszagokkal decentralizaltan igazgassak (lasd a 6.
pontot). Ez lehetdvé teszi a tagallamok ¢&s tarsult orszagok egyedi helyzetének és
szlikségleteinek megfeleld, célzott pénziigyi tdmogatast.

A javaslat a pénzeszkozok lehetd leghatékonyabb felhasznédlasa érdekében igen részletes
rendelkezéseket tartalmaz az elérend6 milkddési célkitlizésekre ¢és a célkitlizésekhez
hozzajarul6 intézkedésekre.

34. Programozas, pénziigyi igazgatasi és ellenérzési rendszerek

Mivel ésszertisiteni kell és 0ssze kell hangolni az igazgatasi és ellendrzési rendszereket, e
hatarozatjavaslat rendelkezései dsszhangban allnak a ,,Szolidaritds és a migracios aramlasok
igazgatasa” altalanos program harom masik alapja tekintetében javasolt rendelkezésekkel. A
programozas tobbéves szinten szervezddik: két programozasi iddszakkal (2007-2010. és
2011-2013.) és a tobbéves programokat végrehajtd éves programokkal.

4., SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
Szubszidiaritas

Az alapelv tovabbra is az, hogy hatarok ellendrzése és Orizete a tagallamok feladata. A ,,k6z0s
integralt hatarigazgatdsi rendszer” végrehajtasa érdekében az alap kifejezetten azon
feladatokat tdmogatja, melyeket a tagallamok az 0sszes schengeni tagallam nevében végeznek
el. A tamogatando intézkedéseknek tehat vilagosan meghatarozottnak kell lennie, az egyes
allamok objektiv koriilményeihez kell kapcsolddnia, és hozzaadott értéket kell jelentenie az
egész Kozosseg szamara.

Aranyossag

A hatarozat révén pénziigyi tamogatas nyujthat6 az alapbdl egy sor olyan intézkedésre, amely
operativ médon szdmos meghatarozott konkrét célkitlizéshez hozzédjarul, mig a tagallamok
maguk valaszthatjdk ki az intézkedéseket és azt, hogy hogyan hajtjdk azokat végre a
Bizottsaggal egyiitt megallapitott rendszereken belill. A kozosségi eldirdnyzatok
felhasznalasat a kozosségi programok végrehajtasanak megfeleld eszkozével, azaz tandcsi
hatarozatban, vilagos és egységes szabalyokkal kell szabélyozni.

5. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A Bizottsag altal a 2007-2013. kozotti idOszakra javasolt pénziigyi terv szerint az alap
keretdsszege 2152 millié EUR lesz.
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6. A SZERZODESEKHEZ CSATOLT KULONFELE JEGYZOKONYVEKKEL KAPCSOLATOS
KOVETKEZMENYEK

Egyesiilt Kiralysag és Irorszag

Az Eurépai Uni6 keretébe beillesztett schengeni vivmanyokrol szolo jegyzokonyv 4. és 5.
cikke szerint ,.irorszag, valamint Nagy-Britannia és Eszak-frorszag Egyesiilt Kiralysaga,
amelyekre a schengeni vivmanyok nem kotelezdek, barmikor kérheti, hogy a schengeni
vivmanyok rendelkezései egy részének vagy egészének alkalmazasaban részt vehessen”.

E javaslat a schengeni vivmanyok rendelkezéseinek olyan tovabbfejlesztése, amelyben az
Egyesiilt Kiralysag és frorszag — a Nagy-Britannia Egyesiilt Kiralysaga kérésérél szol6, 2000.
méjus 29-i 2000/365/EK tanacsi hatérozatnak®, illetve az azt kovets 2004. december 22-i
2004/926/EK tanacsi hatarozatnak®® és frorszdgnak a schengeni vivmanyok egyes
rendelkezéseinek alkalmazasaban valo részvételére vonatkozo kérésérol szolod, 2002. februar
28-1 2002/192/EK tandacsi hatarozatnak megfeleléen — nem vesz részt. Az Egyesiilt Kirdlysag
és Irorszag tehat nem vesz részt ennek elfogadasiban, ez r4 nem kotelezé és nem
alkalmazando.

Dania

Az Amszterdami SzerzOdéshez csatolt, Dania helyzetérdl szo6l6 jegyzokonyv szerint Dénia
nem vesz részt az Europai Kozosséget 1étrehozo szerzddés IV. cime szerinti intézkedések
Tanacs altal torténd elfogadéasaban, ,,azon harmadik orszagokat meghatarozo intézkedések™
kivételével, ,,amelyek allampolgérainak a tagallamok kiilsé hatarainak atlépésekor vizummal
kell rendelkezniiik, illetve azon intézkedések” kivételével, ,amelyek az egységes
vizumformatumra vonatkoznak™. (az EK-Szerz6dés korabbi 100c. cikke).

Mivel ez a javaslat a schengeni vivmanyok tovabbfejlesztése, a jegyzOkonyv 5. cikke szerint
,»A Tanacsnak az Europai Kozosséget 1étrehozo szerzddés IV. cimének rendelkezései szerint a
schengeni vivmanyok kiegészitésére iranyuld javaslatrél vagy kezdeményezésrél hozott
hatarozatat kovetd hat honapon beliil Dénia dont arrdl, hogy nemzeti jogaban végrehajtja-e ezt
a hatarozatot.”

Norvégia és Izland

A Tanacs, Norvégia és Izland a schengeni jegyzokonyv 6. cikkének elsé francia bekezdésével
Osszhangban 1999. majus 18-4n megallapodast irt ald a két orszdgnak a schengeni vivmanyok
végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyulo tarsulasarol®.

E megallapodas 1. cikke megéllapitja, hogy Norvégia és Izland tarsul az Europai K6zosség €s
az Eurépai Unid tevékenységeihez és ezek tovabbi fejlesztéséhez a megallapodas A. (a
schengeni vivmanyok rendelkezései) és B. (az Eurdpai Kozosség jogi aktusainak azon
rendelkezései, amelyek a schengeni egyezmény kapcsolodo rendelkezéseinek helyébe 1éptek,
vagy amelyeket az egyezménnyel Osszhangban fogadtak el) mellékletében emlitett
rendelkezések hatalya ala tartozo teriileteken.

2 HL L 131.,2000.6.1., 43. o.
30 HL L 395.,2004.12.31., 70. o.
31 HL L 176., 1999.7.10., 35. o.
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A megallapodas 2. cikkének megfeleléen Norvégia és Izland végrehajtja és alkalmazza az
Eurdpai Unidnak az integralt schengeni vivmanyokon alapulé vagy azokat modosité minden
jogi aktusa rendelkezéseit vagy intézkedéseit (A. és B. melléklet).

Ez a javaslat a megallapodas A. mellékletében meghatarozott schengeni vivméanyokon alapul.

Kovetkezésképpen a javaslatot a megallapodas 4. cikkének megfeleléen meg kell vitatni a
vegyesbizottsagban, lehetdséget biztositva Norvégianak és Izlandnak, hogy ,kifejtse” az
intézkedés tekintetében ,,észlelt problémakat, és kifejtse véleményét az altala aggalyosnak
tartott rendelkezések fejlodésérdl vagy azok végrehajtasarol”.

Svaje

Svdjc vonatkozasaban e javaslat a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztése az Eurdpai Unid, az Eurdpai Kozosség és a Svajci Allamszovetség kozott ez
utobbi allamnak a schengeni vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére
iranyul6 tarsulasarol kotott megallapodas értelmében, amelyek az ezen megallapodas az
Eurépai Kozosség részerél torténd alairasrél és egyes rendelkezéseinek atmeneti
alkalmazasarol sz616, 2004/860/EK tanacsi hatarozat 4. cikkének (1) bekezdésében emlitett
teriilethez tartoznak’>.

A Svijccal 2004. 10. 26-an alairt megallapodas eldirja bizonyos rendelkezések aldirds utani
ideiglenes alkalmazésat, kiilondsen Svajc részvételét a schengeni vivmanyok kidolgozasaval
foglalkoz6 vegyes-bizottsagban.

32 HL L 370.,2004.12.17., 78. o.
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2005/0047 (COD)
Javaslat:

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

a ,,Szolidaritas és a migracios aramlasok igazgatasa” altalanos programon beliil a 2007-

2013. kozotti idoszakra a Kiilsé Hatarok Alap 1étrehozasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Ko6zosséget 1étrehozo szerzddésre és kiilondsen annak 62. cikke (2)
bekezdésére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara®,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére™,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére®”,

a Szerz6dés 251. cikkében megallapitott eljarasnak megfelelden’®,

mivel:

(1)

2)

3)

Bar a kozos szabalyok keretében minden tagillam hozzdjarul a személyek
ellendrzésének ¢és az Eurdpai Unid kiilsd hatdrai Orizetének magas és egységes
szinvonaldhoz, egyes tagallamokra nagyobb teher harul, mint méasokra.

Az eltérd terheket az okozza, hogy a tagdllamok helyzete kiillonb6z6 a kiilsé hatar
foldrajzi adottsdgai, az engedélyezett és miikddd hataratkel6helyek szdma, az illegalis
¢s legalis migracidos nyomads szintje, a tapasztalt kockazatok és veszélyek és a
vizumkérelmek megvizsgaldsa és a vizumkibocsatas terén a nemzeti szolgéalatok
leterheltsége tekintetében.

A tagéllamok ¢és az Uni6 kozti tehermegosztés a kiilsé hatarok igazgatdsara vonatkozo
kozos politika 6t elemének egyike ,,Az Eurdpai Unio tagallamainak kiils6 hatarainak
kezelési terve™’ cimii tanacsi dokumentumban megerdsitett, 2002. majus 7-i ,,Az
Eurdpai Unié tagallamainak kiils§ hatdrainak integralt igazgatisa fele™® cimii

kozleményben szerepld bizottsagi javaslatnak megfelelden.
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(6)

(7

(8)

)

Bar az Eurdpai Unié Tagallamai Kiils6 Hatarain Valdé Operativ Egyiittmiitkodési
Igazgatasért Felelds Europai Ugyndkség (a tovabbiakban: az Ugyndkség) felallitasarol
52616, 2004. oktober 26-i 2007/2004/EK tanicsi rendelet” fontos 1épést a kozos
integralt hatdrigazgatdsi rendszer miikodési oldaldnak fokozatos fejlesztése felé, a
kiils6 hatarok ellendrzésére ¢€s Orizetére vonatkoz6 hatékony és kozos eldirasok
végrehajtasa érdekében kozosségi pénziigyi szolidaritdsi mechanizmusra van sziikség,
hogy tdmogatni lehessen azokat a tagallamokat, amelyek a kozosség javara tartos és
sulyos pénziigyi terheket viselnek.

A Kiilsé Hatarok Alap (a tovabbiakban: az alap) pénziigyi tdmogatassal fejezi ki a
szolidaritést a kiils6 hatarokon a schengeni rendelkezéseket alkalmazo tagallamokkal.

Ezt a pénziligyi tamogatast ugy kell kialakitani, hogy utat engedjen az Europai Unid
régebbi pénziigyi hozzijarulasaihoz azon tagallamoknak, akik a hatarozat
hatalybalépésekor még nem alkalmazzak teljes kortien a schengeni vivmanyok
rendelkezéseit, anélkiil, hogy csupan a folytatdsa lenne a korabban més, az Eurdpai
Unio altaldnos koltségvetésébol fedezett forrasokbdl finanszirozott intézkedéseknek.
Ilyen esetekben az alapnak tdmogatnia kell a teljes részvételre felkésziild
tagallamokat, amelynek a hagai program szellemében mielébb meg kell torténnie.

Az alapnak figyelembe kell vennie a kiilonleges helyzeteket is, példdul harmadik
orszagok azon allampolgérainak szarazfoldi atutazasat, akinek sziikségszeriien at kell
kelnitik egy vagy tobb tagallam teriiletén ahhoz, hogy sajat orszaguk két, foldrajzilag
nem ¢érintkezd része kozott utazhassanak; mindezt figyelembe kell venni nemcsak az
érintett tagallam(ok), hanem minden olyan tagallam sajat érdekében, amelyek a belsd
hataraikon megsziintették az ellendrzéseket. Ilyen esetekben a finanszirozando
intézkedéseket teljes kortien meg kell hatarozni, és a forrdsok elosztasat ezen
intézkedésekkel kapcsolatban a sziikségletek tényszerli felmérése alapjan kell
meghatarozni.

Az alapnak tamogatnia kell a vizumpolitika ¢és az egyéb hataratlépés -elotti
tevékenységek terén hozott nemzeti intézkedéseket és tagdllami egyiittmiikodést,
melyek a kiilsé hatarellenorzéseket megeldz6 szakaszban zajlanak. A tagallamok
harmadik orszagokban miikodd konzuli szolgalatai altal szervezett tevékenységek
hatékony igazgatdsa egy olyan sokrétegli rendszer részeként, amelynek célja az
Eurdpai Unid részérdl a legitim utazds megkonnyitése és az illegalis bevandorlas
kezelése, és amely szerves része a koz0s integralt hatarigazgatasi rendszernek, a kozos
vizumpolitika érdekét szolgélja.

Objektiv szempontokat kell megallapitani a pénzeszkdzok tagallamok kozotti
elosztasdra. E szempontok soran figyelembe kell venni egyrészt azon 4llandd
elemeket, amelyek a schengeni vivmanyok rendelkezéseibdl fakadd kotelezettségek
tekintetében meghatdrozzdk a tagallam tényleges kiinduld helyzetét, masrészt azon
valtozo elemeket, melyek a nemzeti hatdsagok leterheltségét fejezik ki. Bizonyos
allando6 elemeket azonban sulyozni lehetne, tobbek kozott a kiilsd hatdrokon fennalld
kockazatok és veszélyek, a konzuli hivatalok viszonylagos leterheltsége, vagy az
engedélyezett hataratkelohelyeken az utasforgalom mértékének figyelembevételével.
Itt az Ugynokség segitségét lehetne kérni.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Az Ugyndkség azon feladatira tekintettel, hogy operativ szempontbodl tdmogassa a
tagallamokat a kiilsd hatarigazgatds végrehajtasaban, illetve, azért, hogy kapcsolat
alakuljon ki az Ugynokség feladata és a tagallamok 4ltal a kiilsd hatarok ellenérzése és
drizete tekintetében viselt kotelezettségek kozott, a Bizottsagnak konzultalnia kell az
Ugynodkséggel a tagallamok altal benytjtott tobbéves programtervezetekrdl és a
Bizottsag stratégiai iranymutatasairdl.

A Bizottsag ezenkiviil kérheti az Ugyndkséget, hogy jaruljon hozza a kovetkezd
teriileteken zajlo bizottsagi értékeléshez: az alapnak a kiilsé hatarokkal kapcsolatos
politika és jogszabalyok fejlesztésére gyakorolt hatisa, az alap és az Ugyndkség
feladatai kozotti egyiittmiikodés, valamint a tagallamok kozti pénzeszkdz-elosztasi
szempontok helyessége az Eurdpai Unid e terlileten kitlizott céljai tekintetében.

Ez az eszkdz a ,,Szolidaritds és a migracids dramlasok igazgatasa” cimii altalanos
program része, amelynek célja az Unid kiils0 hatarai integralt igazgatasa
bevezetésébdl és az Eurdpai Unidt létrehozd szerzddés IV. cimével Gsszhangban
kidolgozott kdzos menekiilt- €s bevandorlas-politikdk végrehajtasabol adodo pénziigyi
teher tekintetében a tagallamok kozotti igazsagos feladatmegosztas.

A tagallamok részvétele ebben az eszkdzben nem eshet egybe egy olyan késdbbi
ideiglenes eszkdzben torténd részvétellel, amelynek célja a kedvezményezett
tagallamoknak az Europai Unid 0j kiilsé hatarain, a schengeni vivmanyok végrehajtasa
¢s a kiilsé hatarellenérzés érdekében végzett intézkedései finanszirozasanak
tamogatasa.

Az alapbol nytjtott tdmogatds hatékonyabb és célzatosabb lenne akkor, ha a
tamogathatd intézkedések tarsfinanszirozasa olyan, tobbéves stratégiai programokon
¢s ahhoz kapcsolddd éves munkaprogramokon alapulna, amelyeket minden tagallam a
Bizottsaggal egylittmiikddve dolgozna ki.

A Bizottsag altal elfogadott stratégiai iranymutatdsok alapjan valamennyi tagallamnak
késziteni kell egy, a helyzetét és igényeit figyelembe vevd tobbéves programozasi
dokumentumot fejlesztési stratégiajarol, amelyet megtirgyal a Bizottsaggal, és
amelyrél a Bizottsdg hataroz, és amely az éves programok elkészitésének keretét
képezi.

A tobbéves programozas célja az alapok célkitiizéseinek megvalositisa azaltal, hogy
biztositjak a sziikséges pénziigyi forrdsok rendelkezésre bocsatasat €s a K6zosség €s a
tagallamok egyiittes fellépéseinek dsszehangoltsagat és folyamatossagat.

A tobbéves programozasnak biztositania kell az alap 0sszehangolasat mas pénziigyi
eszkozokkel.

Az FEurdpai Kozosségek altalanos koltségvetésére alkalmazand6 koltségvetési
rendeletrdl sz616, 2002. junius 25-i 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet” 53.
cikke (1) bekezdése b) pontjdban emlitett végrehajtasi modszereknek megfeleléen meg
kell hatarozni, hogy a Bizottsdg milyen feltételekkel gyakorolhatja kotelezettségeit az
Europai Kozosségek altalanos koltségvetése végrehajtasakor, és tisztazni kell a
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(19)

(20)

21)

(22)

(23)

24)

(25)

(26)

(27)

tagallami egyiittmiikddéssel jard kotelezettségeket. E feltételek alkalmazésaval a
Bizottsdg megbizonyosodhat arrdl, hogy a tagallamok az alapot jogszerien ¢és
helyesen, illetve a koltségvetési rendelet 27. cikke értelmében a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodas elvével 6sszhangban hasznaljak fel.

A Bizottsagnak objektiv és attekintheté modszerrel kell megéllapitania a rendelkezésre
allo kotelezettségvallalasi eldiranyzatok indikativ bontasat.

A technikai tAmogatés keretén beliil az alapnak tamogatast kell biztositani értékelések
készités¢hez, az alap kezeléséhez kapcsolodd igazgatdsi kapacitds javitasahoz,
tanulmanyokhoz, kisérleti projektekhez ¢€s kiilondsen az innovativ megkozelitések és
gyakorlatok 6sztonzését célzo tapasztalatcseréhez.

A tagéllamoknak megfelel6 intézkedéseket kell hozniuk az igazgatasi és az ellendrzési
rendszer megfeleld mikodésének biztositasara. Ezért meg kell hatarozni azon
altalanos elveket és sziikséges feladatokat, melyeket minden programnak teljesiteni
kell.

Az alap fellépéseinek igazgatisara minden tagallamban rendelkezni kell felelds
hatdsag kijelolésérol, és tisztazni kell annak feladatait. Rendelkezni kell az ellenérzé
hatosag kijelolésérdl és funkcioirdl is. Tovabba rendelkezni kell hitelesitd hatosag
kijelolésérol, amely egységes elbirasokat biztosit a kiaddsok Bizottsdghoz vald
tovabbitasa elott a kiadasok hitelesitésére, €s biztositja a kiadasigazold nyilatkozatok
alapjaul szolgdlo informaciok jellegének ¢s mindségének tisztdzasat.

A szubszidiaritas és az aranyossag elvének megfelelden elsdsorban a tagallamok
feleldsek a fellépések végrehajtasaért és ellendrzéséért.

Meg kell hatdrozni a tagallamok kotelezettségét az igazgatdsi ¢és ellendrzési
rendszerek, a kiadasok hitelesitése, a kozOsségi jogszabdlyok helytelen
alkalmazasdnak vagy megsértésének megeldzése, felderitése ¢és korrigalasa
tekintetében, hogy ezaltal garantalhato legyen a tobbéves és éves programok hatékony
¢s megfeleld végrehajtasa. Kiilondsen az iranyitas és ellenérzés tekintetében kell
meghatarozni azokat a modszereket, amelyekkel a tagallamok biztositjdk a rendszerek
l1étrehozasat és megfeleld mikodését.

A Bizottsag pénziigyi ellendrzésre vonatkozé jogkorének sérelme nélkiil fokozni kell e
téren a tagallamok és a Bizottsag kozotti egylittmiikodést, és meg kell allapitani azokat
a feltételeket, amelyekkel a Bizottsdg a nemzeti rendszerek ellenérzésére iranyuld
stratégiaja tekintetében meghatarozhatja, hogy milyen szintl biztositékokat kaphat a
nemzeti ellenérzd szervektol.

Az alapbol tamogatott intézkedések hatékonysaga és koOvetkezményei az
értékelésiiktol is fliggenek. Meg kell hatarozni a tagéllamok és a Bizottsag e
vonatkozasu kotelezettségeit, valamint az értékelés megbizhatdsagat biztositd
szabalyokat.

Az intézkedéseket félidos feliilvizsgalat és hatasvizsgalat keretében értékelni kell, és
az értékelési folyamatot a projekt feliigyeleti intézkedései részeként kell végezni.
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(34)

Ez a hatdrozat 1étrehozza a program teljes idétartamara azt a pénziigyi keretet, amely
az 1999. majus 6-i, az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozott a
koltségvetési fegyelemrdl és a koltségvetési eljaras javitasarol 1étrejott intézménykozi
megallapodas®' 33. pontja értelmében a koltségvetési hatésagnak az elsédleges
kiindulési pontot kell, hogy jelentse.

Mivel e hatarozat céljai — azaz a kozOs integralt hatarigazgatasi rendszer
létrehozasanak és a harmadik orszagokban 1évé konzuli szolgéalatok altal szervezett
tevékenységeknek a tdmogatasa — nem érhetdk el tagallami szinten, illetve a fellépés
nagysagrendje €s hatasa miatt kozdsségi szinten jobban elérhetok, a Kozdsség
intézkedéseket fogadhat el a Szerzddés 5. cikkében megfogalmazott szubszidiaritasi
elvvel Osszhangban. Az e cikkben szerepld aranyossag elvének megfeleléen ez a
hatarozat nem Iépi tul a cél eléréséhez sziikséges mértéket.

Az e hatarozat végrehajtdsahoz sziikséges intézkedéseket a Bizottsdgra ruhazott
végrehajtasi hataskorok gyakorlasara vonatkozo eljarasok megallapitasarol szolo,
1999. jinius 28-i 1999/468/EK tanacsi hatarozattal*? sszhangban kell elfogadni.

Izland ¢s Norvégia vonatkozasdban ez a hatdrozat a schengeni vivmanyok
tovabbfejlesztését képezi az Europai Unid Tanacsa, valamint az [zlandi Koztarsasag €és
a Norvég Kiralysag kozott, e két allamnak a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazasara és fejlesztésére iranyulod tarsulasardl kotott megallapodas értelmében,
amelyek az ezen megallapodés alkalmazasat szolgalo egyes szabalyokrdl szolo, 1999.
majus 17-1 1999/437/EK tanacsi hatarozat™ 1. cikkének A és B. pontjaban emlitett
terliletekhez tartoznak.

Svajc vonatkozasdban a hatarozat a schengeni vivmanyok rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését képezi az Eurdopai Unid, az Europai Kozosség és a Svijci
Allamszovetség kozott ez utobbi allamnak a schengeni vivmanyok végrehajtaséra,
alkalmazaséra ¢és fejlesztésére irdnyuld tarsuldsarol kotott megéllapodas értelmében,
amelyek az 1999/437/EK hatarozat 1. cikke (a) bekezdésében emlitett és az ezen
megallapodds az Europai Kozosség nevében torténd aldirdsarél és egyes
rendelkezéseinek atmeneti alkalmazasardl szolo, 2004/860/EK tanacsi hatarozat™ 4.
cikkének (1) bekezdésével 6sszefiiggd teriiletekhez tartoznak.

A Ko6z0sség €s a fenti tarsult allamok kozott az ezen eszkoz végrehajtasahoz sziikséges
kiegészitd szabalyok meghatarozasara megallapodast kell kotni.

Az Eurépai Unidrol szold szerzédéshez és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd
szerzddéshez csatolt, Dénia helyzetérdl szolo jegyzOkonyv 1. és 2. cikkével
Osszhangban Dénia nem vesz részt ennek a hatdrozatnak az elfogaddsaban, nem
kotelezd ra és nem alkalmazando ra. Mivel ez a hatarozat az Eurdpai Kozosséget
létrehozé szerzédés harmadik része IV. cime rendelkezéseinek hatalyaba tartozd
schengeni vivmanyokon alapul, az emlitett jegyzOkonyv 5. cikkével Osszhangban
Dénianak — legkésébb hat honappal azt kovetéen, hogy a Tanacs elfogadta ezt a
hatarozatot — dontenie kell arrdl, hogy nemzeti jogaban végrehajtja-e azt.
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Ez a hatarozat a schengeni vivmanyok rendelkezéseinek olyan tovabbfejlesztését
jelenti, amelyben az Egyesiilt Kiralysig — a Nagy-Britannia és Eszak-frorszag
Egyesiilt Kirdlysaganak a schengeni vivmanyok egyes rendelkezései alkalmazasaban
vald részvételére vonatkozo kérésérdl szold, 2000. majus 29-i 2000/365/EK tanacsi
hatarozatnak ¢és az azt kovetd 2004. december 22-1 2004/926/EK tandacsi
hatarozatnak®’ megfeleléen — nem vesz részt. Az Egyesiilt Kirdlysag tehat nem vesz
részt ennek elfogadasaban, az nem kotelezd és nem alkalmazando ra.

Ez a hatdrozat a schengeni vivmanyok rendelkezéseinek olyan tovabbfejlesztését
jelenti, amelyben [rorszag nem vesz részt, Gsszhangban az {rorszagnak a schengeni
vivmanyok egyes rendelkezései alkalmazasaban valo részvételére vonatkozo kérésérol
52016, 2002. februar 28-i 2002/192/EK tanacsi hatarozattal*®. frorszag tehat nem vesz
részt ennek elfogadasaban, az nem kotelezd és nem alkalmazando ra.

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

I. FEJEZET
TARGY, CELKITUZESEK ES INTEZKEDESEK

1. cikk

Targy és hataly

Ez a hatarozat a ,,Szolidaritds és a migracids aramldsok igazgatasa” altalanos program
részeként a 2007. januar 1. és 2013. december 31. kozotti idoszakra 1étrehozza az Eurdpai
Kiils6 Hatarok Alapot (a tovabbiakban: az alap), mely hozzajarul a szabadsidgon, a
biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapul6 térség megerdsitéséhez.

Ez a hatdrozat meghatarozza az alap célkitlizéseit, végrehajtasat, a rendelkezésre allo
pénziigyi forrasokat és a rendelkezésre allo pénziigyi forrasok elosztasakor alkalmazandé
szempontokat.

Létrehozza az alap igazgatasi, ezen beliil pénziigyi szabalyait, a nyomon kovetési, valamint
ellendrzési mechanizmusokat, melyek a Bizottsag és a tagallamok kozotti feladatok elosztasan
alapulnak.

2. cikk

Meghatarozasok

E hatarozat alkalmazasaban:

(a) kiils6 hatarok: a tagallamok — ideiglenes és nem ideiglenes — kiils6 hatérai;

(b) ideiglenes hatarok:
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(c)

(d)

— egy, a schengeni vivmanyokat teljes mértékben végrehajtd tagallam és
egy olyan, csatlakozdsi okmdnyaval Osszhangban a schengeni
vivmanyok teljes korli alkalmazaséara kotelezett tagallam kozos hatéra,
amelynél a vivmanyok teljes kori alkalmazasat engedélyezd tandcsi
hatdrozat még nem Iépett hatalyba;

— két, csatlakozasi okmanyéaval Osszhangban a schengeni vivmanyok
teljes korti alkalmazasara kotelezett tagallam kozos hatara, amelynél a
vivmanyok teljes korli alkalmazasat engedélyezd tanacsi hatdrozat még
nem Iépett hatalyba;

Ugynodkség: A 2007/2004/EK tanacsi rendelettel létrehozott, az Europai Unid
Tagallamai Kiils6 Hatarain Valo Operativ Egytttmiikodesi Igazgatasért Felels
Europai Ugynokség;

kozos integralt hatarigazgatasi rendszer: olyan Osszefiiggd megkozelités
kifejlesztése és végrehajtasa egy tagallam illetékes hatdsdgai altal, amelynek
lényege a rendelkezésiikre 4ll6 emberi erdforrasok, berendezések ¢és
technologia kijelolése az Eurdpai Unid szabdlyainak egységes és rendszeres
alkalmazasédra, a magas szinti kiils6 hatarbiztonsagot nyujtd ellenérzési és
Orizeti feladatok révén. A megkdzelitésnek meg kell felelnie az Eurdpai Unid
szabalyainak, ¢és az informaciok rendszeres begylijtésén kell alapulnia a
tagallam kiils6 hatdrai elOtti, hatarainadl 1évé ¢és hatarai mogotti tertilet
helyzetérél, figyelembe véve az Ugynokség altal készitett kozds
kockéazatelemzést.

3. cikk

Altalanos célkitiizések

Az alap a kovetkez6 célok eléréséhez jarul hozza:

(a)

(b)

(c)

(d)

a kiils6 hatarok ellendrzésére ¢&s Orizetére vonatkozd kozods integralt
hatarigazgatasi rendszer megvaldsitasa a tagallamokban;

a tagallamok kiils6 hatarain a személyek dramlasanak hatékony kezelése, mely
biztositja egyrészt a belbiztonsag érdekében a kiilsd hatarok magas szintl
védelmét, masrészt e kiils6 hatdrokndl a johiszemili utasok zokkendmentes
hataratkelését, a schengeni vivmanyokkal 6sszhangban;

az Europai Unid jogdnak egységes alkalmazasa a tagallamok altal és a nemzeti
hatarérségek altalanos hatékonysaga a feladatuknak az Eurdpai Unio jogaval
Osszhangban a kiilsé hatarokon valo végzése soran;

a tagallamok harmadik orszagokban 1év6 konzuli szolgalatai altal szervezett
tevékenységek  kezelésének ¢és a megfeleld6 tagadllamok  kozotti
egylittmiikodésnek a javitasa e tekintetben.

Az Alap a tagallamok vagy a Bizottsdg kezdeményezésére hozzéjarul a technikai
tamogatas finanszirozasahoz.
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4. cikk

Konkrét célkitiizések

A 3. cikk (1) bekezdése a) pontjaban meghatarozott célkitlizések tekintetében az alap
a kovetkezd konkrét célkitlizéseket tamogatja:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

09

(g

(h)

(i)

az ajanlasok, miikodési eldirasok €s legjobban bevalt gyakorlatok végrehajtasa
az Ugynokség altal eldirtak szerint;

az engedélyezett hataratkelohelyek kozotti hatardrizeti rendszerek javitasara
szolgald intézkedések kidolgozasa és alkalmazasa;

intézkedések bevezetése vagy hatékony rendszerek kifejlesztése a modszeres
informacioszerzésre a kiils6 hatarok elotti, a hataroknal 1évé és a hatarok
mogatti teriilet helyzetének alakulasarol;

az atkeld személyek szamara vonatkoz6 megfeleld nyilvantartds biztositasa
mindenfajta kiils hatarnal (szarazfoldi, 1égi, vizi);

nyilvantartas és egyéb adatforrasok alapjan megbizhato és szinvonalas rendszer
bevezetése vagy Kkorszertisitése az utaskategoridkra, a kiilonféle kiilsd
hatarokon zajlo ellendrzési és Orizeti intézkedések szamdra és jellegére
vonatkozo statisztikai €és igazgatasi adatok gytlijtésére;

hatékony strukturdlis, stratégiai és operativ egylittmiikodés létrehozédsa a
hataratkel6helyeken miikdoé 0sszes nemzeti hatdsag kozott;

a nemzeti hatarérség hatdrérizeti ¢és ellenérzési kapacitasanak és
alkalmassagénak javitasa;

a kilsé hatarok igazgatdsdért felelds hatosagok ¢és mas érintett illetékes
hatosagok kozotti nemzeti szintii informaciocsere javitasa;

a kiils6 hatarokon végzett minden tevékenység mindségiranyitasi eldirasainak
fejlesztése.

A 3. cikk (1) bekezdése b) pontjaban meghatarozott célkitlizés tekintetében az alap a
kovetkezo konkrét célkitlizéseket tdmogatja:

(a)

(b)

(©)

az ideiglenes hatarok kivételével a rendszeres személyellendrzés bevezetése a
hataratkelohelyeken vald be- és kilépéskor, kiillondsen 1) munkamoddszerek,
logisztikai intézkedések €s korszerii technoldgia révén;

a technoldgia hasznalatanak, valamint a hatékony kihasznalasaért felelOs
alkalmazottak szakmai képzésének eldmozditésa;

a hamisitott utiokméanyokkal kapcsolatos informaciocsere elémozditasa és a
képzés javitasa, ideértve az ezen okmanyok felismerésére vonatkozd kozos
eszk0zok és gyakorlatok kifejlesztését;
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(d)

(e)

az adatokhoz valdé hatékony, valdés idejii hozzaférés eldmozditisa a
hataratkeldhelyeken a nagy méretli IT rendszerek — SIS és VIS — hasznalataval
¢s hatékony, valos idejii informaciocsere a kiilsé hatarok mentén [évo
valamennyi hatdratkel6hely kozott;

az Ugynokség kockazatelemzési eredményei operativ és technikai szinten
torténd gyors €s helyes felhasznéalasanak biztositasa.

A 3. cikk (1) bekezdése c) pontjaban meghatarozott célkitlizés tekintetében az alap a
kovetkez6 konkrét célkitlizéseket tamogatja:

(2)

(b)

(c)

(d)

(e)

(H

a hatarérség minden tagallamban egységes oktatasanak, képzésének ¢&s
képesitésének fokozatos kialakitasa, kiilonosen az Ugynokség kozds képzési
alaptanterve  végrehajtasaval és az Ugyndkség e teriileten végzett
tevékenységének kovetkezetes kiegészitésével,

az iranymutatasokkal és az Ugynokség e téren végzett tevékenységével
Osszhangban a hatarérség tagéallamok kozti cseréjének és kirendelésének
tamogatasa ¢s fokozasa;

hasonl6 vagy egyenértékil korszerli technoldgia haszndlata a kiilsé hatarokon,
amennyiben ez elengedhetetlen a szabalyok helyes, hatékony és egységes
alkalmazasahoz;

a nemzeti hatésagok tamogatdsa, hogy ugyanazokat az eljardsokat tudjak
alkalmazni, €és a vizumiigyekben, valamint a belépési jogosultsagrol egységes,
gyors ¢s szinvonalas hatarozatokat tudjanak hozni;

a repildterek ¢és tengeri kikotok Orizeti teriileteinek fejlesztése és a
koriilmények javitasa ezeken a teriileteken;

a hataratkeldhelyek teriiletén a biztonsdg korszerlisitése a hatardrség
biztonsaganak és a berendezés, az Orizeti rendszerek és a kozlekedési eszk6zok
védelmének biztositasara.

A 3. cikk (1) bekezdése d) pontjaban meghatarozott célkitlizés tekintetében az alap a
kovetkezd konkrét célkitlizéseket tdmogatja:

(a)

(b)

(c)

(d)

a bevandorlasi 6sszekotd tisztek halozata operativ kapacitasanak megerdsitése
¢s a halozat révén a tagallamok szolgalatai kozti hatékonyabb egyiittmiikodés
elosegitése.

olyan repiil6jaratokra vonatkoz6 intézkedések bevezetése, amelyekkel gyakran
¢rkeznek illegalisan személyek a tagallamok kiils6 hataraihoz;

az indulasi orszagok repiil6terein miikodod szallitokkal folytatott hatékonyabb
egylttmiikodés elomozditasa, ezen beliil a szallitok alkalmazottainak egységes
képzése az Gitiokméanyokra vonatkozoélag;

a tagallami egylittmiikodés elomozditasa a konzuli szolgalatok vizumkérelmek
kivizsgélasara vonatkoz6 kapacitdsanak javitasara;
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(e)

®

(2

(h)

a kiilonb6zé harmadik orszagokban miikodd tagallami konzuli szolgélatok
vizumiigyekkel kapcsolatos ko6zO6s nyomozasi gyakorlatainak, egységes
igazgatasi eljarasainak és hatdrozatainak eldmozditéasa;

a kiilonboz6é tagallamok konzuli és egyéb szolgdlatai kozti rendszeres és
szisztematikus egyiittmiikodés eldmozditasa, ezen beliil a vizumkiadasi
forrasok és eszk6zok kozos hasznalata, informacidcsere, vizumkérelmekkel
kapcsolatos felmérések ¢€s vizsgalatok ¢és ko6zOs vizumkérelmi koézpont
kialakitasa;

a kiilonboz6 tagallami konzuli szolgalatok vizumiigyekkel kapcsolatos kozos
nyomozasi gyakorlataira, egységes igazgatasi eljarasaira és hatarozathozatalara
vonatkozo6 nemzeti kezdeményezések elémozditasa;

kozos konzuli hivatalok fejlesztése az e téren bekovetkezd politikai
fejlemények alapjan.
5. cikk

Tamogathato intézkedések a tagallamokban

Az alap a 4. cikk (1)—(4) bekezdésében meghatarozott célkitlizésekhez kapcsolodo
tagallami intézkedéseket, és kiilondsen az aldbbiakat tAmogatja:

(a)

(b)
(c)

(d)

(e)

(H)
(2

(h)

hataratkelési infrastruktara és kapcsolodo épiiletek, példaul hatarallomasok,
helikopter-leszallohelyek vagy a hataratkelohelyeken a jarmiivek €s személyek
sorakoztatasahoz felallitott sdvok vagy fiilkék;

a hataratkeldhelyek kozotti hatardrizeti infrastruktira és épiiletek;

a mikodéshez sziikséges berendezések, azaz laboratériumi berendezések,
okmanyvizsgalati eszkdzok, felderité eszkozok, a SIS €s a nemzeti rendszerek
elérésére szolgald mobil és rogzitett terminalok, mitholdas és egyéb jelek
fogadasara szolgal6 terminalok;

a kiilsd hatarok Orizetét szolgald kozlekedési eszkozok, példaul jarmiivek,
hajok, helikopterek, konnyl repiilogépek, kiillondsen hatarérizeti és a
kamionokban tartozkodd személyek felderitését szolgald elektromos
berendezéssel felszerelve;

valos ideji informacidcserét szolgald berendezések az érintett hatdsagok
kozott;

ICT-rendszerek;

az alkalmazottak — hatardrség, bevandorlasi tisztek és konzulatusi tisztviselok —
leszerelésére és a tagallamok kozotti cseréjére vonatkozo programok;

az érintett hatosagok alkalmazottainak képzése és oktatasa;
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(1) korszerli technologia fejlesztését, kiprobalasat ¢és bevezetését szolgalod
beruhazasok;

(j) az ajanlasok, miikodési eldirdsok €s legjobban bevalt gyakorlatok végrehajtasat
szolgalé tanulmanyok és kisérleti projektek az Ugynokség éltal eléirtak szerint;

(k) innovacidt 0Osztonzdé, a tapasztalatok és a bevalt gyakorlatok cseréjét
megkonnyitd ¢és a tagallamok harmadik orszdgokban miikddé konzuli
szolgalatai altal szervezett tevékenységei irdnyitasanak mindségét javitod
tanulmanyok ¢és kisérleti projektek.

Az alap nem tamogat ideiglenes hatarokra vonatkoz6 intézkedéseket, amennyiben
ezek az intézkedések olyan strukturalis beruhdzést jelentenek, amely nem fér 6ssze
ezeken a hatarokon a személyek ellendrzésének megsziintetésével, kiilondsen az (1)
bekezdés a) és b) pontjaban emlitetteknek megfelelden.

6. cikk

A kalinyingradi atutazo rendszer

Az alap a 693/2003/EK tanécsi rendeletnek?’” és a 694/2003/EK tanécsi rendeletnek™
megfelelden finanszirozza az atutazovizumbol elmaradt dijakat és az FTD és FRTD
rendszer végrehajtasa soran felmeriilé tobbletkoltségeket.

Az (1) bekezdés alkalmazasdban a tobbletkoltség az atutazd- vagy egyéb vizumok
kibocsatasabol szarmazd olyan koltség, amely kozvetleniil a kiilonleges atutazéd
rendszer miikodése végrehajtasanak kiilonleges kovetelményébdl adodik.

A kovetkezo tobbletkoltségek finanszirozhatok:
(a) infrastrukturalis beruhdzasok;
(b) ahatarOrség ¢és a vasuti dolgozok képzése;

(c) mikodési tobbletkoltségek, ezen beliil a kifejezetten a kiilonleges atutazo
rendszer miikodését végrehajtod alkalmazottak fizetése;

Az (1) bekezdésben szerepld elmaradt dijakat a vizumokrdl sz6lé kozds konzuli
utasitasok 12. mellékletében szerepld atutazd vizumdijak nagysaga alapjan kell
kiszamitani.

7. cikk

A Kozosség érdekében folytatott intézkedések

A Bizottsag kezdeményezésére az alap rendelkezésre allo forrasainak legfeljebb 2%-
at transznacionalis intézkedésekre vagy az egész Kozosség érdekében 4llo

HL L 99.,2003.4.17., 8. o.
HL L 99.,2003.4.17., 15. o.
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intézkedésekre (a tovabbiakban: kozosségi intézkedések) lehet felhaszndlni, azon
altalanos cél érdekében, hogy hozzdjaruljon a tagdllamok harmadik orszagbeli
konzuli szolgalatai altal szervezett tevékenységek javitdsahoz ¢€s a tagallamok ilyen
vonatkozasu egyiittmiikodésének javitasahoz, és eldmozditsa a vamok, allatorvosi,
novény-egészségiigyi ellendrzések fokozatos bevonasat az integralt hatarigazgatasi
intézkedésekbe az e teriileten bekovetkezd politikai fejlemények szerint.

Kiilondsen azok a kozosségi intézkedések tdmogathatok, amelyek:

(a) eldmozditjdk a kozosségi egylittmiikodést a kozdsségi jog és a bevalt
gyakorlatok végrehajtasaban;

(b) tamogatjak a két vagy tobb tagallamban miikdddé konzuli szolgélatok kozotti
partnerségen alapuld transznaciondlis egylittmiikodési haldzatok és kisérleti
projektek 1étrehozéasat az innovacid 0sztonzésére, a tapasztalatcsere és a bevalt
gyakorlatok cseréjének megkdnnyitésére;

(c) tamogatjak tanulmanyok készitését, ismeretek terjesztését és  az
informaciocserét, tobbek kozott a korszerli technologia hasznalatarol, a
legjobban bevalt gyakorlatokr6l és minden mdas témakorrdl azon daltaldnos
célkitlizéssel kapcsolatban, hogy hozzajaruljanak a harmadik orszagokban
mitkodd tagallami konzuli szolgélatok altal szervezett intézkedések javitasdhoz
¢s azok tagéllamainak egyliittmiikodéséhez;

(d) tadmogatjak e téren a kozosségi egylittmiikddés és a kozosségi jog 1) formait
kutato6 projekteket és tanulmanyokat;

(e) tamogatjdk a statisztikai eszk6zok, modszerek és a kozds mutatok
kidolgozasat.

A kozosségi intézkedések prioritasait meghatdrozo éves munkaprogramot az 52. cikk
(2) bekezdésében emlitett eljarasnak megfelelden kell elfogadni.

II. FEJEZET
A TAMOGATAS ELVEI

8. cikk
Kiegészito kapcsolat, kovetkezetesség és megfelelés

Az alapbol nyujtott tdmogatds a nemzeti, regionalis és helyi intézkedéseket egésziti
ki, és beépiti ezekbe a K6zosség prioritasait.

A Bizottsag és a tagallamok biztositjak, hogy az alapbol és a tagédllamok altal
nyujtott tamogatas 6sszhangban alljon a K6zosség tevékenységeivel, politikaival és
prioritasaival. Ezt az 0Osszhangot kiilonosen a 20. cikkben emlitett tobbéves
programban kell jelezni.

Az alapbdl finanszirozott miiveletek megfelelnek a Szerz6dés rendelkezéseinek és az
e rendelkezések alapjan elfogadott jogszabalyoknak.
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9. cikk
Programozas

Az alap célkitlizései két tobbéves programozasi idészak keretében valosulnak meg
(2007-2010. és 2011-2013.). A tobbéves programozasi rendszer a prioritdsokat ¢s az
igazgatas, hatarozathozatal, ellenérzés és hitelesités folyamatat foglalja magaban.

A Bizottsag altal elfogadott tobbéves programok éves programok révén keriilnek
végrehajtasra.

10. cikk
A szubszidiaritas és az aranyossag elvén alapulo fellépés

A tagallamok felelnek a 20. és 22. cikkben emlitett tobbéves és éves programok
megfeleld teriileti szinten torténd végrehajtasaért, az adott tagallamra jellemzo
intézményi rendszernek megfeleléen. Ezt a kotelezettséget e hatarozatnak
megfelelden kell gyakorolni.

A Bizottsag ¢és a tagallamok a kdzosségi hozzajarulas mértékétdl fiiggden kiilonbozo
eszkozoket alkalmaznak az  ellendrzési  rendelkezésekkel  kapcsolatban.
Megkiilonboztetést kell alkalmazni az értékelési rendelkezésekre és a tobbéves és
éves programok beszamoloira is.

11. cikk
A végrehajtasi modszerek

Az alapnak biztositott kozosségi koltségvetést az 1605/2002/EK, Euratom tanacsi
rendelet® 53. cikke (1) bekezdésének b) pontjaval dsszhangban kell végrehajtani, a
7. cikkben emlitett kozosségi intézkedések és a 17. cikkben szerepld technikai
tamogatas kivételével.

A tagéllamok ¢és a Bizottsag biztositja a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
elvének betartasat.

A Bizottsag a kovetkezOképpen gyakorolja az Eurdpai Kozosségek altalanos
koltségvetésének végrehajtasara vonatkozé kotelezettségét:

(@) a 32. cikkben megéllapitott eljarasoknak megfeleléen ellenérzi a
tagallamokban az igazgatasi és ellen6rzési rendszerek megfeleld miikodését;

(b) amennyiben a nemzeti igazgatési és ellendrzési rendszer elégtelen, a 41., 42.
cikknek megfelelden megszakitja, visszatartja, vagy felfiiggeszti a kifizetések
egészét vagy egy részét, €s a 45. és 46. cikk szerinti eljardsokkal 6sszhangban
barmilyen mas sziikséges pénziigyi korrekcidt alkalmaz.

49

HL L 248., 2002.9.16., 1. o.
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A schengeni vivmanyok végrehajtasdhoz, alkalmazasahoz és fejlesztéséhez tarsult
orszagok e hatarozat rendelkezéseivel 6sszhangban részt vesznek az alapban.

Intézkedni kell a részvételhez sziikséges kiegészitd szabalyok meghatarozasarol,
tobbek kozott a Kozosség pénziigyi érdekeinek védelmére és a Szadmvevdszék
auditalasi hataskorének biztositasara.

12. cikk

Addicionalitas

Az alapbdl szarmaz6 hozzdjaruldsok nem helyettesithetik a tagallam allami vagy
azzal egyenértékii kiadasait.

A Bizottsdg az adott tagallammal egyiittmiikodve félidében 2012. december 31-ig,
utolag pedig 2015. december 31-ig ellendrzi az addicionalitast.
13. cikk
Partnerség

Minden tagallam az érvényes nemzeti szabalyoknak és gyakorlatoknak megfelelden
partnerséget alakit ki az altala kijeldlt hatosdgokkal vagy szervekkel, azaz:

(a) azilletékes regionalis, helyi, varosi és egyéb hatosagokkal,

(b) a civil tarsadalmat képviseld6 barmely mas megfeleld szervvel, nem
korményzati szervezettel, ezen beliil a szocialis partnerekkel.

Minden tagéallam a nemzeti szabalyoknak €s gyakorlatoknak megfeleléen biztositja a
megfeleld szervek széleskorti és hatékony bevonasat.

A partnerséget az egyes partnerkategoriakra vonatkozo intézményi, jogi €s pénziigyi
joghatosaggal teljes 6sszhangban kell végezni.

A partnerség a tobbéves programok el0készitésére, végrehajtasara, feliigyeletére és
értékelésére terjed ki.

I1I. FEJEZET
A PENZUGYI KERET

14. cikk
Globalis forrasok

Az alap végrehajtasara szolgald pénziigyi referenciadsszeg a 2007. januar 1-t6l 2013.
december 31-ig tart6 idészakra 2152 milli6 euro.
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Az alap éves eldiranyzatait a pénziigyi terv mértékéig a koltségvetési hatosag
engedélyezi.

A Bizottsag tajékoztato jelleggel tagallamonkénti éves bontast készit a 15. cikkben
megallapitott szempontoknak megfelelden.

15. cikk
A forrasok éves elosztasa a tamogathato tagallami intézkedések kozott

A rendelkezésre 4ll6 éves forrasok a kovetkezoképpen oszlanak meg a tagallamok
kozott:

(a) 40% a tagallamok kiindulasi helyzetét meghatirozé objektiv tényezdk
aranyaban, tekintettel a hatarigazgatasra és az elmult évben a konzuli
hivatalokban folytatott vizumpolitika kezelésére; valamint

(b) 60% az érintett személyek szaméanak aranyaban és az Eurdpai Unid jogat
alkalmazé tagallamok meghozott hatarozatainak ardnyaban, tekintettel a
hatarigazgatasra ¢és a vizumpolitika kezelésére a konzuli hivatalokban az elmult
évben.

Az (1) bekezdés a) pontjaban szerepld elem az alabbi tényezdket veszi figyelembe: a
kiils0 szarazfoldi hatarok hossza, a kiilsé tengeri hatarok hossza, az engedélyezett
hataratkel6helyek szama és a konzuli hivatalok szdma.

E tényezdket tobbek kozott az alabbiak szerint stilyozni kell:
— akiilsd hatarok jellege és az drizet végrehajtasdnak nehézségi foka;

— az engedélyezett hataratkelohelyeken zajlo utasforgalom nagysaga, amely érinti az
utasforgalom kezelésének ¢és ellendrzésének hatékonysagat;

— a konzuli hivatalokba beérkez6 vizumkérelmek szama;

— a kiilsé hatarokon tapasztalt kockazatok és veszélyek szintje, figyelembe véve az
Ugynokségnek a kozds integralt kockéazatelemzési minta alapjan végzett
kockazatelemzéseit;

— a magas szintl illegalis bevandorldsi nyomassal szembesiild bizonyos térségek
kiilonleges helyzete.

A (2) bekezdésben emlitett kiilsé szarazfoldi hatdrok hosszanak kiszamitasakor nem
lehet figyelembe venni az ideiglenes hatarokat, kivéve a schengeni vivmanyokat
teljes mértékben végrehajtd tagallamok esetén. Ezekre az ideiglenes hatarokra
azonban a tobbi kiilsd szarazfoldi hatarhoz képest 65%-os stilyozas vonatkozik.

Az (1) bekezdés b) pontjaban szerepld elem az alabbi tényezoket veszi figyelembe:
az engedélyezett hataratkelShelyeken atkeld személyek szdma, a kiilsé hatarokon a
beléptetéskor elutasitott harmadik orszagbeli allampolgarok szama, a letartoztatottak
szama ¢s a vizumkérelmek szdma.
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Az utasforgalomra ¢és arra vonatkozdan, hogy a tagallamok a hatarokon hany
harmadik orszag-beli allampolgar belépését tagadtak meg, referenciaadatként az
Eurdopai Ko6zosségek Statisztikai Hivatala a kozdsségi joggal 6sszhangban készitett
legfrissebb statisztikdit kell hasznalni.

Amennyiben a (6) bekezdésben emlitett statisztikai adatok nem allnak rendelkezésre,
a tagallamok adjak meg a sziikséges adatokat.

Az allandd tényezOk stlyozasat az 52. cikk (2) bekezdésében emlitett eljardsnak
megfelelden kell elfogadni.

Az (1) bekezdésben emlitett forrdsok elosztasaba nem tartoznak bele a 6. cikk
alkalmazéséaban elosztott forrasok. E forrdsok nem haladhatjak meg a 15 millio6 EUR-
t, sem a 6. cikk (1) bekezdésében emlitett Osszkoltség 75%-4at.
16. cikk
Finanszirozasi szerkezet

Az alap pénziigyi hozzajarulasa tdimogatasok formajaban torténik.

Az alapbol tdmogatott intézkedéseket allami vagy maganforrasokkal kozdsen kell
finanszirozni, csak nonprofit jellegi intézkedések tdmogathatok, és az intézkedések
nem tamogathatok az Europai Ko6zosségek altalanos koltségvetésébe tartozo egyéb
forrasbol.

Az alap elbiranyzatai kiegészitik a tagallamok altal az e hatarozat ald tartozé
intézkedésekre nyujtott allami vagy azzal egyenértékii kiaddsokat.

A tamogatott projektekre nyujtott kozosségi hozzajarulas a tagallamokban a 4. cikk
szerint végrehajtott intézkedések esetén nem haladhatja meg az adott intézkedés
Osszkoltségének 50%-at.

Ez az arany a 18. cikkben szerepld bizottsagi stratégiai irdnymutatdsokban
meghatarozott prioritdsokra vonatkoz6 projektek esetén 60% lehet.

A Kohézios Alapba tartoz6 tagallamok esetén az arany 75% lehet.
Altalanos szabélyként az alapbol — idészakos haladasi jelentés alapjan — legfeljebb
harom évre nyujthatd k6zosségi pénziigyi tdmogatas.
17. cikk
Technikai tAmogatas a Bizottsag kezdeményezésére

A Bizottsag kezdeményezésére és/vagy részérdl az alapbdl finanszirozhatok az alap
éves Osszegének 0,20%-aig az e hatarozat végrehajtasdhoz sziikséges eldkésziileti,
feligyeleti, igazgatasi €s technikai tdmogatasi intézkedések, valamint az értékelo,
ellendrzési és feliilvizsgalati intézkedések.
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Az emlitett intézkedések a kovetkezok lehetnek:

(a) tanulmanyok, értékelések, szakértdi jelentések és statisztikdk, beleértve az
alapok mukodésérdl szo616 altalanos jellegli anyagokat is;

(b) az alap tdmogatd partnereire, kedvezményezettjeire és a nyilvanossagra
vonatkoz6 intézkedések, kiilondsen tajékoztatasi intézkedések;

(c) szamitogépes rendszerek létrehozasa, iizemeltetése és Osszekapcsoldsa az
iranyitas, feliigyelet, ellenérzés és értékelés céljabol,

(d) az értékelési modszerek javitasa és informacidcsere az e teriileten alkalmazott
gyakorlatokrol.

18. cikk
Technikai tAmogatas a tagallamok részérol

Az alapbdl az adott tagallam kezdeményezésére minden éves program tekintetében
finanszirozhatok elOkészitési, igazgatasi, feliigyeleti, értékelési, tajékoztatasi és
ellendérzd intézkedések, valamint az alap végrehajtdsdra vonatkozd igazgatasi
kapacitas erdsitésére iranyuld tevékenységek. .

A technikai tamogatasra elkiilonitett Osszeg évente nem haladhatja meg a
tagallamnak juttatott tarsfinanszirozas éves 0sszegének 4%-at plusz 30000 eurot.

IV. FEJEZET
PROGRAMOZAS

19. cikk
Stratégiai iranymutatasok elfogadasa

A Bizottsdg minden tobbéves programozasi idOszakra stratégiai irdnymutatasokat
fogad el, amelyek meghatarozzdk az alap fellépési keretét, figyelembe véve a
kozosségi jogszabalyok kidolgozasanak ¢és végrehajtasanak alakuldsat a kiilsé
hatarok és a vizumpolitika teriiletén, valamint az alap pénziigyi forrasainak az
érintett id0szakra vonatkozo indikativ elosztasat.

Az e hatarozat 3. cikke (1) bekezdése a)—c) pontjdban emlitett altaldnos célok
tekintetében ezek az irdnymutatdsok kiilonosen a kiilsé hatdrok kozos integralt
hatarigazgatasi rendszerének tovabbi fokozatos létrehozasa és az Unio kiilsé
hatarainak fokozott ellendrzése és Orizete céljabol foganatositjdk a Kozosség
prioritasait.

Az e hatarozat 3. cikke (1) bekezdése d) pontjaban emlitett altalanos cél tekintetében
ezek az irdnymutatdsok kiilonésen a kozds vizumpolitika tovabbi fejlesztése
érdekében foganatositjak a Kozosség prioritasait, azon sokrétii rendszer részeként,
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melynek célja a torvényes utazas megkonnyitése és az illegalis bevandorlas kezelése
a helyi konzuli missziok igazgatasi gyakorlatai javitasaval.

A Bizottsadg az elsé tobbéves programiddszakra (2007—2010.) vonatkozd stratégiai
iranymutatdsokat legkésébb  2006. marcius 31-ig, a masodik tobbéves
programiddszakra (2011-2013.) vonatkoz6 irdnymutatasokat pedig legkésébb 2010.
marcius 31-ig fogadja el.

A stratégiai iranymutatasokat az 52. cikk (2) bekezdésében emlitett eljaras keretében
kell elfogadni.

20. cikk
A tobbéves nemzeti programok elokészitése és jovahagyasa

Minden tagallam minden programozasi id0szakra tobbéves programtervezetet javasol
a 19. cikkben emlitett stratégiai irdnymutatdsok alapjan, az alabbi elemek
feltlintetésével:

(a) a tagallam aktudlis helyzetének leirdsa az infrastruktira, a berendezések, a
kozlekedési eszkozok, ICT-rendszerek és a hatarorizeti szerveknél és konzuli
hatésadgoknal dolgozé alkalmazottak képzésére és oktatasara tett intézkedések
tekintetében;

(b) az adott tagillam igényeinek vizsgélata az infrastruktira, a berendezések, a
kozlekedési eszkozok, ICT rendszerek és a hatardrizeti szervek és konzuli
hatésdgok szolgéalataindl az alkalmazottak képzésére ¢&s oktatasara tett
intézkedések tekintetében, valamint a tobbéves programiddszakban az igények
kielégitésére tervezett operativ célok megnevezése;

(c) a célok eléréséhez megfeleld stratégia €s az elérésiikhoz kapcsolddo prioritds
bemutatédsa €s a prioritasok végrehajtasara tervezett intézkedések leirasa;

(d) annak feltlintetése, hogy a stratégia Osszeegyeztetheté-e mas regiondlis,
nemzeti és kozosségi eszkozokkel;

(e) informécido a prioritasokrél és azok kiilonleges céljair6l. A célokat a
végrehajtasra, eredményekre €s hatsra vonatkoz6 néhdny mutat6 hasznalataval
szamszerusiteni kell, figyelembe véve az ardnyossag elvét. A mutatoknak

lehetéveé kell tenniiik a kiinduld helyzethez képest tortént eldrehaladas és a
prioritasokat szolgalo célok hatékonysaganak felmérését;

(f) vazlatos finanszirozasi terv, mely prioritdisonként és évente felsorolja az
alapb6l javasolt pénziigyi hozzdjarulast és az allami vagy maganforrasbol
szdrmazo0 tarsfinanszirozas 0sszegét;

(g) atobbéves program végrehajtasi rendelkezései, beleértve a kdvetkezoket:

— a 25. cikkben meghatarozott 6sszes szerv tagallam altali kijelolését;

— a végrehajtasi, felligyeleti, ellendrzési €s értékelési rendszerek leirdsa;
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— a pénzforgalmak mozgodsitdsara ¢s forgalmara szolgald eljardsok
meghatdrozasa azok atlathatosaganak biztositasa érdekében;

— a tobbéves program nyilvanossaganak biztositdsara megallapitott
rendelkezések.

A tagallamok minden tobbéves programot a 13. cikkben szerepld partnerekkel
szorosan egyiittmiikddve hoznak 1étre.

A tagéllamok tobbéves programtervezetiiket legkésébb négy honappal azutin
benyujtjak, hogy a Bizottsdg megadta az adott iddszakra sz0lo stratégiai
irdnymutatasokat.

A Bizottsag a javasolt tobbéves programot az alabbiak alapjan értékeli:

(a) megfelel-e az alap céljainak és a 19. cikkben meghatarozott stratégiai
iranymutatasoknak;

(b) a stratégia helyénvalosaga, helyessége ¢és varhatd eredményei, valamint a
tagallam 4ltal javasolt miikodési prioritdsi témak;

(c) megfelelnek-e a tagallam altal az alap kifizetéseinek végrehajtasara felallitott
igazgatasi és ellendrzési rendszerek az e hatdrozatban meghatarozott
rendelkezéseknek;

(d) megfelel-e a program a kozdsségi jognak, kiilondsen a személyek szabad
mozgasat biztositd kozosségi jognak, és az ahhoz kozvetleniil kapcsolodd
kisérd intézkedéseknek a kiilsé hatarellendrzés, a menekiiltiigy és bevandorlas
tertiletén.

Amennyiben a Bizottsag ugy itéli meg, hogy egy tobbéves program nem felel meg a
stratégiai irdnymutatdsoknak vagy e hatarozat igazgatasi €s ellendrzési rendszerekre
vonatkozo eldirdsainak, felkéri a tagallamot a programjavaslat megfeleld
modositasara.

A Bizottsag az 52. cikk (2) bekezdésében emlitett eljarasnak megfeleléen minden
tobbéves programot a hivatalos benyujtasat kovetd négy honapon beliil jovahagy.

21. cikk
A tobbéves programok mdédositasa

Az adott tagallam vagy a Bizottsag kezdeményezésére a tobbéves programokat feliil
kell vizsgalni, és a kdzosségi prioritasok fokozott vagy eltérd figyelembevételével
sziikség esetén a programozasi iddszak hatralévo része tekintetében mddositani kell,
kiilondsen a Tanacs kovetkeztetései alapjan. A tobbéves programok az értékelések
alapjan és/vagy a végrehajtasi nehézségek nyoman is feliilvizsgélhatok.

A Bizottsdg a tobbéves program modositasi kérelmének jovahagyasarol az érintett

tagallam altali hivatalos benyujtast kdvetd lehetd legrovidebb idon beliil hatdrozatot
fogad el.22. cikk
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Az éves programok

A Bizottsag altal jovahagyott tobbéves programokat éves munkaprogramokban kell
végrehajtani.

A Bizottsdg minden év julius 1-ig kozli a tagallamokkal, hogy koriilbeliil mekkora
0sszeg jut nekik a kovetkezd évre az éves koltségvetési eljaras szerint elosztott és a
15. cikk rendelkezései alapjan kiszamolt teljes eldiranyzatokbol.

A tagallamok minden év november 1-ig benyujtjdk a Bizottsdgnak a tobbéves
programmal Osszhangban a kovetkezd évre kialakitott éves programtervezetiiket,
melyben az aldbbiak szerepelnek:

(a) az éves program alapjan finanszirozandd projektek kivalasztasanak altalanos
szabalyai;

(b) afelelds hatosag altal az éves program végrehajtasa soran elvégzendo feladatok
leirasa;

(c) az alap hozzajarulasanak javasolt pénziigyi bontdsa a program kiilonféle
intézkedései kozott és az éves program végrehajtasahoz a 18. cikk szerint
technikai timogatds fedezetére igényelt 6sszeg feltlintetése.

A tagallami javaslat vizsgalatakor a Bizottsag figyelembe veszi a koltségvetési
eljaras alapjan az alapnak juttatott eldirdnyzatok végsd Osszegét, ¢s legkésébb az
adott év marcius 1-ig elfogadja az alapbol nyuajtand6 tarsfinanszirozasrol szolo
hatarozatot. A hatdrozatban szerepel a tagallamnak juttatott 0sszeg és a kiadasok
tdmogatasi idészaka. A Bizottsag elkiildi az Ugyndkségnek a jovahagyott éves
nemzeti programokat.

V. FEJEZET
IGAZGATASI ES ELLENORZESI RENDSZEREK

23. cikk

Végrehajtas

E hatarozat végrehajtasaért a Bizottsag felel, és sziikség esetén végrehajtasi szabalyokat fogad

el.

24. cikk

Az igazgatasi és ellenérzési rendszerek altalanos elvei

A tobbéves programok tagallami igazgatdsi és ellenOrzési rendszerei biztositjdk a
kovetkezdket:
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(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

09

(g

(h)

@)

az iranyitasban és ellendrzésben érintett szervek és/vagy részlegek feladatainak
egyértelmii meghatdrozéasa és az egyes szerveken beliill a feladatok atlathatod
kiosztasa;

a feladatok egyértelmii szétvadlasztdsa az irdnyitasban, a kiadasok
hitelesitésében ¢és az ellenérzésben érintett szervek €s/vagy részlegek kozott és
az egyes szerveken és/vagy részlegeken beliil;

minden szervnek €s/vagy részlegnek megfeleld forrasok a kijelolt feladatok
végrehajtasahoz az alapbol finanszirozott intézkedések egész végrehajtasi
id6szakaban;

a felelds hatdsag és minden felhatalmazott hatdsag hatékony belsé ellenérzési
intézkedései;

megbizhatd szamitogépes szamviteli, feliigyeleti és pénziigyi beszamolasi
rendszerek;

a feladat-végrehajtas atruhdzasa esetén hatékony beszamoldsi és felligyeleti
rendszer;

részletes eljarasi kézikonyvek az ellatando feladatokhoz;
hatékony intézkedések a rendszer mikodésének ellendrzésére;
megfeleld ellendrzési nyomvonalat biztosité rendszerek €s eljarasok;

a szabdlytalansagokra ¢és a jogosulatlan kifizetések behajtasara vonatkozo
beszamolasi és feliigyeleti eljarasok.

25. cikk

A hatésagok kijelolése

A tagéllam minden tobbéves programhoz kijeldli a kovetkezo szerveket:

(a)

(b)

(©)

felelds hatdsag: a tagallam funkciondlis szerve vagy a tagallam altal kijelolt
nemzeti hatésag vagy szerv, amely felel az alapbdl tamogatott tobbéves €s éves
programok igazgatdsaért, és kezeli a Bizottsaggal folytatott mindennemi
kommunikéaciot;

hitelesitd hatdsag: a tagéallam altal a kiadadsigazold nyilatkozatok és a kifizetési
kérelmek a Bizottsighoz vald benyujtasat megel6z6 hitelesitésére kijelolt, a
felelos hatdsag minden engedélyezd részlegétdl fiiggetleniil miikodd nemzeti
hatosag vagy szerv;

ellendrzé6 hatdsdg: a tagallam 4ltal kijelolt, a felelés hatésag minden
engedélyezd részlegétdl fiiggetlenil mikddd nemzeti hatdsag vagy szerv,
amely az igazgatdsi ¢és ellendrzési rendszer eredményes miikodésének
ellenorzéséért felel,
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(d) adott esetben egy felhatalmazott hatdsag;

(¢) a rendszernek valdo megfelelést értékeld szerv, amelyet az egyes tobbéves
programtervezetek Bizottsaghoz valé benyujtasakor kell kijelolni. A Bizottsag
a kijelolt ellen6rzd hatdsagot is elfogadhatja a rendszernek valé megfelelést
értékeld szervnek, amennyiben az rendelkezik a sziikséges kapacitassal és
mikodési fliggetlenséggel. A rendszernek valdé megfelelést értékeld szerv a
nemzetkozi ellendrzési eldirdsok szerint végzi munkajat.

A tagallam megallapitja az emlitett hatosagokkal és szervekkel valod viszonyara,
valamint azoknak a Bizottsdggal val6 viszonydara iranyadé szabalyokat.

A 24. cikk b) pontjara figyelemmel egyazon szerv vagy részleg is ellathatja az
igazgatasi ¢s a hitelesitési funkciot.

A 26-30. cikk végrehajtasanak szabalyait a Bizottsag az 52. cikk (2) bekezdésében
emlitett eljarasnak megfelelden fogadja el.

26. cikk

Felel6s hatosag

A felelds hatosag lehet maga a tagallam egy szerve, nemzeti hatosag vagy a tagallam
maganjoga alé tartozo, kozszolgalati feladatot ellaté szerv. Amennyiben a tagallam
olyan felelds hatosagot jelol ki, amely nem szerve maganak a tagallamnak, meg kell
allapitania a nevezett hatdésaggal valo kapcsolatara és a hatosagnak a Bizottsaggal
vald kapcsolatara vonatkoz6 szabélyokat.

A felelds hatosagként kijelolt szervnek legalabb az aldbbi kovetelményeket
teljesitenie kell:

(a) legyen jogi személy, kivéve, ha a tagallam funkcionalis szerve;

(b) rendelkezzen olyan megfeleld infrastruktiraval, amely lehetévé teszi a sokféle
felhasznaloval és a tobbi tagallamban mikodo felelds szervekkel, valamint a
Bizottsaggal folytatott gordiilékeny kommunikéciot;

(¢) olyan kozigazgatasi teriileten miikddjon, hogy a feladatokat megfelelden,
Osszeférhetetlenség nélkiil tudja végezni;

(d) legyen képes alkalmazni a kozosségi alapigazgatasi szabalyokat;

(e) pénziigyi és igazgatasi kapacitdsa legyen ardnyos az igazgatandd kozosségi
pénzeszkozok mértékével;

(f) rendelkezzen olyan megfelelden szakképzett, nyelvtudassal rendelkezd
alkalmazottakkal, akik alkalmasak a nemzetkozi kornyezetben végzett
igazgatdsi munkara.

A tagallam a felelés hatdsagot Ugy finanszirozza, hogy az megfelelden ¢és
folyamatosan ellathassa feladatat a 2007-2013. k6zotti idészakban.
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27. cikk

A felelds hatésag feladatai

A felelés hatosag felel a tobbéves program hatékony, eredményes és helyes
igazgatasért és végrehajtasaért. Kiillondsen:

(2)

(b)

(©)
(d)

(e)

0]

(2

(h)

@)

(k)

(M

konzultdl az érintett partnerekkel (nem kormanyzati szervezetekkel, helyi
hatésagokkal, illetékes nemzetkdzi szervezetekkel, szocialis partnerekkel stb.)
a 13. cikkben létrehozott partnerségeken keresztiil;

a 20. és 22. cikkben meghatirozottaknak megfeleléen tobbéves és éves
programjavaslatokat nytjt be a Bizottsagnak;

palyazati és ajanlati felhivasokat szervez és hirdet;

az alap tarsfinanszirozasdhoz kivalasztasi és tamogatasi eljarasokat szervez az
atlathatosag, az egyenld banasmod és a tdmogatidsok vegyitésének tilalma
elvének megfelelden;

fogadja a Bizottsagtol érkezd kifizetéseket, és kifizetéseket eszkozol a
kedvezményezetteknek;

biztositja az alapbol és egyéb érintett nemzeti és kozoOsségi pénziigyi
eszk6zokbol torténd tarsfinanszirozasok kozti kovetkezetességet és kiegészitd
jelleget;

ellendrzi a tarsfinanszirozott termékek ¢€s szolgaltatasok leszallitasat, tovabba
azt, hogy az intézkedésekre bejelentett kiadasok ténylegesen felmertiltek-e, és
0sszhangban vannak-e a kdz0sségi és nemzeti szabalyokkal;

rendszert biztosit az éves program minden egyes intézkedése részletes
szamviteli nyilvantartasainak szamitogépes formaban torténd rogzitésére és
taroldséra, valamint biztositja a pénziigyi iranyitashoz, feliigyelethez,
ellendrzéshez és értékeléshez sziikséges végrehajtasi adatok 0sszegyljtését;

biztositja, hogy a kedvezményezettek ¢s az alapbol tarsfinanszirozott
intézkedések végrehajtasaban részt vevé mas szervek vagy kiilon szamviteli
rendszert, vagy megfeleld szdmviteli szabdalyzatot tartanak fenn a miivelethez
kapcsolddo valamennyi tigylethez;

biztositja, hogy a tobbéves programok 48. cikkben emlitett értékeléseit az e
hatarozatban el6irt hataridokon beliil elvégzik, és azok megfelelnek a Bizottsag
¢s a tagillam kozotti  megallapodasban  meghatarozott  mindségi
szabvanyoknak;

eljarasokat dolgoz ki annak biztositasara, hogy a megfeleld ellendrzési
nyomvonal biztositdsdhoz eldirt valamennyi kiadasi ¢és ellendrzési
dokumentumot a 43. cikk kovetelményeinek megfelelden megdrzik;

biztositja, hogy az ellen6rzé6 hatéosag a 30. cikk (1) bekezdésében
meghatarozott ellendrzések elvégzésére minden sziikséges informaciot
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megkapjon a miikddtetett igazgatasi eljarasokrol ¢és az alap altal
tarsfinanszirozott projektekrdl;

(m) biztositja, hogy a hitelesitd hatosag hitelesités céljabol valamennyi sziikséges
informéciot megkapja a kiadasokra vonatkozoan elvégzett eljarasokrol és
ellenérzésekrol;

(n) elkésziti és benyujtja a Bizottsdgnak a beszamoldkat, a hitelesitd hatosag altal
hitelesitett kiadasigazolo6 nyilatkozatokat és a kifizetési kérelmeket;

(o) tajekoztatasi és tanacsadd tevékenységet végez; a tdmogatott intézkedések
eredményeit széles korben terjeszti;

(p) egyittmiikodik a Bizottsaggal és a tobbi tagallam felelds hatosagaval.

A felelds hatdsag igazgatasi tevékenységei a tagallamokban végrehajtott projektek
esetétn a 18. cikkben emlitett technikai tamogatasi rendelkezésekbdl
finanszirozhatok.

28. cikk

A felelés hatosag feladatainak atruhazasa

Amennyiben a felelds hatosag kotelezettségeit részben vagy egészben felhatalmazott
hatosdgra ruhdzza at, a felelés hatdsag pontosan meghatarozza az atruhazott
feladatok korét és az atruhdzott feladatok végrehajtasanak részletes eljarasait,
amelyeknek a fenti 26. cikkben lefektetett feltételekkel 6sszhangban kell lennitik.

Az eljarasok kozott szerepel a felelds hatosag rendszeres tdjékoztatasa az atruhazott
feladatok tényleges elvégzésérdl ¢és az alkalmazott eszkdzok leirasa.
29. cikk
Hitelesito hatosag
A tobbéves program hitelesitd hatosaga:
(a) tanusitja, hogy:

— a kiadéasi kimutatds pontos, megbizhaté szamviteli rendszerekbdl
szarmazik, és ellendrizhetd igazoldé dokumentumokon alapul,

— a bejelentett kiaddsok megfelelnek az alkalmazand6d ko6zosségi és
nemzeti szabalyoknak, és a programra alkalmazand6 szempontok
szerint kivalasztott és a ko6zOsségi és nemzeti szabalyoknak megfeleld
intézkedések tekintetében meriiltek fel;

(b) Dbiztositja, hogy az irdnyité hatosagtol a hitelesités céljabol megkapja a

megfeleld informacidkat a kiadasigazolo nyilatkozatokban szerepld kiadasokra
vonatkozoan elvégzett eljarasokrdl és ellendrzésekrol;
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(c)  hitelesités céljabol szdmba veszi az ellenérz hatosag altal vagy annak
feleldsségére elvégzett valamennyi ellendrzés eredményét;

(d) szamitogépes szamviteli nyilvantartasokat tart fenn a Bizottsagnak bejelentett
kiadasokrol;

(e) biztositta — megfelel6 esetben kamatokkal — minden olyan ko&zosségi
finanszirozéas behajtasat, amelyrdl megallapitast nyer, hogy szabalytalansagok
miatt, jogosulatlanul fizették ki, nyilvantartja a behajtando Osszegeket, ¢€s
visszafizeti a behajtott Osszegeket a Bizottsagnak, lehetdség szerint levonva
Oket a kovetkezd kiadasi kimutatasbol.

A hitelesité hatosag tevékenységei a tagallamokban végrehajtott projektek esetén a
18. cikkben emlitett technikai tdmogatasi rendelkezésekbdl finanszirozhatok,
amennyiben tiszteletben tartjak a hatosagnak a 25. cikkben leirt el¢jogait.

30. cikk
Ellenorzo hatosag
A tobbéves program ellendrz6 hatdsaga:

(a) a nemzetkozi ellendrzési eldirasoknak megfelelden ellendrzéseket biztosit a
tobbéves program igazgatasi €s ellenérzési rendszere hatékony miikodésének
ellendrzésére;

(b) a bejelentett kiadasok ellendrzésére megfeleld0 minta alapjan biztositja az
intézkedések ellendrzését; a minta az egyes éves programok teljes timogathatd
kiadasanak legalabb 10%-at feldleli;

(c) az a) és b) albekezdésben emlitett ellendrzéseket végrehajtdé szervekre, a
hasznalni kivant modszerre, az intézkedések ellendrzését szolgaldé mintavételi
modszerre ¢és az ellendrzések indikativ tervezésére kiterjedd ellendrzési
stratégiat nyujt be a Bizottsdghoz a tobbéves program jovahagyasatol szamitott
hat honapon beliil, a tarsfinanszirozas f6 kedvezményezettjei ellendrzésének és
az ellendrzések egyenletes elosztdsanak biztositdsa érdekében az egész
programozasi iddszak soran;

Amennyiben az e hatirozat szerint kijelolt ellenérzé hatésag a ..., .... és ...”°

hatarozatok szerint is kijelolt ellendrz6 hatosadg, vagy amennyiben két vagy tobb
alapra k6z0s rendszerek vonatkoznak, az (1) bekezdés c) pontja szerint egy kozos
ellendrzési stratégia benytjthato.

Az ellen6rzo hatésag az 50. cikk (2) bekezdésében meghatarozottak szerint zard
beszamolot készit az éves programok végrehajtasarol, amelyben szerepel:

Beszarand6 az EMA, a Beilleszkedési Alap és a Visszatérési Alap 1étrehozasardl sz616 hatarozatra vald
hivatkozas.
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(a) ¢éves vizsgalati jelentés, amely megallapitja az éves program tekintetében az
ellendrzési stratégianak megfelelden elvégzett ellendrzések eredményeit, és
beszamol a program igazgatasi és ellendrz0 rendszereiben feltart esetleges
hianyossagokrol.

(b) véleménynyilvanitas arra vonatkozoan, hogy az igazgatasi ¢€s ellendrzési
rendszerek kelléen hatékonyan miikddtek-e ahhoz, hogy ésszerli biztositékul
szolgaljanak az adott évben a Bizottsighoz benyujtott kiadédsigazolo
nyilatkozatok helyességére és az azok alapjaul szolgdld iigyletek
jogszerlségére ¢s szabalyossagara.

(c) a zéaré-egyenleg kifizetési kérelem érvényességét, valamint a zar6 kiadasi
kimutatasban szerepld iigyletek jogszertiségét ¢s szabalyossagat értékeld
nyilatkozat.

Amennyiben az a) és b) pontban emlitett ellendrzéseket nem az ellenérzé hatdsag
végzi, az ellendrzd hatosag biztositja, hogy az azt végzd szerv rendelkezzen a
sziikséges mikodési fiiggetlenséggel, és munkajat a nemzetkozileg elfogadott
ellendrzési eldirasoknak megfelelden lassa el.

Az ellen6rz6 hatosag vagy a (4) bekezdésben emlitett szerv a tagdllamokban
végrehajtott projektekkel kapcsolatos tevékenységei a 18. cikkben emlitett technikai
tamogatasi rendelkezésekbdl finanszirozhatok, amennyiben tiszteletben tartjadk a
hat6sagnak a 25. cikkben leirt el6jogait.

V1. FEJEZET
ELLENORZESEK

31. cikk
A tagallamok kotelezettségei

A tagallamok felelnek a tobbéves és éves programok hatékony és eredményes
pénzgazdalkodasaért ¢és az alapul szolgadld tranzakcidok jogszerliségéért ¢&s
szabalyossagaért.

Biztositjak, hogy az iranyité hatdsdgok, minden felhatalmazott hatdsag, a hitelesitd
hatosadgok, az ellen6rz6 hatosagok €s minden egyéb ¢érintett szerv megfeleld
iranymutatast kapjon a 24-30. cikkben emlitett igazgatéasi és ellendrzési rendszerek
felallitasdhoz annak érdekében, hogy a kozosségi finanszirozast hatékonyan és
szabalyszerlien hasznaljak fel.

A tagallamok megeldzik, észlelik és kiigazitjak a szabdlytalansagokat. Ezekrol
értesitik a Bizottsagot, tovabba folyamatosan tdjékoztatjdk a Bizottsagot az
igazgatasi és birosagi eljarasok eldrehaladasarol.

Amennyiben a kedvezményezettnek jogtalanul kifizetett Osszegeket nem lehet
behajtani, a tagallam felel azért, hogy az elveszett 0sszeget az Europai K6zosségek
koltségvetésének megtéritse.
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Elsésorban a tagallamok felelnek az intézkedések pénziigyi ellendrzéséért, és
biztositjak, hogy az igazgatasi rendszerek és az ellendrzés tigy keriil végrehajtasra,
hogy a kozosségi pénzeszkozok megfeleléen ¢és hatékonyan keriiljenek
felhasznaldsra. Az emlitett rendszerek leirasat a Bizottsag rendelkezésére bocsatjak.

A tagéllamok a Bizottsaggal egyiittmikodve gyujtik 6ssze a 15. cikk végrehajtasahoz
sziikséges statisztikat.

Az (1)—(5) bekezdés részletes végrehajtasi szabalyait az 52. cikk (2) bekezdésében
emlitett eljarasnak megfelelden kell elfogadni.

32. cikk
Igazgatasi és ellenérzési rendszerek

A tobbéves program elfogadasa el6tt a tagdllamok biztositjadk a 24-30. cikknek
megfelelden az igazgatdsi és ellendrzési rendszerek létrehozéasat. A tagéallamok
felelnek annak biztositdsaért, hogy a rendszerek az egész programozasi idészakban
hatékonyan miikddjenek.

A tagallamok az egyes tobbéves programok tervezetével egyiitt benyujtjak a
Bizottsagnak a rendszerek leirasat, kiilondsen az iranyitd hatésag, a felhatalmazott
hatosdgok ¢s hitelesitd hatosdgok szervezetét és eljarasait, valamint az emlitett
hatésdgokon ¢és szervezeteken, az ellendrzé hatésagon és barmely mds, annak
feleldsségére ellendrzést végzd szerven beliil miikodod belsd ellendrzési rendszerek
leirasat.

Az egyes tobbéves programtervezetek Bizottsdghoz torténd benyujtasat kovetd
harom honapon beliil a tagillamok benyujtjdk a rendszernek valdé megfelelést
értékeld szerv beszamolojat, amelyben leirjdk a rendszerek értékelésének
eredményeit, és véleményezik azok megfelelését a 24-30. cikknek. Amennyiben a
vélemény fenntartasokat tartalmaz, a beszamoloban jelezni kell a hidnyossagokat és
azok sulyat. A tagallam a Bizottsaggal egyetértésben tervet készit a meghozando
korrekcios intézkedésekrol és azok végrehajtasanak iitemezésérol.

Az (1)~(3) bekezdés részletes végrehajtasi szabdlyait az 52. cikk (2) bekezdésében
emlitett eljarasnak megfelelden kell elfogadni.
33. cikk
A Bizottsag kotelezettségei

A Bizottsag a 30. cikkben megallapitott eljarasnak megfeleléen megbizonyosodik
arrol, hogy a tagallamok a 24-30. cikknek megfeleld igazgatasi és ellendrzési
rendszereket hoztak 1étre, valamint az éves vizsgalati jelentések és sajat ellendrzései
alapjan meggy6zodik rola, hogy a rendszerek a tobbéves program végrehajtasanak
id6szakaban hatékonyan miikddnek.

A Bizottsag tisztviseldi vagy megbizott képviseldi a tagallami ellenérzések sérelme
nélkiil helyszini ellendrzéseket végezhetnek az igazgatési €s ellendrzési rendszerek
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hatékony miikddésének, ezen beliil az éves programokban szerepld intézkedések
ellendrzésének megvizsgalasara, legalabb egy munkanappal kordbban tortént
eldzetes értesitést kovetden. Ezeken az ellendrzéseken az €rintett tagallam tisztviseldi
vagy megbizott képviseldi is részt vehetnek.

A Bizottsag felkérheti a tagallamot, hogy helyszini ellendrzést végezzen a rendszerek
helyes mitkddésének, vagy egy vagy tobb ligylet helyességének igazolasa céljabol.
Ezeken az ellendrzéseken a Bizottsag tisztviseldi vagy megbizott képviseldi is részt
vehetnek.

A Bizottsag a tagallamokkal egyiittmiikodve biztositja, hogy az alapbdl tamogatott
intézkedések megfeleld tajékoztatast, nyilvanossagot €s nyomon kdvetést kapjanak.

A Bizottsdg a tagéllamokkal egyiittmiikédve biztositja, hogy az intézkedések
Osszhangban legyenek a tobbi érintett kozosségi politikdval, eszkozzel és
kezdeményezéssel, és kiegészitsék azokat.

34. cikk
Egyiittmiikodés a tagallamok ellen6rzo szerveivel

Az ellenérzési er6forrasok optimalis kihaszndldsa és a munka indokolatlan
ismétlodésének elkeriilése érdekében a Bizottsdg egylittmikodik a tobbéves
programok ellen6rzé hatdsdgaival ellendrzési terveik ¢és pénziigyi ellendrzési
modszereik 0sszehangolasaban, ¢s haladéktalanul kicseréli az igazgatasi ¢és
ellendrzési rendszereken elvégzett ellendrzések eredményeit.

A Bizottsag a 30. cikk alapjan benyujtott ellendrzési stratégia kézhezvételétol
szamitott harom hoénapon beliil vagy az azt kdvetd elsd tlilésen kozli a stratégiaval
kapcsolatos észrevételeit.

A Bizottsag sajat ellendrzési stratégidja meghatarozasakor meghatdrozza azokat a
tobbéves programokat,

(a) amelyek fenntartds nélkiil megfelelnek a 32. cikk alapjan létrehozott
rendszernek, vagy amelyekre a korrekcios intézkedések nyoman a fenntartasok
visszavonasra keriiltek; valamint

(b) amelyekre a 30. cikk szerinti ellendrzé hatdsag ellendrzési stratégiaja kielégito,
amennyiben a Bizottsdg ¢és a tagallamok ellendrzési eredményei alapjan
megfeleld biztositék van arra, hogy az igazgatasi és ellendrzési rendszerek
hatékonyan miitkodnek.

E programok tekintetében a Bizottsag tajékoztathatja az érintett tagallamot, hogy a
bejelentett kiaddsok helyességének, jogszerliségének ¢és szabalyossdganak
megitélésében elsddlegesen az ellendrzé hatosag véleményére fog tdmaszkodni, és
sajat helyszini ellendrzéseket csak kivételes esetben végez.
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VIL. FEJEZET
PENZUGYI IRANYITAS

35. cikk
Tamogathatosag — a kiadasigazoloé nyilatkozatok

Valamennyi kiadasigazold nyilatkozat tartalmazza az intézkedések végrehajtasa
soran a kedvezményezetteknél felmeriilt kiadasok 0sszegét és az allami vagy magéan
pénzeszk6zokbol ennek megfelelden nyujtott hozzajaruldst.

A kiadasoknak egyezniiik kell a kedvezményezettek altal eszkozolt kifizetésekkel. A
kiadasokat kiegyenlitett szdmlakkal vagy azokkal egyenértékii bizonyitd erejii
szamviteli dokumentumokkal kell alatdmasztani.

Csak olyan kiadas tamogathatdé az alapbol, amelyet ténylegesen a 22. cikk (4)
bekezdésében emlitett, a tarsfinanszirozasrol szolo bizottsagi hatarozatban emlitett év
januar 1-jén vagy az utan fizettek ki. Nem tdmogathatok olyan intézkedések,
amelyek a jogosultsagi iddszak kezddnapja el6tt fejezddnek be.

Az alapb6l nem tamogathatok a kovetkezo kiadasok:
- AFA;
- hitelkamat;

— foldvasarlas az érintett mivelet tamogathatd Osszkiaddsdnak 10%-at
meghalado értékben;

- lakhatés.
Az intézkedések keretében végrehajtott, a tagallamokban a 4. cikk szerint az alapbol

tarsfinanszirozott kiadasok tdmogathatdsdgat meghatdroz6 szabalyokat az 52. cikk
(2) bekezdésében szerepld eljarasnak megfelelden kell elfogadni.

36. cikk

A kedvezményezetteknek nyujtott kifizetések teljessége

A tagéllamok meggy6zddnek arrol, hogy a felelds szerv biztositja, hogy a kedvezményezettek
az allami hozzdjarulas teljes Osszegét a lehetd leggyorsabban megkapjak. Nem alkalmazhato
olyan levonas, visszatartds vagy barmilyen tovabbi kiilon dij vagy azzal egyenértékii hatast
egyéb dij, amely csokkentené ezeket a kedvezményezetteknek kifizetendd 6sszegeket.

37. cikk

Az euro hasznalata
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A bizottsagi finanszirozasi hatarozatokban, bizottsagi kotelezettségvallalasokban és
kifizetésekben szerepld Osszegeket, valamint a tagallami hitelesitett kiaddsok és a kifizetési
kérelmek 0sszegét eurdban kell megadni és végrehajtani.

38. cikk

Kotelezettségvallalasok

A kozosségi koltségvetési kotelezettségvallaldsokat a 22. cikk (4) bekezdésében emlitett, a
tarsfinanszirozasrol szolo bizottsagi hatarozat alapjan évente kell meghatarozni.

HU

39. cikk
Kifizetések — elofinanszirozas

Az  alapokbdl  nyujtott  hozzdjaruldst a  Bizottsdg a  koltségvetési
kotelezettségvallalasoknak megfelelden fizeti ki.

A kifizetések eldfinanszirozas ¢és egyenleg Kkifizetés forméjaban torténnek. A
kifizetés a tagallam altal kijelolt felelds hatosdgnak torténik.

Az alapbdl nyujtott tarsfinanszirozasrol szolé éves bizottsagi hatdrozatban szerepld
Osszeg 50%-at eldfinanszirozas formajaban a tarsfinanszirozasi hatarozat elfogadéasat
kovetd hatvan napon beliil ki kell fizetni a tagallamnak.

A masodik eldfinanszirozasi kifizetés, amely legalabb az elsé kifizetés 70 %-a,
legkésébb harom hoénappal azutan torténik, hogy a Bizottsdg jovahagyta az éves
program végrehajtasardl szolo haladasi jelentést €s a 29. cikk a) pontja €s a 35. cikk
alapjan elkészitett, hitelesitett kiadasigazold nyilatkozatot. A Bizottsdg masodik
eléfinanszirozasi kifizetése nem haladhatja meg a tarsfinanszirozasra kijeldlt teljes
Osszeg 50%-at vagy tagallam altal az éves program keretében a kivalasztott
projektekre ténylegesen vallalt kozdsségi pénzeszkozOk Osszegének és az elsd
el6finanszirozasi kifizetésnek a kiillonbségét.

Az el6finanszirozasbol keletkez6 kamatokat az adott programhoz kell konyvelni, és
azokat le kell vonni a zar¢ kiadasi kimutatasban bejelentett kozkiadasok 6sszegébdl.

Az el6finanszirozasban kifizetett Osszeget az éves program lezarasakor el kell
szamolni.
40. cikk
Az egyenleg kifizetések

A Bizottsdg az egyenleget legkésobb kilenc honappal az alap tarsfinanszirozasarol
sz016 éves hatdrozatban meghatdrozott timogatasi zaronap utan fizeti ki, amennyiben
megkapta a kovetkezé dokumentumokat:
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(a) a 29. cikk a) pontjanak és a 35. cikknek megfeleléen kiallitott, hitelesitett
kiadasigazold nyilatkozat és egyenleg kifizetési kérelem vagy visszatéritési
nyilatkozat;

(b) az éves program végrehajtasi zard beszamoloja az 51. cikkben meghatarozott
informaciokkal;

(c) a 30. cikk (2) bekezdésének megfeleld vizsgélati jelentés, vélemény és
nyilatkozat;

Az egyenleg kifizetés fligg a végrehajtasi zaré beszdmolo elfogadasatol és a zard
kifizetési kérelem érvényességérol szolo nyilatkozat elfogadasatol.

Amennyiben a felelds hatésdg nem nyujtja be a megadott idon beliil és elfogadhatod
formaban az (1) bekezdésben eldirt dokumentumokat, a Bizottsag visszavonja a
megfeleld éves program koltségvetési kotelezettségvallalasanak az eléfinanszirozas
kifizetésére fel nem hasznalt részét.

A (2) bekezdésben meghatarozott automatikus visszavonasi eljaras félbeszakad az
érintett projektek Osszege tekintetében, ha tagallami szinten felfliggesztd erejii
birosagi eljaras vagy igazgatasi fellebbezési eljaras zajlik az (1) bekezdésben
meghatarozott dokumentumok benyujtasa idején. A tagallam a benyujtott részleges
zard beszamoloban részletes informaciot nyljt e projektekrdl, és hathavonta jelentést
kiild a veliik kapcsolatos fejleményekrol. A tagéallam a birdsagi eljards vagy az
igazgatasi fellebbezési eljaras lezarasat kovetd harom hoénapon beliil benyujtja az
¢érintett projektekre az (1) bekezdésben meghatarozott dokumentumokat.

Amennyiben a Bizottsdg a 42. cikk rendelkezéseivel 0sszhangban az érintett éves
program tarsfinanszirozasi kifizetéseit felfliggesztd hatarozatot fogad el, az (1)
bekezdésben emlitett kilenchonapos iddszak megszakad. Az iddészak akkor
folytatédik tovabb, amikor a 42. cikk (3) bekezdésében emlitett bizottsagi
hatarozatrdl a tagallamot értesitik.

A Bizottsag a 41. cikk rendelkezéseinek sérelme nélkiil az (1) bekezdésben szerepld
dokumentumok kézhezvételétdl szamitott hat hdnapon beliil tajékoztatja a tagallamot
az alapra terhelhetd, a Bizottsag altal elismert kiaddsok Osszegérél, valamint a
bejelentett kiadasok ¢és az elismert kiaddsok kiilonbségébdl addddé minden pénziigyi
korrekciorol. A tagdllamnak hdrom honap 4ll rendelkezésére észrevételei
megtételére.

A Bizottsag a tagallami észrevételek kézhezvételétdl szamitott harom hdonapon beliil
hatarozatot hoz az alapra terhelhet6 elismert kiaddsok 6sszegérdl, és behajtja a végso
elismert kiadasok ¢és a tagallamoknak mar kifizetett 6sszegek kiilonbségét.

A rendelkezésre allo forrasoktol fiiggben a Bizottsag az egyenleg kifizetést
legkésébb az (1) bekezdésben emlitett dokumentumok elfogadasatol szamitott hatvan
napon beliil teljesiti. A koltségvetési kotelezettségvallalas egyenlegét a kifizetéstol
szamitott hat honapon beliil vissza kell vonni.
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41. cikk
Megszakitas

Az 1605/2002/EK, Euratom rendelet értelmében az engedélyezésre kijelolt
tisztviseld a kifizetési hatarid6t legfeljebb hat honapra megszakitja, amennyiben az
igazgatasi ¢s ellendrzési rendszerek helyes mikodését illetden kétségek mertilnek fel,
illetve ha az emlitett tisztviseldnek a nemzeti hatdésagoktol tovabbi informacidkra van
sziiksége az éves fellilvizsgalat soran tett észrevételek ellendrzésének soran, vagy ha
az a gyanuja tamad, hogy a bejelentett kiadasok stlyos — feltart vagy vélt —
szabalytalansadgokat tartalmaznak.

A Bizottsadg haladéktalanul tjékoztatja az érintett tagallamot és a felelds hatdsagot a
megszakitds okair6l. A tagallam a lehetdé leggyorsabban megteszi a sziikséges
1épéseket a helyzet kiigazitasara.

A legfeljebb hathénapos iddszak tovabbi legfeljebb hat hénappal meghosszabbodik,
ha a 42. és 45. cikknek megfeleld hatarozat elfogadasahoz ez sziikségesnek bizonyul.
42. cikk
A kifizetések felfiiggesztése

A Bizottsag részben vagy egészben felfliggesztheti az el6finanszirozasi és az
egyenleg kifizetéseket, amennyiben:

(a) a program igazgatasi és ellendrz6 rendszerében olyan sulyos hidnyossag meriil
fel, amely érinti a kifizetések hitelesitésére vonatkozd eljaras megbizhatosagat,
¢s amelyre nem hoztak korrekcids intézkedéseket; vagy

(b) egy hitelesitett kiadasi kimutatasban szereplé kiadds nem helyesbitett, stlyos
szabalytalansaghoz kapcsolddik; vagy

(c) egy tagallam nem teljesitette a 31. és 32. cikk szerinti kotelezettségeit.

A Bizottsag azt kovetden hatarozhat az el6finanszirozas €s az egyenleg kifizetések
felfiiggesztésérdl, hogy lehetdséget adott a tagallamnak észrevételei harom honapon
beliil torténd benytjtasara.

A Bizottsag akkor fejezi be az eldfinanszirozas és az egyenleg kifizetések
felfiiggesztését, amikor meggydzddik arrol, hogy a tagallam megtette a felfiiggesztés
megsziintetéséhez sziikséges intézkedéseket.

Ha a tagallam nem hozza meg a sziikséges intézkedéseket, a Bizottsag a 46. cikknek
megfelelden hatdrozatot fogadhat el a nettd Osszeg csokkentésérdl vagy az éves
programhoz biztositott koz0sségi hozzajarulas megsziintetésérol.

43. cikk

A dokumentumok megoérzése
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Minden tagéllam felelés hatdsaga biztositja, hogy az érintett éves program kiadasaival és
ellendrzéseivel kapcsolatban minden igazold dokumentumot megoériz, és a Bizottsag és a
SzamvevOszék rendelkezésére bocsat.

A dokumentumokat az allami tdmogatasra iranyad6 szabdlyok sérelme nélkiil az éves
program lezarasat kovetden legalabb harom évig meg kell Orizni. Ez az id6tartam birdsagi
eljaras esetén, illetve a Bizottsdg indokolt kérésére félbeszakad.

A dokumentumokat eredeti példanyban vagy az eredetivel megegyezOként hitelesitett
valtozatban altalanosan elfogadott adathordozon kell tartani.

VIII. FEJEZET
PENZUGYI KORREKCIOK

44. cikk
A tagallamok altal végrehajtott pénziigyi korrekciok

1. A szabalytalansdgok kivizsgalasaért — a Bizottsignak az Europai Kozosségek
altalanos koltségvetése végrehajtasara vonatkozo feladatainak sérelme nélkiil —
elsésorban a tagallamok felelnek. A tdmogatds végrehajtasanak, illetve
ellendrzésének jellegét, illetve feltételeit befolydsold minden jelentdsebb valtozas
megallapitdsa nyoman fellépnek, valamint elvégzik a sziikséges pénziigyi
korrekciokat.

2. A tagéllamok elvégzik az intézkedések vagy az éves programok esetén észlelt egyedi
vagy rendszeres szabalytalansagokkal kapcsolatban  sziikséges pénziigyi
korrekciokat. A tagéallamok altal végzett korrekci6 a kozosségi hozzajarulas
egészének vagy egy részének behajtasat jelenti. A tagallam figyelembe veszi a
szabalytalansagok jellegét és sulyat, valamint az alapot ért pénziigyi veszteséget.

A tagallamok az 50. cikk (2) bekezdése alapjan a Bizottsagnak kiildott éves
beszamolo mellé csatoljak az érintett éves programra inditott megsziintetd eljarasok
jegyzeékét.

A tagallamok altal végrehajtott korrekci6 a kozosségi hozzajarulas teljes vagy
részbeni visszavonasat jelenti, és amennyiben az Osszeg az érintett tagallam altal
megszabott 1don beliil nem kertil visszafizetésre, késedelmi kamatot kell fizetni a 47.
cikk (2) bekezdésében meghatarozott mértékben.

3. Rendszeres szabalytalansagok esetén a tagallam kiterjeszti vizsgalatait az Osszes
érintett miiveletre.

45. cikk
A szamlak ellendrzése és pénziigyi korrekciok a Bizottsag részérol

1. A Bizottsag tisztvisel6i vagy megbizott képviseldr — a Szdmvevdszék hataskorének
vagy a tagallamok &ltal a nemzeti torvényi, rendeleti és igazgatasi rendelkezésekkel
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Osszhangban végzett ellenOrzések sérelme nélkiil — az alapbdl finanszirozott
miiveletekre és az igazgatasi és ellendrzési rendszerekre legalabb egy munkanapos
értesitési hataridovel helyszini ellendrzéseket, ezen beliil szardprobaszerii ellendrzést
végezhetnek. A Bizottsdg minden sziikséges segitség végett az érintett tagallamhoz
fordul. Az érintett tagallam tisztviseléi vagy megbizott képviseldi ezeken az
ellendrzéseken részt vehetnek.

A Bizottsag felkérheti az érintett tagdllamot, hogy egy vagy tobb iigylet
szabalyszerliségének megallapitdsa érdekében végezzen helyszini ellendrzést. A
Bizottsadg tisztviseloi, illetve megbizott képviseléi részt vehetnek ezeken az
ellendérzéseken.

Amennyiben a sziikséges ellendrzések utan a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jut,
hogy a tagédllam nem tesz eleget a 31. cikk szerinti kotelezettségeinek, akkor a 42.
cikknek megfelelden felfiiggeszti az eléfinanszirozast vagy a zar6 kifizetést.

46. cikk
A korrekciok feltételei

Amennyiben a tagallam a 42. cikk (2) bekezdésében eldirt idére nem végezte el a
korrekciot, és nem sikeriil egyezségre jutni, a Bizottsag harom honapon beliil gy
hatarozhat, hogy részben vagy egészben visszavonja az éves program kozosségi
hozzajarulasat, ha arra a kovetkeztetésre jut, hogy:

(a) a program igazgatasi ¢és ellendrzési rendszerében olyan sulyos hidnyossag
meriilt fel, amely veszélyezteti a programra mar kifizetett ko6zOsségi
hozzajarulast;

(b) szabalytalan kiadas talalhaté a hitelesitett kiadasi kimutatasban, és azt a
tagallam az e bekezdés szerinti korrekcids eljards meginditasaig nem javitotta
ki; valamint

(c) egy tagallam az e bekezdés szerinti korrekcids eljards meginditdsdig nem
teljesitette a 31. cikk szerinti kotelezettségeit.

A Bizottsdg hatarozatat a  tagillamok 4altal benyUjtott  észrevételek
figyelembevételével hozza meg.

A Bizottsadg pénziigyi korrekcioit a megallapitott egyedi szabélytalansagok alapjan
hatarozza meg, figyelembe véve a szabdlytalansag rendszerszerli természetét annak
megallapitdsdhoz, hogy 4talany- vagy extrapolalt korrekcidt alkalmazzon-e.
Amennyiben a szabalytalansag olyan kiadasi kimutatdshoz kapcsolodik, amely
vonatkozasdban a 30. cikk (3) bekezdése b) pontjdval Osszhangban az éves
beszamolo biztositékot adott, feltételezhetd, hogy a rendszerbdl adédd problémarol
van sz0, és az atalany- vagy az extrapolalt korrekcidt kell alkalmazni, hacsak a
tagallam harom honapon beliil nem szolgal bizonyitékkal a feltételezés cafolataul.

A Bizottsdg a korrekcid 0Osszegének meghatirozasakor figyelembe veszi a
szabalytalansag sulyat €s az érintett éves programban talalt hianyossagok mértékét és
pénziigyi hatasat.
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Amennyiben a Bizottsdg nem sajat szolgalatai, hanem mas ellendrdok altal bemutatott
tényekre alapozza a véleményét, maga vonja le kovetkeztetéseit azok pénziigyi
kovetkezményeirdl, miutdn megvizsgalta a tagallam altal a 32. cikk alapjan hozott
intézkedéseket, a bejelentett szabalytalansdgokra vonatkoz6 jelentéseket és a
tagallam valaszait.

47. cikk
Visszafizetés

A Bizottsagnak esedékes visszafizetést az 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet’’
72. cikkének megfeleléen kiallitott beszedési utalvanyon feltiintetett esedékesség
napja elott kell eszkdzolni. Az esedékesség napja az utalvany kibocsatasdnak napjat
kovetd masodik honap utolséd napja.

A visszafizetés elmulasztisa esetén késedelmi kamatot kell fizetni az esedékesség
napjatol egészen a tényleges visszafizetés napjaig. E kamat mértéke harom és fél
szazalékponttal haladja meg azt az Eurdpai Kozponti Bank 4altal a fobb
ujrafinanszirozasi miveletekre alkalmazott, az Europai Uni6 Hivatalos Lapja C
sorozatdban megjelentetett kamatot, amely az esedékesség napja szerinti honap elsd
naptari napjan érvényes.

48. cikk

A tagallamok kotelezettségei

A Bizottsag pénziigyi korrekcidja nem érinti a tagallam 46. cikk szerinti behajtési
kotelezettségét.

) IX. fejezet
FELUGYELET, ERTEKELES ES BESZAMOLOK

49. cikk
Feliigyelet és értékelés
A Bizottsag a tagallamokkal egyiittmikddve rendszeresen feliigyeli az alapot.

A Bizottsag a tagallamokkal egyiitt rendszeresen értékeli az alapot, hogy felmérje az
intézkedések jelentdségét, hatékonysagat és hatasat a 3. cikkben emlitett altalanos
célkitlizések alapjan. A Bizottsag azt is megvizsgalja, hogy fenndll-e kiegészitd
kapcsolat az alapbol végrehajtott intézkedések és a mas érintett kozosségi politikak,
eszkozok és kezdeményezések szerinti intézkedések kozott.

51

HL L 248, 2002.12.16.
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A Bizottsag 2011 decemberéig megvizsgalja az alap hatasat a kiils6 hatarellendrzésre
vonatkozo politika és jogszabdlyalkotas fejlodésére, megvizsgalja az alap és az
Ugyndkség feladata kozti egyiittmiikodést, valamint az Eurdpai Unid e teriileten
kittizott céljai alapjan a tagéallamok kozotti pénzeszkdzelosztds szempontjainak
helyességét.

50. cikk
Beszamolok

A felelds hatdsdg minden tagallamban megteszi a sziikséges intézkedéseket a projekt
felligyeletének és értékelésének biztositasara.

Ezért az  intézkedések  végrehajtasdért  felelés  szervezetekkel — kotott
megallapodasokban és szerzodésekben ki kell kotni rendszeres, részletes beszamolok
benytjtasat a kitlizott célok végrehajtasaban és teljesitésében elért haladasrol.

Az egyes éves programok tarsfinanszirozasi hatarozatdban megéallapitott kiadasok
tdmogatdsi hatdridejét kovetd kilenc honapon belill a felelés hatosag a 35. cikk
eldirasainak megfeleld végrehajtasi zard6 beszamoldt ¢és zard kiadéasigazolo
nyilatkozatot nyujt be a Bizottsagnak.

A tagallamok benyujtjak a Bizottsagnak a kovetkezoket:

(a) legkésdbb 2010. junius 30-ig az alapbol finanszirozott intézkedések
végrehajtasanak értékeld beszamolojat;

(b) legkésébb 2012. junius 30-ig (a 2007-2010. kozotti idészakra) és 2015. junius
30-ig (a 2011-2013. kozotti idOszakra) értékeld beszamoldt az alapbol
tarsfinanszirozott intézkedések eredményeirdl és hatasarol.

A Bizottsag benyujtja az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Europai Gazdasagi
¢és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak az aldbbiakat:

(a) legkésébb 2009. junius 30-ig egy a 15. cikkben a tagallamok kozotti éves
forraselosztashoz meghatarozott szempontok alkalmazaséarol szol6 beszamolot;
sziikség esetén a modositasi javaslatokkal;

(b) legkésdbb 2010. december 31-ig id6kozi beszamolo az alap végrehajtdsanak
mennyiségi ¢s mindségi szemponti eredményeirdl, valamint javaslatot az alap
késdbbi fejlesztésére;

(¢) legkésébb 2012. december 31-ig (a 2007-2010. kdzotti idészakra) és 2015.
december 31-ig (a 2011-2013. kdzotti idészakra) utdlagos beszdmolo.

51. cikk

Eves zaro beszamolo
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Az éves ¢€s tobbéves programok végrehajtdsanak attekinthetdsége érdekében az 50.
cikk (2) bekezdésében emlitett beszamolok tartalmazzak a kovetkezo informaciokat:

(a) az éves program pénziigyi €s operativ végrehajtasa;

(b) a tobbéves program ¢és a prioritasok végrehajtasaban elért haladas az egyedi,
igazolhatd célok vonatkozdsaban; amennyiben lehetséges, az egyes érintett
prioritdsok szédmszerli fizikai mutatdival és a végrehajtasra, eredményre és
hatasra vonatkozo6 mutatoival;

(c) a felelés hatosag lépései a végrehajtds mindségének és hatékonysaganak
biztositasa érdekében, kiilondsen a kovetkezok:

— a felligyeleti és értékelési intézkedések, ezen beliil az adatgyiijtési
rendelkezések;

— az operativ program végrehajtasandl felmeriilt komolyabb problémak
Osszegzése ¢s a meghozott intézkedések;

— a technikai tdmogatas felhasznalasa.

(d) az ¢éves ¢és tobbéves programrol szolo tajékoztatds ¢€és a program
nyilvanossagéanak biztositasara hozott intézkedések.

A beszamolok akkor fogadhatok el, ha az (1) bekezdésben felsorolt Osszes
informdciot tartalmazzdk. A Bizottsdg a felelds hatosag 4altal benyujtott éves
végrehajtasi beszdmolok tartalmardl a benyujtast kovetd két honapon beliil hataroz.
Amennyiben a Bizottsag nem vaélaszol az eldirt hataridén belill, a beszamold
elfogadottnak tekintendd. A Bizottsag kozli az Ugyndkséggel a jovahagyott
végrehajtasi beszamoldkat.

X. fejezet

Z.aro rendelkezések

52. cikk
A bizottsag

A Bizottsagot timogatja az e hatarozattal® létrehozott ,,Szolidaritas és a migracios
aramléasok igazgatasa” koz0s bizottsag (a tovabbiakban: a bizottsag).

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor az 1999/468/EK hatarozat 4. és 7. cikkét kell
alkalmazni, ugyanazon hatarozat 8. cikkének rendelkezéseire tekintettel.

Beszarandé az EMA-t, a Beilleszkedési Alapot és a Visszatérési Alapot létrehozo hatarozatra vald
hivatkozas.
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3. A bizottsag elfogadja eljarasi szabalyzatat.

53. cikk
Feliilvizsgalat
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs a Bizottsdg javaslata alapjan ezt a hatdrozatot legkésobb
2013. junius 30-ig feliilvizsgalja.
54. cikk

Ezt a hatarozatot 2007. januar 1-t6l kell alkalmazni.

55. cikk
Cimzettek
Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, [...]-an/-én.

az Eurdopai Parlament részérol a Tandcs részérdl
az elnék az elnék
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INDOKOLAS

1. SZOLIDARITAS KIALAKITASA A HARMADIK ORSZAGOK ALLAMPOLGARAINAK
BEILLESZKEDESE TERULETEN

1.1. A probléma meghatarozasa és vizsgalata

A harmadik orszagokbol az EU-ba irdnyuldé migracié minden tagallamban mindennapos
jelenség. Bar a harmadik orszagok allampolgarainak ardnya tagallamonként meglehetdsen
eltér egymastol, minden tagéallam tarsadalma szembesiil az egyre erds6do etnikai, kulturalis és
nyelvi sokféleség jelenségével és az ,,interkulturalis kapcsolatok™ kezelésének igényével.

Ahogy azt a migraciordl és a beilleszkedésrdl szolo elsd éves jelentés™ is megerdsitette, a
bevandorlas tovébbra is jelentds szerepet jatszik az Eurdpai Unid gazdasagi és szocialis
fejlodésében. A munkaképes koru lakossag eloregedése ¢és csokkenése miatt erdsodo
bevandorlas varhatd, ami egyre inkdbb elengedhetetlennek tlinik a kibéviilt EU igényeinek
kielégitésére. Eurdpanak fel kell késziilnie erre.

A bevandorlok sikeres beilleszkedése fontos a szocidlis kohézid szempontjabol, és a
gazdasagi hatékonysagnak is elofeltétele. Az Gjrainduld lisszaboni menetrend értelmében
dont6 fontossagl a mar letelepedett és a jovobeni bevandorlok beilleszkedésének biztositasa.
A harmadik orszdgok allampolgarainak EU-beli integraciojat elémozdité politikak
erdsitésének fontossaga egyértelmiien tiikroz6dik a Hagai Programban. Megallapodas
sziiletett a huzamos tartdzkodasi engedéllyel rendelkezdket védd jogszabalyokrol, a
csaladegyesitési jogszabalyokrol és a megkiilonboztetés, a faji elditélet és az idegengytilolet
elleni jogszabalyokrol, amelyek most vagy a kozeljovOben keriilnek atiiltetésre a nemzeti
jogba. Ezek az iranyelvek alkotjdk az EU beilleszkedési politikdjanak gerincét.

A harmadik orszagok allampolgarainak beilleszkedési igényei egyszertien azért kiilonlegesek,
¢s térnek el mas hatranyos helyzetli csoportok igényeitdl, mert nagyon gyakran wjak a
befogad6 tarsadalomban. A harmadik orszagok allampolgarai gyakran nem ismerik az eurdpai
értékeket, és eldéfordul, hogy korlatozott ismeretekkel rendelkeznek a befogadd kozdsség
nyelvér6l és a mindennapi életrél. Ugyanilyen fontos, hogy jogaik és kotelezettségeik
1dénként nem azonosak az EU allampolgarokéval. A harmadik orszagok allampolgarait sulyos
szankciok érhetik, bizonyos esetekben visszavonhatjak tartézkodasi jogukat, ha nem tartjak be
a rajuk vonatkozo szabdlyozéasokat és nem kdvetnek bizonyos meghatarozott eljarasokat.

1.2. A kovetend6 at

A Tandcs ¢és a tagallamok korméanyképviseldi altal a 2004. november 19-1 Bel- és Igazsagiigyi
Tanacson elfogadott kozos alapelvek a beilleszkedés holisztikus megkozelitésének
sziikségességét hangstlyozzak. Kijelentik, hogy nem csak tagallami, hanem eurdpai szinten is
sziikség van olyan lépésekre, amelyek kozponti figyelmet biztositanak a beilleszkedésnek a
politika kialakitasaban és végrehajtasaban, mikdzben folyamatban van a harmadik orszagok
allampolgarai beilleszkedésére vonatkozo kiilonleges politikak kidolgozasa is.

& COM(2004) 508, 2004.7.16.
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Az alapelvek kiemelik, hogy ,ha egy tagillam ezt nem teszi meg, az hatranyos
kovetkezményekkel jarhat a tobbi tagallamra ¢és az Eurdpai Unidra is”, és hogy a hatékony
beilleszkedési stratégiak kovetése minden tagallam érdeke.

A Bizottsag 2002-ben kisérleti beilleszkedési projekteket (INTI) kezdeményezett. E
kezdeményezéseket korlatozta a 2006. végéig tartdé pénziigyi terv 3. cime alapjan
rendelkezésre all6 korlatozott fedezet. Mivel a projektek nagyon sikeresek voltak, a Bizottsag
felvetette a ,,beilleszkedési alap” gondolatat a beilleszkedésrdl sz0l6 miniszteri konferencian a
holland Elnokség idején.

1.3. Az alap célkitiizései
A koz0s alapelveknek megfelelden az alap a kovetkezd hat politikai célkitlizéshez jarul hozza:

1. a migransok beutazds-engedélyezési eljarasai szervezésének és végrehajtdsanak
megkonnyitése a beilleszkedési elem erdsitésével és a harmadik orszagok
allampolgarai igényeinek eldzetes meghatarozasaval;

2. hozzajarulas a harmadik orszagok allampolgéarainak sz6lo bevezetd programok és
tevékenységek szervezéséhez és végrehajtasahoz kapacitasépitéssel,
politikafejlesztéssel és végrehajtassal (4. kozos alapelv);

3. a harmadik orszagok allampolgarai polgari, kulturalis és politikai részvételének
novelése a befogadd orszagban aktiv allampolgarsdguk tdmogatasa és az alapvetd
értékek elismerése érdekében; (7. kozos alapelv)

4. a tagdllamokban miikodd éllami és magan szolgaltatok tdmogatasa, hogy jobb
kapcsolatot tudjanak fenntartani a harmadik orszagok allampolgéraival ¢és
szervezeteikkel, ¢és jobban meg tudjanak felelni a harmadik orszdgok
allampolgérainak kiilonb6z6 csoportjai igényeinek;

5. a befogad6 tarsadalom a novekvd sokféleséghez vald alkalmazkodoképességének
erdsitése a befogadd népességre iranyuld beilleszkedési intézkedésekkel (1. kozos
alapelv)

6. a tagallamok képességének javitdsa a beilleszkedési politikdk fejlesztésére,

feligyeletére és értékelésére.

A szolidaritasi eszk6zon kiviil az alap rendelkezik egy olyan politikai keretrdl is (a
tovabbiakban: kozdsségi intézkedések), mely a Bizottsag kezdeményezésére, €s kiillondsen az
INTT altal kezdeményezett strukturaltabb politikai fejlodés tovabbi O6sztonzése érdekében
tamogatja a tagallamok kozotti tapasztalateserét, a legjobban bevalt gyakorlatok cseréjét és az
egylttmiikodést.

14. Kiegészit6é kapcsolat az Eurdpai Szocialis Alappal

A pénziigyi tervrol szold 2004. julius 14-i kozlemény kiemelte: ,, 4 kozdos bevandorlas-
politika végrehajtasahoz a Kozosségnek hiteles valaszt kell adnia a harmadik orszagok
dllampolgarai beilleszkedésének sokrétii kérdésére. Ez azt jelenti, hogy nagyobb hangsulyt
kell fektetni a migransok fokozott részvételéere az Eurdpai Szocialis Alap tevékenységeiben
(...). Az ESZA-b6l nem fedezett intézkedések — példdul a polgdri és politikai életben vald
részvetel, a sokféleség és a polgari életmod tisztelete vagy a menedékkérokre vonatkozo
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intézkedések, ezen beliil a kapcsolatépités, a teljesitményértékelés és a jelzoszamok
kialakitasa e teriileteken —” a pénziigyi terv ,, 3. fejezetébdl finanszirozandok.”

E vélasz kidolgozéasa érdekében a Bizottsag 2004. julius 14-én javaslatot terjesztett eld az
Eurdpai Szocidlis Alap (a tovabbiakban: ESZA) modositasara. A javaslatban megallapitotta,
hogy kiilonleges intézkedéseket kell tamogatni a migransok szocidlis bevonasanak erdsitésére
¢s a foglalkoztatottsdgban vald részvételének novelésére, ideértve a tandcsadast ¢és
nyelvoktatast, a kiilfoldon megszerzett szakképzettség érvényesitését, valamint a munkahelyi
sokféleség eldmozditasat és a megkiilonboztetés elleni kiizdelmet. Az Eurdpai Foglalkoztatasi
Stratégia és a Szocialis Befogadasi Folyamat is rendelkezik konkrétabb célokrol a migransok
munkaerd-piaci beilleszkedése, illetve alapvetd jogaikhoz, szolgéltatdsokhoz és forrasokhoz
torténd hozzaférésiik elomozditasa tekintetében. Végiil a 2000. 6ta hatalyos megkiilonboztetés
elleni iranyelvek jogi keretet biztositanak a faji megkiilonbdztetés és a harmadik orszdgok
allampolgarai megkiilonboztetésének tilalma érdekében.

Ezen eszkoz célja a harmadik orszdgok allampolgarainak beilleszkedésével kapcsolatban az
ESZA ala nem tartozé kiegészitd tevékenységek tamogatasa. Célja a beilleszkedési teriileten a
kozos bevandorlas-politika kidolgozasabol fakado kiilonleges igények kielégitése.

Az EU a harmadik orszagok allampolgarainak sz6ld, a tagéallamokban talalhaté harmadik
orszagbeli allampolgarok relativ ardnya alapjan a szolidaritashoz kapcsolodo kiilon eszkoz
létrehozasaval a bevandorlok hidnyos beilleszkedése tekintetében megfogalmazott kiilonleges
kihivasoknak felel meg. Az eszkoz kiilondsen érintené a harmadik orszagok allampolgérainak
esélyét arra, hogy megfeleljenck a befogadd orszaguk beilleszkedési kovetelményeinek. Igy
lehetdséget biztositana atfogd polgari eligazitd tanfolyamokra, és biztositand, hogy a
bevandorlok — kiilondsen akik nem dolgoznak, vagy nem dolgozhatnak — a munkaerdé-piacon
kiviil mas kozegen keresztiil is beilleszkedhessenek a tarsadalomba. Ez a 4. kozos alapelv
nézetét tikkrozi, amelyben a Tanéacs a beilleszkedési folyamat megkezdéséhez sziikséges
legmegfelelobb eszkoztar Osszedllitdsdra Osszpontositd bevezetd programokat siirget. E
programok nyoméan a bevandorlok gyorsan megtalaljak helyliket az olyan legfontosabb
terlileteken, mint a munka, a lakhatds, oktatas és egészségiigy, ¢és megkezdddhet az yj
tarsadalomban vald hosszabb tavl, normativ alkalmazkodas folyamata.

Annak indokl4sa, hogy ez az eszkoz miért egésziti ki az ESZA-t, részletesebben a kibvitett
hatasvizsgalatban talalhato.

A migraciorol, beilleszkedésrdl és foglalkoztatasrdl szold bizottsdgi kdzlemény, valamint a
migraciordl és beilleszkedésrol szold éves jelentés kiemelte, hogy a bevett megkozelités
Oonmagédban nem biztosithatja minden szempontbo6l a tarsadalomba val6 sikeres beilleszkedést
¢s olyan szocidlisan Osszetartozo tarsadalom kialakulasat, amelyben a bevandorlok
odatartozonak érzik magukat. Ezért fontos a harmadik orszagok allampolgérainak szant és az
0 kiilonleges igényeiket figyelembe vevo eszkoz az ESZA erdfeszitéseinek kiegészitésére.

Az ezen eszkdz és az ESZA kozti kovetkezetesség biztositdsa érdekében mechanizmusok
jottek 1étre az EU-s és nemzeti szinten valéd atfedések elkeriilésére, ezen beliil a végrehajtd
nemzeti hatdésagok kotelessége az egyes alapok programozésanak dsszehangolasa.

2. ERTEKELESEK

A Bizottsag eldzetes értékelést végzett, amely e javaslat mellékletében talalhato.
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3. A POLITIKAI ESZKOZ JOGALAPJA ES INDOKLASA
3.1. A jogalap megvalasztasa

E hatarozat javasolt jogalapja a 63. cikk (3) bekezdése, mert e jogszabaly emlit
»intézkedéseket (...) a bevandorlas-politikara vonatkozolag (...) a belépés ¢és tartdzkodas
feltételei, valamint eljarasi szabalyok a huzamos tartézkodasra jogositd vizumok €és huzamos
tartozkodasi engedélyek tagallamok 4ltal torténd kiaddsara vonatkozdan, beleértve a
csaladegyesitési céltiakat is” (63. cikk (3) bekezdésének a) pontja).

Mivel a javaslat alapja az EK-Szerzédés IV. cime (Vizumok, menekiiltiigy, bevandorlas és a
személyek szabad mozgasara vonatkozd egyéb politikdk), a javaslatot az Amszterdami
Szerz6déshez mellékelt, az Egyesiilt Kiralysag, Irorszdg és Dania helyzetérdl szold
jegyzokonyvvel 0sszhangban kell eléterjeszteni €és elfogadni. Az Egyesiilt Kirdlysagnak ¢és
frorszagnak ezen intézkedés tekintetében valasztasi lehetésége van. Dania nem vesz részt a
hatarozat elfogadasaban, az nem kotelezd és nem alkalmazando ra.

A szolidaritas kifejezése a forrasok elosztasaban

Eloszor: sok tagallamnak (kiilondsen az 0j tagallamoknak) strukturalis beruhazasokat kell
eszkozolnie a harmadik orszagok allampolgarainak sikeresen beilleszkedésére, és ennek
kifejezésére a tagallamok éves atalanydsszeget kapnak. Ez az 6sszeg a 2004. majus 1-jén az
Eurépai Unidhoz csatlakozott allamok esetén a 2007-2013. kozotti idészakban magasabb
lesz. Szintén magasabb lesz ez az 6sszeg a 2007-2013. kozott az Eurdpai Unidhoz csatlakozo
tagallamok esetén a 2007-2013. kozotti idszakban, a csatlakozasuk évét kovetd elsd évtdl
kezdddden.

Masodszor: a tagallamoknak jar6 keretosszeget egy szolidaritast kifejezd elosztasi kulcs
alapjan kell meghatarozni, amely kifejezi a tagallamok viszonylagos részesedését a harmadik
orszagok legalisan az EU-ban tartozkodd allampolgaraival kapcsolatban. Az elosztasi kulcs
két elembdl allna: az egyik a harmadik orszdgok allampolgarainak alloméanyadataira, a masik
a valtoz6 adataira vonatkozna. Az elsé elemnél egy haroméves idészakban a tagallamban
legalisan tartézkodé harmadik orszagbeli allampolgarok Osszlétszamat atlagoljak a
véletlenszerli, nem reprezentativ ndvekedés vagy csokkenés elsimitdsa érdekében. A masodik
elemnél az elmult harom évben a tagallamok teriiletén (nemzeti vagy kdzosségi jog alapjan)
tartozkodasi engedélyt kapott harmadik orszagbeli allampolgarok szdmat adjak Ossze. Ez az
Osszeg aztan nagyjabol megfelelne azon személyek szamanak, akik vélhetden részesiilnének
az Ujonnan érkezdknek szo6l6 beilleszkedési intézkedésekbdl, feltételezve, hogy a bevezetési
programokra és egyéb ,,fogadasi” tevékenységekre a személyek beengedésének évét kovetden
is sor keriilhet, és egy-két év alatt szdmos tanfolyamra sor keriilhet.

Mivel az alap a Bizottsag javaslata szerint foként a harmadik orszagok olyan allampolgaraira
vonatkozna, akik nemrégiben érkeztek ¢és kaptak engedélyt egy tagallamtol a teriiletén vald
tartozkodasra (a tovabbiakban: ujonnan érkezettek), a masodik elem fontosabb lenne, és ezért
az elsénél nagyobb sulyozast kapna (60 %). A cél az, hogy az alap azokat a tagallamokat
tamogassa, amelyek csak rovid ideje fogadnak migransokat, vagy amelyek a pénziigyi terv
idészakaban varhatéoan bevandorldsi orszdgokkd valnak. Ezt az (jonnan érkezetteknek
tulajdonitott fontossagra fektetett hangsulyt feliil kell vizsgalni.
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E szempontok egyiittes alkalmazasa a pénzeszkdzok elosztasara biztositja, hogy a pénziigyi
elosztas soran megfelelden tekintetbe vegyék a fejleményeket (példaul bevandorlas-politikak
valtozasait), és korrekcios intézkedésekre legyen lehetdség az alap tdimogatasaval.

A valtozd elem kiszdmitasakor figyelmen kiviil kell hagyni a harmadik orszdgok
allampolgérainak bizonyos csoportjait, példaul a didkokat, kutatokat és idénymunkasokat,
valamint azokat a személyeket, akiknek a jogallasa valtozik meg, vagy korabban biztositott
tartozkodasat hosszabbitjak meg.

A menekiiltek és a nemzetk6zi védelem egyéb kedvezményezettei nem szamitanak bele sem
az allandd, sem a valtozo6 elembe, mivel rajuk az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap vonatkozik. A
humanitarius tartozkodési engedéllyel rendelkezdket (példaul egészségiigyi okokbol) azonban
nem kell kizarni, mert rajuk az EMA nem vonatkozik.

Ez nem sérti a tagallamok azon lehetdségét, hogy kozvetleniil finanszirozzanak a didkokra,
kutatokra €és idénymunkasokra (is) vonatkoz6 intézkedéseket.

3.2. Az alapon beliil meghatarozott intézkedések

Mivel az alap altalanos célkitlizése az, hogy a kozos alapelvekkel 6sszhangban hozzajaruljon
a nemzeti beilleszkedési politikak végrehajtdsahoz, a Bizottsdg javasolja, hogy az alap
megvaldsitasa foként a tagallamokkal megosztott igazgatas révén torténjen. Ez lehetové teszi,
hogy a pénziigyi tdmogatds minden tagallam konkrét helyzetével ¢és sziikségleteivel
Osszhangban célzott legyen.

A javaslat a pénzeszkozok lehetd leghatékonyabb felhasznalasa érdekében igen részletes
rendelkezéseket tartalmaz az elérendé mukodési célkitlizésekre és a célkitlizéseket szolgald
intézkedésekre.

3.3. Programozas

A programozas tobbéves szinten szervezddik, két programozasi idészakban: 2007-2010. és
2011-2013. kozott.

A programozas kétlépcsds megkozelitésen alapul:

Tobbéves programozas (politikai szinten): minden tagallam a Bizottsag altal elfogadott
stratégiai irdnymutatasok alapjan, figyelembe véve a hatranyok és igények vizsgalatat,
tobbéves nemzeti programot készit, amely tartalmazza a prioritdsokat és azt az intézkedési
stratégiat, amely a Bizottsaggal megvitatasra keriil, és amely a miivelet el6készitésének
keretét jelenti.

Eves programozas (miikodési szinten): a Bizottsig a megallapitott stratégia és a szigorian
meghatarozott szempontok alkalmazdsdbol szarmazé forrdselosztas alapjan minden
tagallamra éves programot fogadna el.

34. Pénziigyi iranyitas és ellenérzés

A megosztott igazgatds keretén beliil a 2007-2013. kozotti programozasi iddszak leendd

szabalyozasi csomagjanak egyik 6 célkitiizése az, hogy — az érvényben 1€v6 jogszabalyokbol
szerzett tapasztalat alapjan — egyértelmiien megéllapitsa a kozosségi koltségvetés
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végrehajtasaban érintett kiilonbozd szereplok kotelezettségeinek keretét, jellegét, illetve a
kotelezettségek kozottiik torténd megosztasat.

3.5. Igazgatasi és ellenérzési rendszerek

A hatérozattervezet fokozza az alap igazgatasi és ellendrzési rendszere altalanos felépitésének
0sszhangjat €s attekinthetdségét:

e Osszhang — vildgosan meg van hatdrozva, hogy azonosak az ellendrzési és pénziigyi
ellendrzési rendszerek minimumkovetelményei, valamint a kiilonbozd szerepldk feladatai
¢s kotelességei;

o atlathatosag — sziikséges, hogy az ellenérzésekben érintett kiilonb6zd szereplok tudataban
legyenek minden rész ellenérzési eredményének, hogy javuljon a rendszer hatékonysaga,
eredményessége €s altalanos egyensulya.

A hatarozattervezet meghatdrozza azokat az alapvetd koz6s minimalis feltételeket, amelyeket
az alap kezelésében érintett minden igazgatasi €s belsé ellenérzési rendszernek teljesitenie
kell. Ezért a tagallamok az igazgatasi és ellendrzési rendszerek tekintetében biztositékot
nyujtanak:

e minden tobbéves iddszak kezdetén egy fiiggetlen ellendrzd szerv véleményt nyilvéanit a
rendszerrol;

e az ellendrz6 hatdosag minden évben véleményt nyilvanit, melyet aldtdmaszt egy éves
ellendrzési jelentés és egy biztositék az éves programok végrehajtasi zarobeszdmoldjahoz
csatolt zard kiadasigazolo nyilatkozatrol.

Tovabbra is fontos marad az addicionalitds elve, melynek értelmében az unids forrdsok nem
helyettesithetik a nemzeti forrasokat, hanem kiegészitik azokat. A tagallamok felelnek az
addicionalitas elvének érvényesitéséért az alapon beliil.

A hatarozat javasolja, hogy hozzanak Iétre eljardst a kifizetés megszakitasara ¢&s
felfiiggesztésére azokra az esetekre, amennyiben stlyos problémak meriilnek fel a kifizetés
iranti kérelem bemutatasakor.

4. SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

Szubszidiaritas

Az alapelv szerint a beilleszkedési stratégidk kidolgozasa és végrehajtidsa tovabbra is a
tagallamok feladata. Mivel azonban ezek a politikédk a tobbi tagallamra is hatassal vannak, a
,,k0z0s alapelvek” végrehajtidsdra tett nemzeti erdfeszitéseket tamogathatja egy alap. A
tamogatando intézkedéseket tehat vildgosan meg kell hatarozni, azoknak az egyes allamokban
objektiv feltételekhez kell kapcsolodniuk, és hozzaadott értéket kell jelenteniiik az egész
Ko6z0sség szamara.

Aranyossag

A hatarozat révén egy sor olyan intézkedésre pénziligyi tamogatds nyujthatdé az alapbol,
amelyek operativ modon tobb meghatarozott konkrét célkitlizéshez is hozzajarulnak, mig a
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tagallamok ¢és a Bizottsag kozosen valaszthatjdk ki az intézkedéseket és azt, hogy a
megallapitott rendszereken beliil hogyan hajtjak azokat végre. A kozosségi eldiranyzatok
felhasznaldsat tandcsi hatdrozatban — amely a koOzoOsségi programok végrehajtdsanak
megfeleld eszkdze — szintén vildgos és egységes szabalyokkal kell szabalyozni.

5. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az alap keretdsszege a Bizottsdg pénziigyi tervei szerint a 2007-2013. kozotti iddszakra
1 771 milli6 EUR.
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2005/0048 (CNS)
Javaslat:

A TANACS HATAROZATA

a ,,Szolidaritas és a migracios aramlasok igazgatasa” altalanos programon beliil a 2007-
2013. kozotti idoszakra a Harmadik Orszagok Allampolgarainak Beilleszkedését Segito

Europai Alap létrehozasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzddésre és kiilondsen annak 63. cikke (3)
bekezdése a) pontjara,

tekintettel a Bizottsag javaslatara™,

tekintettel az Eurdpai Parlament véleményére,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére™®,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére®”,

mivel:

(1)

(2)

Az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz0dés a szabadsagon, biztonsdgon €s a jog
érvényesiilésén alapuld térség fokozatos létrehozasa érdekében rendelkezik a
személyek szabad mozgasat biztositd intézkedések és ezzel Osszefiiggésben a kiilsd
hatarokon foly6 ellendrzésekre, a menekiiltiigyre és a bevandorlasra vonatkozé
tamogatd intézkedések elfogadasarol, valamint a menekiiltiigyre, bevandorlasra és a
harmadik orszagbeli allampolgarok jogai védelmére vonatkoz6 intézkedések
elfogadasarol.

Az Eurdpai Tanacs 1999. oktober 15-i és 16-i kiilonleges iilésén megéllapitotta, hogy
az Europai Unionak biztositania kell a tagallamai teriiletén legalisan tartozkodo
harmadik orszagbeli allampolgarokkal vald tisztességes banasmodot. Erdteljesebb
beilleszkedési politikara van szilikség, amelynek célja az EU dallampolgarokéhoz
hasonld jogok és kotelezettségek biztositdsa szdmukra. Javitani kell a gazdasagi,
szocidlis és kulturalis ¢életben a megkiilonboztetés elkeriilését is, €s fejleszteni a faji
megkiilonboztetés és az idegengytilolet elleni intézkedések kidolgozasat.

54
55
56
57

HLC ...
HLC ...
HLC ...
HLC ...
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€)

(4)

)

(6)

(7

(8)

)

(10)

A harmadik orszagok allampolgéarainak a tagallamokba torténd beilleszkedése
lényeges eleme a gazdasagi és szocialis kohézid elémozditasanak, amely a Kozdsség
Szerzédésben megallapitott alapvetd célkitlizése.

Az Eurdpai Tanacs a 2004. november 4-5-i Hagai Programban kiemeli, hogy a
tagallamok tarsadalmai kozotti stabilitds és kohézid elérése érdekében hatékony
politikak kidolgozasara van sziikség. Az Eurdpai Tanacs a nemzeti beilleszkedési
politikak fokozottabb Osszehangolasat stirgeti kozos keret alapjan, és felkéri a
tagallamokat, a Tandcsot és a Bizottsagot, hogy tdmogassak a beilleszkedéssel
kapcsolatos tapasztalatok €s informaciok strukturalis cseréjét.

Az Europai Uni6 Tanacsa ¢és a tagallamok kormanyképvisel6i a Hagai Programban
szerepld kérésnek megfelelden 2004. november 19-én létrehoztak az ,,Eurdpai Unid
bevandorlasi beilleszkedési politikajanak kozos alapelveit”. A kozos alapelvek
segitenek abban, hogy a tagallamok megfogalmazzak beilleszkedési politikdjukat, és
gondolatokkal teli Utmutatoul szolgdl az alapelvekrdl, amelyek alapjan sajat
erofeszitéseiket megitélhetik és értékelhetik.

A kozos alapelvek kiegészitik és egyiittmiikodnek a meglévd jogi keretekkel, ezen
beliil a nemek kozti egyenldségre, a megkiilonboztetés megsziintetésére és a
tarsadalmi bevonasra vonatkozokkal, az emberi jogokrdl szolo eurdpai egyezménnyel,
¢s a beilleszkedési rendelkezéseket tartalmazo kozosségi eszkozokkel, példaul az
Europai Kozosséget 1étrehozo szerzddésen, kiilondsen annak 63. cikke 3) és 4) pontjan
alapuld, k6zos bevandorlas-politikat kialakito tanacsi iranyelvekkel.

A 2002. oktéber 14-1 Tandcs beilleszkedésrdl szolo kovetkeztetéseiben kiemeli, hogy
az Ujonnan érkezett bevandorloknak gyorsan €s megfelelden elérhetd informécidra van
sziikségiik a befogadd tarsadalomrél, ¢és a nemzeti joggal Osszhangban
nyelvtanfolyamokat kell szamukra szervezni. A Tandcs tovabba ugy véli, hogy fontos,
hogy a nemzeti rendszerek a nemzeti joggal Osszhangban 6sztondzzEék a harmadik
orszagok allampolgarainak a Kozosség életében és a munkaerépiacon vald aktiv
részvételét. A tagallamok beilleszkedési politikdinak végrehajtdsdéhoz a kormanyok,
regionalis és helyi hatésadgok, migrans és nem kormdényzati szervezetek, szocialis
partnerek ¢és a civil tarsadalom 6sszehangolt intézkedésére van sziikség.

Amennyiben egy tagallam nem dolgoz ki és hajt végre beilleszkedési politikat, az
tobbféleképpen is hatranyosan érintheti a tobbi tagallamot és az Eurdpai Uniot.

E programozas aldtdmasztasara az integracio terén a koltségvetési hatosag kiilonleges
eldiranyzatokat hatarozott meg az Europai Kozdsségek 2003-2005. kézotti idoszakra
sz016  altalanos  koltségvetésében a  beilleszkedési  eldkészitd intézkedések
finanszirozésara.

A beilleszkedésrol szoldo 2002. évi kovetkeztetésekkel Osszhangban a Bizottsag
javasolta 2004. jalius 14-1 pénziigyi tervrdl szolo kozleményében, hogy nagyobb
hangsulyt kell fektetni a migransok nagyobb részvételére az Eurdpai Szocialis Alap (a
tovabbiakban: ESZA) tevékenységén beliil. A Bizottsag a 2007-2013. kozotti
id6szakra az ESZA-rdl sz016 javaslatban megallapitotta, hogy kiilonleges intézkedést
kell tdmogatnia a migransok szocidlis beilleszkedésének erdsitésére ¢és a
munkavallaldsban val6é részvételére, mely magaban foglalja a tandcsadast ¢s
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

nyelvoktatast, a kiilfoldon megszerzett szakképesitések érvényesitését, valamint a
munkahelyi sokféleség eldmozditasat és a megkiilonboztetés elleni kiizdelmet.

Tovabba az eldkészitd intézkedések alapjan ¢€és a Bizottsag bevandorlasrol,
beilleszkedésrdl ¢és foglalkoztatasrol szold kozleményeire, valamint a migraciorol és
beilleszkedésrdl szolo elsé éves jelentésre hivatkozva, a kozos alapelvekkel
osszhangban és az ESZA-t kiegészitve sziikségesnek latszik ellatni a Kozosséget
2007-t6] egy olyan meghatarozott eszkdzzel, amelynek célja a tagallamok nemzeti
eréfeszitéseihez vald hozzdjarulas olyan beilleszkedési politikdk kifejlesztése és
végrehajtasa érdekében, amelyek lehetdveé teszik, hogy a kiilonbozé kulturalis, vallési,
nyelvi és etnikai hatterli harmadik orszagok allampolgarai letelepedjenek és aktivan
részt vegyenek az europai tarsadalmak minden vonatkozasaban.

A Kozosség altal a harmadik orszagok allampolgarainak beilleszkedésére adott véalasz
kovetkezetességét biztositandd, az ezen eszkozbdl finanszirozott intézkedéseknek
céliranyosan meghatérozottnak kell lenniiik, és ki kell egésziteniilk az ESZA-bol
finanszirozott intézkedéseket. Ebben az Osszefliggésben ki kell dolgozni a K6zosség
véalaszanak  koOvetkezetességét biztositdé  meghatarozott ko6zds programozasi
intézkedéseket a harmadik orszagok allampolgarainak beilleszkedésére az ESZA és
ezen eszkoz révén.

Szem el6tt tartva, hogy ez az eszk6z ¢és az ESZA a tagallamokkal megosztott igazgatas
ala tartozik, a végrehajtas kovetkezetességének biztositdsara nemzeti szinten is kell
intézkedéseket hozni. Ezért a tagallamok ezen eszkoz végrehajtasaért felelds
hatosdgait fel kell kérni, hogy hozzanak Iétre egyiittmiikodési és Osszehangolasi
mechanizmusokat a tagéallamok altal kijelolt hatosdgokkal az ESZA igazgatasara és
végrehajtasara és annak biztositasara, hogy ezen alap intézkedései meghatarozottak
legyenek, ¢és az ESZA altal finanszirozott intézkedéseket kiegészitsék.

Ezen eszkozt a ,,Szolidaritas és a migracids dramlasok igazgatdsa™ altalanos program
elnevezésh 0sszefliggd keret részeként tervezték, amelynek célja a tagallamok kozotti
igazsagos feladatmegosztas kérdésének megoldasa az Unid kiils6 hatarainak integralt
kezelése bevezetésébdl €és a menekiiltiigyi és bevandorlastigyi koézos politikak
végrehajtasabol szarmazd pénziigyi terhet illetéen, az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd
szerz6dés IV. cimének megfelelden.

Az alapbdl nyujtott tdmogatds hatékonyabb ¢&s célzatosabb lesz akkor, ha a
tamogathatd intézkedések tarsfinanszirozdsa stratégiai tobbéves programokon ¢€s
ahhoz kapcsolodd éves munkaprogramokon alapul, amelyeket minden tagéllam a
Bizottsaggal egyiittmiikodve dolgoz ki.

A Bizottsag altal elfogadott stratégiai iranymutatdsok alapjan valamennyi tagallamnak
késziteni kell egy a helyzetét és igényeit figyelembe vevd tobbéves programozasi
dokumentumot fejlesztési stratégidjarol, amelyet megtargyal a Bizottsaggal ¢&s
amelyrél a Bizottsdg hataroz, és amely az éves programok elkészitésének keretét
képezi.

A tobbéves programozas célja az alap célkitlizéseinek megvaldsitasa azaltal, hogy
biztositja a sziikséges pénziigyi forrasok rendelkezésre allasat és a Kozosség és a
tagallamok egyiittes fellépéseinek dsszhangjat és folyamatossagat.
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(19)

(20)

21)

(22)

(23)

(24)

(25)

Az ESZA-val valdé kovetkezetesség biztositisa érdekében tett kiilonleges
intézkedéseken kiviil a programozasnak biztositania kell az alap Osszehangoldsat a
tobbi meglévo pénziigyi eszkozzel, példaul az Eurdpai Menekiiltiigyi Alappal, a Kiilsd
Hatarok Alappal, az Eurdpai Visszatérési Alappal és a PROGRESS programmal.

Az Eurdpai Kozosségek altalanos koltségvetésére alkalmazando koltségvetési
rendeletrdl szold, 2002. junius 25-1 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet58 53.
cikke (1) bekezdése b) pontjdban emlitett megosztott igazgatas 0sszefiiggésében meg
kell kozelebbrdl hatarozni azokat a feltételeket, amelyekkel a Bizottsag az Eurdpai
Kozosségek altalanos koltségvetésének végrehajtasaval kapcsolatos feladatait
gyakorolhatja, ¢és tisztazni kell a tagdllamok egylittmikodési kotelezettségeit. E
feltételek alkalmazasaval a Bizottsdg megbizonyosodhat arr6l, hogy a tagallamok
jogszeriien és helyesen, illetve a koltségvetési rendelet 27. cikke értelmében a
hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodas elvével Osszhangban hasznaljdk fel az
alapokat.

Valés hatds elérése érdekében e hatarozat alapjan az Alap hozzajaruldsa nem
helyettesitheti a tagallamok kozkiadésait.

Objektiv szempontokat kell 1étrehozni a pénzeszkozok tagallamok kozotti elosztasara.
E szempontok megallapitdsa soran figyelembe kell venni a tagallamokban legalisan
tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok szdmat és az adott referencia-
iddszakban ujonnan befogadott harmadik orszagbeli allampolgérok szamat. Hangstlyt
kell fektetni az ujonnan befogadottakra, kifejezendd kiilondsen annak igényét, hogy
azokat a tagallamokat tdimogassdk, amelyek csak rovid ideje fogadnak migransokat,
vagy amelyek varhatéan a pénziigyi terv idészakaban valnak bevandorlasi orszagga.
Feliil kell vizsgélni e szempontokat.

A technikai tdmogatas értelmében az alapnak tamogatast kell biztositani értékelések
készitéséhez, az alapok kezeléséhez kapcsolodd igazgatdsi kapacitds nodveléséhez,
tanulméanyokhoz, kisérleti projektekhez és kiilondsen az innovativ megkdzelitések és
gyakorlatok 0sztonzését célzo tapasztalatcseréhez.

A tagéllamok megfeleld intézkedéseket fogadnak el az igazgatasi és ellendrzési
rendszer megfeleld mikodésének biztositdsara. Ezért meg kell hatarozni azon
altalanos elveket ¢és sziikséges funkciokat, melyeket az Osszes program Osszes
rendszerének teljesitenie kell.

Az alap fellépéseinek igazgatdsara minden tagdllamban rendelkezni kell felelds
hat6sag kijelolésérdl, és tisztdzni kell annak feladatait. Rendelkezni kell az ellendrzé
hatésdg kijelolésérol és funkcioirdl is. Ezenkiviil a kiadasok Bizottsaghoz vald
atutalasat megeldzo hitelesitésére vonatkozo egységes mindségi eldirasok biztositasa
¢s a kiadasigazold nyilatkozatok alapjaul szolgdld informacidk jellegének és
mindségének tisztdzasa érdekében hitelesitd hatdsag kinevezésérdl kell rendelkezni.

A szubszidiaritds és az aranyossag elvének megfeleléen elsdsorban a tagallamok
felelnek a fellépések végrehajtasaért és ellendrzéséért.
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(28)

(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

Meg kell hatdrozni a tagallamok kotelezettségét az igazgatdsi ¢és ellendrzési
rendszerek, a kiadasok hitelesitése, a kozOsségi jogszabdlyok helytelen
alkalmazasdnak vagy megsértésének megeldzése, felderitése ¢és korrigalasa
tekintetében, hogy ezaltal biztositva legyen a tobbéves és éves programok hatékony és
megfeleld végrehajtasa. Kiilondsen az iranyitas ¢és ellendrzés tekintetében sziikséges
azon korilmények meghatarozasa, amelyek biztositékot jelentenck a tagallamok
szémra a rendszerek 1étrehozasara ¢s megfelel6 mikodésére.

A Bizottsag pénziigyi ellendrzésre vonatkozo jogkorének sérelme nélkiil fokozni kell e
téren a tagallamok ¢€s a Bizottsag kozotti egyiittmiikodést, és meg kell allapitani azokat
a feltételeket, amelyekkel a Bizottsdg a nemzeti rendszerek ellendrzésére iranyuld
stratégidja tekintetében meghatarozhatja, hogy milyen szintli biztositékokat kaphat a
nemzeti ellenérzd szervektol.

Amennyiben hibdk meriilnek fel az igazgatasi ¢s ellendrzési rendszerekben, a
kifizetések felfliggesztésén tul olyan intézkedéseket is kell alkalmazni, amelyek
lehetové teszik, hogy a kijelolt megbizott tisztviseld a kifizetéseket felfiiggessze az
emlitett rendszerek elégtelen miikddésének gyanuja esetén, illetve a Bizottsag
csokkentse a kifizetéseket, ha az érintett tagallam egy korrekcids intézkedéscsomag
altal nem hajtotta végre a fennmarado intézkedéseket.

Az eszkozbdl tamogatott intézkedések hatékonysdga és eredménye az értékelésen is
mulik. Meg kell hatarozni a tagallamok és a Bizottsag e vonatkozast kotelezettségeit,
valamint az értékelés megbizhatosagat biztositod szabalyokat.

Az intézkedéseket a félidds feliilvizsgalatra és hatasvizsgalatra tekintettel értékelni
kell, és az értékelési folyamatot a projekt felligyeleti intézkedései részeként kell
végezni.

Ez a hatarozat meghatarozza a program teljes id6tartaméara azt a pénziigyi keretet, ami
a koltségvetési fegyelemrdl és a koltségvetési eljarasi rend javitdsarol szold, 1999.
majus 6-i, az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag kozotti intézménykozi
megallapodas59 33. pontja értelmében a koltségvetési hatésadgnak az elsddleges
kiindulasi pont.

Mivel a javasolt intézkedés céljat, nevezetesen a harmadik orszdgok allampolgarainak
a befogad6 tagéllamok tarsadalmaiba torténd beilleszkedését a kozos alapelvek
keretein beliil, a tagdllamok oOndlloan nem képesek a megfelel6 mértékben
megvalositani, és ezek a célok — a 1épések nagysagrendjével vagy hatasaival
Osszefiiggd okok miatt — kdzosségi szinten jobban megvalosithatok, a Kozosség — a
Szerz6dés 5. cikkében kifejtett szubszidiaritds elvével sszhangban — intézkedéseket
fogadhat el. Az emlitett cikkben foglalt ardnyossagi elvnek megfelelden, ez a hatarozat
nem 1épi tal az emlitett célok eléréséhez sziikséges mértéket.

Az e hatirozat végrehajtdsdhoz sziikséges intézkedéseket a Bizottsdgra ruhdzott
végrehajtasi hataskorok gyakorlasara vonatkozo eljarasok megallapitasarol szolo,
1999. janius 28-1 1999/468/EK tanécsi hatarozattal60 6sszhangban kell elfogadni.

59
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Az Europai Uniordl szolo szerzodéshez ¢és az Eurdpai Kozosséget létrehozo

szerzOdéshez csatolt, Dania helyzetérdl szolo jegyzOkonyv 1. és 2. cikkével
Osszhangban Dénia nem vesz részt ennek a hatarozatnak az elfogaddsaban, nem
kotelezo ra és nem alkalmazando ra.

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

Ez a hatarozat a ,,Szolidaritds és a migracids aramldsok igazgatasa” altalanos program

I. FEJEZET
TARGY, CELKITUZESEK ES INTEZKEDESEK

1. cikk

Targy és hataly

részeként a 2007. januar 1. és 2013. december 31. kozotti idészakra 1étrehozza a harmadik
orszagok allampolgarainak beilleszkedését szolgald eurdpai Alapot (a tovabbiakban: az alap),

mely hozzdjarul a szabadsagon, a biztonsdgon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség

megerdsitéséhez, és altalanossagban az Eurdpai Unid célkitlizéseinek eléréséhez.

Ez a hatdrozat meghatdrozza az alap célkitlizéseit, végrehajtasat, a rendelkezésre allo
pénziigyi forrasokat és a rendelkezésre allo pénziigyi forrdsok elosztasi szempontjait.

Létrehozza az alap igazgatasi szabalyait, koztilk a pénziigyi és nyomon kovetési, valamint
ellendrzési mechanizmusokat, melyek a Bizottsag és a tagallamok kozotti feladatok elosztasan

alapulnak.

2. cikk

Az alap altalanos célkitiizése

Az alap altaldnos célkitlizése a tagallamok erdfeszitéseinek tdmogatdsa arra, hogy

lehetové tegyék, hogy a harmadik orszagok kiilonb6z6 kulturalis, vallasi, nyelvi és

etnikai hatteri allampolgarai letelepedjenek és aktivan részt vegyenek az Eurdpai

tarsadalmak minden aspektusaban, tekintettel a beutazas-engedélyezési eljarasokra,

az alapvetd bevezetési programokra és tevékenységekre, a civil és politikai életben

valo részvételre €s a sokféleség és a civil allampolgarsag tiszteletben tartasara.

Az (1) bekezdésben szerepld cél elérése érdekében az alap hozzajarul a harmadik
orszagok allampolgédrai szamara létrehozand6 nemzeti integracios stratégidk
kidolgozasdhoz, amelyek figyelembe veszik az Europai Unié bevandorlasi
beilleszkedési politikajanak azon kozos alapelveit, amelyekben a Tanacs ¢és a

tagallamok korméanyképvisel6i 2004. november 19-én megallapodtak.

Az alap a tagallamok vagy a Bizottsdg kezdeményezésére hozzajarul a technikai

tdmogatas finanszirozasahoz.
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3. cikk

Kiilonleges célkitiizések

Az alap a kovetkez6 kiilonleges célok eléréséhez jarul hozza:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

a migransokra vonatkoz6 beutazas-engedélyezési eljarasok szervezésének és
végrehajtasanak megkonnyitése;

a harmadik orszagok allampolgarainak sz6l6 bevezetd programok ¢és
tevékenységek szervezéséhez ¢és végrehajtdsahoz vald  hozzdjarulés,
amelyeknek célja az Gjonnan érkezett harmadik orszagbeli allampolgéarok
bevezetése a befogado tarsadalomba, és annak lehetdvé tétele, hogy elsajatitsak
az alapvetd ismereteket a befogadd tarsadalom nyelvérdl, torténelmérdl,
intézményeirdl, tarsadalmi-gazdasagi tulajdonsagairdl, kulturalis életérdl és
alapvetd normair6l és értékeirdl;

a harmadik orszdgok allampolgéarainak polgari, kulturdlis ¢és politikai
részvételének novelése a befogadd orszagban és a parbeszéd javitdsa a
harmadik orszagok allampolgarainak kiilonb6z6 csoportjai, a kormany és a
civil tarsadalom kozott aktiv allampolgarsaguk és az alapvetd értékek
elismerésének tdmogatasa érdekében;

a tagallamok allami és magéan szolgaltatdi képességének erdsitése a harmadik
orszagok allampolgaraival és a migransokat képviseld szervezetekkel vald
interakciokra és a harmadik orszagok allampolgérainak kiilonb6z6 csoportjai —
ezen beliil a nék és gyermekek — igényeinek valod jobb megtelelésre;

a befogadd tarsadalom képességének erdsitése arra, hogy alkalmazkodjon a
novekvd sokféleséghez a befogadd lakossag korében folytatott beilleszkedési
intézkedések megcélzasaval, amellyel hangsulyt kap a sikeres beilleszkedéshez
sziikséges kétiranyt folyamat, figyelembe véve a sokféleség kezelése terén
tortént fejleményeket;

a tagallamok képességének javitasa a harmadik orszadgok allampolgaraira
vonatkoz6 integracios politikdk fejlesztésére, feliigyeletére és értékelésére.

4. cikk

Tamogathato intézkedések a tagallamokban

1. A 3. cikk a) pontjdban meghatarozott célkitiizések tekintetében az alap olyan
tagallami intézkedéseket tamogat, amelyek:

(2)

megkonnyitik a beutazas-engedélyezési eljarasok tagallami kifejlesztését a
konzultacids eljarasok tAmogatasa révén az érintett érdekeltekkel és a szakértoi
tanacsok ¢és informacidok cseréje azokrol a megkozelitésekrdl, amelyek a
harmadik orszdgok allampolgdrainak meghatdrozott nemzetiségeit vagy
kategoriait célozzak meg;
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(b)

(©)

hatékonyabbd és elérhetébbé teszik az ilyen eljarasok végrehajtasat harmadik
orszagok allampolgérainak a felhasznalobardt kommunikacids és informacios
technoldgia hasznalataval, tobbek kozott a tijékoztatdsi kampanyok és a
kivalasztasi eljarasok soran;

felkészitik a harmadik orszdgok befogadott allampolgérait a befogado
tarsadalomba valo jobb beilleszkedésre az utazas el6tti intézkedések — példaul
tajékoztatd csomagok €s a szarmazasi orszagban tartott atfogod polgari eligazitd
képzések — tdmogatasaval.

A 3. cikk b) pontjdban meghatarozott célkitizések tekintetében az alap olyan
tagallami intézkedéseket tamogat, amelyek :

(2)

(b)

(c)

(d)

fejlesztik és javitjak az ujonnan érkezett harmadik orszagbeli allampolgarok
szdmara a helyi és regiondlis szintli bevezetd programok és tevékenységek
mindségét, kiilonods hangsulyt fektetve a polgari orientaciora;

a bevezetd programok és tevékenységek azon képességének megerdsitése,
hogy eljussanak bizonyos csoportokhoz, példdul a beutazas-engedélyezési
eljards ald esé személyek csaladtagjaihoz, gyermekekhez, n6khoz, idésekhez,
irastudatlanokhoz  vagy  fogyatékossaggal rendelkezd0  személyekhez,
figyelembe véve kiilonleges igényeiket olyan szempontok alapjan, amelyeket a
bevezetd programok sikeres teljesitésére készitettek;

novelik a polgari orientdcidhoz kapcsolodd bevezetd programok ¢és
tevékenységek rugalmassagat, kiilonosen a részidds tanfolyamok, gyorsitott
képzések, tavoktatasi vagy e-learning rendszerek vagy hasonld képzések révén,
amelyek lehetové teszik, hogy a harmadik orszagok allampolgarai munka vagy
tanulas kozben vegyenek részt a programokban;

olyan bevezetd programokat vagy tevékenységeket dolgoznak ki és hajtanak
végre, amelyek a polgdri orientadcidhoz kapcsoldodnak, és célkozonségiik a
harmadik orszagbeli allampolgarok, kiillondsen a "azel6tt érkezok", akiknek az
identitas kérdéséhez ¢s a blinmegeldzéshez kapcsolddo kiilonleges szocidlis és
kulturalis problémaik vannak, ezen beliil a partfogdi és ,,szerepminta”
programok.

A 3. cikk c) pontjadban meghatarozott célkitiizések tekintetében az alap olyan
tagallami intézkedéseket tamogat, amelyek:

(a)

(b)

hozzajarulnak olyan hitkozi és vallasi vitaforumok kialakulasahoz a
kozosségek kozott és/vagy a kozdsségek és a iranyelveket meghatdrozo és
dontéshozo hatdsagok kozott, melyek célja a polgari allampolgarsag ¢és a
sokféleség tiszteletben tartasanak elémozditasa;

novelik a harmadik orszagok allampolgarainak polgari részvételét és fokozzak
aktiv allampolgari szerepiiket a bevett (6nkéntes) szervezetekben valo részvétel
megkonnyitésével, vagy e célbdl tamogatjak a specialis onkéntes programok
helyi vagy regiondlis szintli fejlesztését és végrehajtasat, a gyakornoki
rendszereket és a kapacitasépitést;
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(©)

(d)

(e)

()

hozzajarulnak harmadik orszadgok allampolgarainak bizonyos csoportjai —
példaul a befogaddsi programokra kivalasztott személyek csaladtagjai,
gyermekek, ndk, i1ddsek, irastudatlanok vagy fogyatékos személyek -
fokozottabb polgari részvételéhez;

tamogatjak a tagéallamok politikai dontéshozatali folyamatan beliil a nemzeti,
regiondlis ¢és helyi tanacsadd forumokat a harmadik orszagbeli allampolgarok
szamara és az 0sszes érdekelt kozotti informacidcserét;

fokozzdk a harmadik orszagok dallampolgarainak részvételét a helyi
valasztasokban ¢és a demokratikus folyamatokban a figyelemfelkeltés ¢s
tajékoztatokampanyok és e céli kapacitasépitd programok tamogatasaval;

hozzajarulnak a nemzeti allampolgéarsagi és honositasi eldkészitd programok
kidolgozéasahoz és javitasahoz.

A 3. cikk d) pontjdban meghatarozott célkitizések tekintetében az alap olyan
tagallami intézkedéseket tamogat, amelyek:

(2)

(b)

(c)

(d)

(e)

hozzaférhetobbé teszik harmadik orszdgok allampolgarai szamara a
szolgaltatokat, tobbek kozott interkulturdlis tolmacsolasi és forditasi
szolgaltatasok, partfogdi programok, a kozdsségek képviseldi altali kozvetitoi
szolgaltatasok biztositasaval, hozzaférést alakitanak ki és javitanak a helyi
tajékoztatasi kozpontokhoz, és javitjdk a dolgozok interkulturalis képességeit;

atfogo tajékoztatasi eszkozoket — kézikonyveket, internetes oldalakat, dolgozoi
sokféleségi készségek regisztereit — fejlesztenek ki €s korszerlisitenek;

fenntarthat6 szervezeti struktirakat épitenek ki a beilleszkedés és a sokféleség
kezelésére ¢és a kiilonb6zé kormanyzati érdekeltek kozotti egytittmikodési
modozatok  kidolgozdsdra, amelynek révén a tisztviselok gyorsan
értesiilhetnének a mashol szerzett tapasztalatokrol és gyakorlatokrol, és
amennyiben lehetséges, kozosen hasznalhatnak a forrasokat;

meger6sitik azon képességet, hogy Osszehangoljadk a nemzeti szintli nemzeti
beilleszkedési stratégiakat a harmadik orszagok allampolgarai szdmara a
kormany kiilonb6z0 szintjei kozott;

olyan rendszereket vezetnek be és hajtanak végre, amelyekkel informacio
gyljthetd és elemezhetd a harmadik orszagok allampolgarainak kiilonbozo
csoportjainak igényeirdl helyi vagy regiondlis szinten a harmadik orszagok
allampolgéarainak konzulticiés forumai bevonasaval és az érdekeltek kozotti
informaciocserével, illetve felmérések készitésével a  bevandorlasi
kozosségeken beliil, annak megallapitasara, hogy hogyan lehet ezeket az
igényeket a legjobban kielégiteni.

A 3. cikk e) pontjdban meghatarozott célkitiizések tekintetében az alap olyan
tagallami intézkedéseket tamogat, amelyek:

(a)

a befogad6d tarsadalmon beliil el6mozditjak a bevezetd programok,
tevékenységek ¢és a befogadési programok tartalmanak és kovetkezményeinek
megismertetését, ¢s amelyek tamogatjdk az e programokkal kapcsolatos
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(b)

(©)

(d)

(e)
(H)

(2

interakciot az allami és magan szolgaltatokkal, munkaltatokkal, ezen beliil kis-
¢és kozépvallalkozasokkal, oktatdsi és egyéb intézményekkel,

figyelemfelkeltd kampéanyok révén nodvelik a migracidos ¢€s befogadasi
programok elfogadottsagat a befogado tarsadalomban;

hozzajarulnak  olyan (nagy) interkulturdlis népszeri rendezvények
szervezéséhez ¢és eldmozditdsdhoz, amelyek meghatarozott célcsoportokhoz
vagy a nagykozonséghez szdlnak, amennyiben azok gondoskodnak az
interkulturalis parbeszédrél ¢és a multikulturalis tarsadalomrol folytatott
eszmecserérol;

elésegitik a kiilonbozd kultarak (ifjusagi) szervezetei kozotti parbeszédet és
cserét;

novelik a beilleszkedési kérdések tamogatottsagat;

fokozzak a harmadik orszadgok allampolgarainak részvételét a tarsadalom altal
a migracios jelenségekre adott valaszok kidolgozasaban;

novelik a maganszervek szerepét a sokféleség elomozditasaban €s kezelésében.

A 3. cikk f) pontjdban meghatarozott célkitlizések tekintetében az alap olyan
tagallami intézkedéseket timogat, amelyek:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

javitjadk a harmadik orszdgok allampolgéarai beilleszkedésére és a harmadik
orszagok allampolgarainak beilleszkedési politikaira vonatkozé statisztikak
gyljtésének, elemzésének és terjesztésének képességét;

hozzajarulnak a harmadik orszagok allampolgaraival kapcsolatos bevandorlasi
¢és beilleszkedési politikak értékeléséhez a nemzeti hatdsvizsgalatok, az
érdekeltek — példaul munkaadok és oktatasi intézmények — konzultacios
mechanizmusai, értékelési mechanizmusok ¢és monitoring intézkedések
tamogatasa révén;

jelzdszamokat és teljesitményértékelést dolgoznak ki a mérési folyamathoz
nemzeti szinten;

kivalé mindségh teszteket és értékelési rendszereket dolgoznak ki a kotelezd
beilleszkedési programokhoz;

hozzajarulnak a beutazds-engedélyezési eljarasok vagy bevezetd programok
értékeléséhez harmadik orszagok azon allampolgarai kozotti reprezentativ
felmérések tamogatasaval, akik részesiiltek a programokbdl és/vagy olyan
érintett érdekeltek kozotti reprezentativ felmérések tdmogatasaval, mint példaul
vallalkozdsok, nem kormdanyzati szervezetek ¢&s regiondlis vagy helyi
hatosagok.

5. cikk

A Kozosség érdekében folytatott intézkedések
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A Bizottsag kezdeményezésére az alap rendelkezésre 4ll6 forrasok legfeljebb 7 %-a
fordithato transznaciondlis intézkedések vagy az egész Kozdsség érdekét szolgalod
intézkedések (a tovabbiakban: kozosségi intézkedések) finanszirozasdra a
bevandorlas- ¢és beilleszkedési politikat és a 6. cikkben szerepld célcsoportra
vonatkoz6 intézkedéseket illetden.

Kiilondsen azok a kdzosségi intézkedések jogosultak tdmogatdsra, amelyek:

(a) elomozditjak a kozosségi egyiittmikodeést a kozosségi jog €s a jol bevalt
gyakorlatok végrehajtasdban a bevandorlas teriiletén és a bevalt gyakorlatok
végrehajtasat a beilleszkedés teriiletén;

(b) tamogatjadk a két vagy tobb tagdllamban mikodd szervek kozotti
transznacionalis egyiittmiikodési halozatok és kisérleti projektek létrehozasat
az innovacid 0sztonzésére, a tapasztalatcsere és a bevalt gyakorlatok cseréjének
megkonnyitésére és a menekiiltpolitika mindségének javitasara;

(c) tamogatjak a transznacionalis tudatossag-fejleszté kampanyokat;

(d) tamogatjdk a legjobban bevalt gyakorlatokra vonatkozo informécidkra
vonatkozo6 tanulméanyokat, azok terjesztését és cseréjét és az alap minden mas
szempontjat, tobbek kozétt a modern technologia felhasznéalasaval
kapcsolatban;

(e) tamogatjdk a bevandorlas ¢és a beilleszkedés teriiletén a kozOsségi
egylittmiikddés 1) formaira és a bevandorlas teriiletén a kozdsségi jogra
vonatkozo6 kisérleti projekteket és tanulméanyokat;

(f) tdmogatjak a statisztikai eszk6zok, modszerek és kozos mutatok kidolgozasat.

A koOz0sségi intézkedések prioritasait meghatarozd éves munkaprogramot az 51. cikk
(2) bekezdésében emlitett eljarasnak megfelelden kell elfogadni.

6. cikk
Célcsoportok
E hatéarozat alkalmazasaban célcsoportnak tekintenddk:

(a) harmadik orszdgok azon allampolgérai, akik egy tagallamtol engedélyt kaptak
a teriiletén valo tartdzkodasra, akar munkavallalas, vallalkozéi tevékenység,
csaladegyesités vagy mas, a nemzeti jogban meghatarozott célbol, kivéve
harmadik orszagok olyan allampolgarai vagy hontalan személyek, akik
menekiiltnek szamitanak vagy kiegészitd védelemre jogosultak a 2004. aprilis
29-1 2004/83/EK tanacsi iranyelv alapjan; valamint

(b) harmadik orszdgok azon allampolgérai, akik egy harmadik orszag teriiletén
tartozkodnak, €s akik egy tagallam hatdsagai azon engedélyének megszerzése
c¢ljabol — hogy e tagallam teriiletére Iépjenek és ott tartézkodjanak — a nemzeti
jogban meghatarozott kiilonleges indulads el6tti feltételeknek tesznek eleget,
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beleértve a tagallam tarsadalmaba valo beilleszkedés képességére vonatkozéd
feltételeket.

Harmadik orszag allampolgaranak szamit minden olyan személy, aki az EK-
Szerzédés 17. cikkének (1) bekezdése értelmében nem unids allampolgar.

1. FEJEZET
A TAMOGATAS ELVEI

7. cikk
Kiegészito kapcsolat, kovetkezetesség és megfelelés

Az alapbo6l nytjtott timogatds a nemzeti, regionalis és helyi intézkedéseket egésziti
ki, és beépiti ezekbe a K6z0sség prioritasait.

Kiilondsen a harmadik orszagok allampolgarainak beilleszkedésére adott kozosségi
valasz kovetkezetességét Dbiztositandd, az ezen eszkdzbdl finanszirozott
intézkedéseket céliranyosan kell meghatarozni, és azoknak ki kell egészitenilik az
Eurdpai Szociélis Alapbol finanszirozott intézkedéseket.

A Bizottsag ¢és a tagallamok biztositjak, hogy az alapok és a tagallamok altal nyujtott
tdmogatds Osszhangban alljon a Kozdsség tevékenységeivel, politikaival és
prioritasaival. Ez az 6sszhang kiilondsen a tobbéves programban jelenik meg.
Az alapbdl finanszirozott miiveletek megfelelnek a Szerz6dés rendelkezéseinek és az
e rendelkezések alapjan elfogadott jogszabalyoknak.

8. cikk

Programozas

Az alap célkitlizései két tobbéves programozasi iddszak keretében valdosulnak meg
(2007-2010. és 2011-2013.). A tobbéves programozasi rendszer a prioritdsokat és az
igazgatas, hatdrozathozatal, pénziigyi ellendrzés és hitelesités folyamatat foglalja
magaban.

A Bizottsag altal elfogadott tobbéves programok éves programok révén keriilnek
végrehajtasra.
9. cikk
A szubszidiaritas és az aranyossag elvén alapulo fellépés

A tagallamok felelnek a 19. és 21. cikkben emlitett tobbéves és éves programok
megfeleld teriileti szinten torténd végrehajtaséért, az adott tagallamra jellemzo
intézményi rendszernek megfeleléen. Ezt a kotelezettséget e hatarozatnak
megfelelden kell gyakorolni.
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A Bizottsag ¢és a tagallamok kiilonb6z0d eszkozoket alkalmaznak a pénziigyi
ellendrzési rendelkezésekre vonatkozd kozosségi hozzajarulas mértékétol fiiggden. A
megkiilonboztetés vonatkozik az értékelés rendelkezéseire és a tobbéves és éves
programok beszamoloira is.

10. cikk
Végrehajtasi modszerek

Az alap szdmara biztositott kozosségi koltségvetést — a 5. cikkben emlitett kozosségi
intézkedések ¢és a 16. cikkben szerepld technikai tdmogatas kivételével — az
1605/2002/EK, Euratom tanécsi rendelet 53. cikke (1) bekezdésének b) pontjaval
Osszhangban kell végrehajtani. A tagallamok és a Bizottsdg biztositja a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodas elvének betartasat.

A Bizottsag a kovetkezOképpen gyakorolja az Eurdpai Kozosségek altalanos
koltségvetésének végrehajtasara vonatkozo kotelezettségét:

(a) a 30. cikkben megallapitott eljardsoknak megfeleléen ellenérzi a
tagallamokban az igazgatasi €s ellendrzési rendszerek megfeleld mikodését;

(b) A Bizottsag megszakithatja, visszatarthatja vagy felfliggesztheti a kifizetések
egészet vagy egy részét a 39. és 40. cikkel Gsszhangban, ha a nemzeti
igazgatdsi ¢és ellendrzési rendszer nem megfeleld, és barmilyen egyéb
sziikséges pénziigyi korrekcidt alkalmazhat a 43. ¢és 44. cikk szerinti
eljarasokkal 6sszhangban.

11. cikk

Addicionalitas

Az alapbol szarmazd hozzajarulasok nem helyettesithetik a tagallam allami vagy
azzal egyenértékii kiadasait.

A Bizottsag az adott tagallammal egyiittmiikodve félidoben 2012. december 31-ig,
utélag pedig 2015. december 31-ig ellendrzi az addicionalitast.
12. cikk
Partnerség

Minden tagallam az érvényben 1év0 nemzeti szabalyoknak és gyakorlatoknak
megfelelden partnerséget alakit ki az altala kijellt hatosagokkal vagy szervekkel,
azaz:

(a) a tagallam altal az Eurdpai Szocialis Alap fellépései igazgatasara kijelolt

végrehajtd hatdsagokkal és mas illetékes regiondlis, helyi, varosi és egyéb
allami hatosagokkal;
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(b) a civil tarsadalmat képviselé barmely mas megfeleld szervvel, nem
korményzati szervezettel, ezen beliil a szocialis partnerekkel.

Minden tagéallam a nemzeti szabalyoknak ¢s gyakorlatoknak megfeleléen biztositja a
megfeleld szervek széleskorti és hatékony bevonasat.

A partnerséget az egyes partnerkategoriakra vonatkozo intézményi, jogi €s pénziigyi
jogszabalyokkal teljes 0sszhangban kell végezni.

A partnerség a tobbéves programok eldkészitésére, végrehajtasara, feliigyeletére és
értékelésére vonatkozik.

I1I. FEJEZET
A PENZUGYI KERET

13. cikk
Globalis forrasok

Az alap éves eldiranyzatait a pénziigyi terv mértékéig a koltségvetési hatosag
engedélyezi.

A Bizottsag a 14. cikkben szereplé szempontoknak megfeleléen tajékoztatd jellegii
tagallamonkénti éves bontast készit.
14. cikk
A forrasok éves elosztasa a tamogathato tagallami intézkedések kozott
Az alap keretdsszegébdl minden tagallam évi 300 000 EUR atalanydsszeget kap.

Ez az 6sszeg a 2004. majus 1-jén az Eurdpai Unidhoz csatlakozott 4llamok esetén a
2008-2013. kozotti idészakban évi 500 000 EUR lesz.

Ez az 6sszeg a 2007-2013. kozott az Eurdpai Unidhoz csatlakozo tagallamok esetén
a 2007-2013. kozotti idoszak fennmarado részében a csatlakozasuk évét kovetd évtol
kezdbdGen évente 500 000 EUR lesz.

A rendelkezésre allo éves forrasok fennmarado része a tagallamok kozott az alabbiak
szerint keriil bontasra:

(a) 409% az elmult harom évben a tagallamokban legélisan tartozkodé harmadik
orszagbeli allampolgarok atlaganak aranyaban a 6. cikknek megfelelden;
valamint

(b) 60% az elmult harom évben a tagallamok hatdsagaitdl a teriiletiikon valo

tartozkodasra engedélyt kapott harmadik orszagbeli allampolgarok szdmanak
aranyaban a 6. cikknek megfelelden;
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A (2) bekezdés b) pontjdban szerepld szamitas soran az alabbi személyek csoportjai
nem szamitanak:

(a) 1dénymunkasok a nemzeti jog meghatarozasa szerint;

(b) tanulmanyok, diadkcsere, fizetés nélkiili gyakornoki 4&llas vagy Onkéntes
szolgalat céljabol befogadott harmadik orszagok allampolgarai a 2004.
december 13-i 2004/114/EK tanacsi iranyelvvel®' 6sszhangban;

(c) tudomanyos kutatas céljabol befogadott harmadik orszagok allampolgarai a ...-
1.../.../.. tanacsi iranyelvvel 6sszhangban. 2005

(d) harmadik orszagok olyan allampolgarai, akiknek engedélyét egy tagallam
hatésédgai megujitottak vagy akiknek jogallasat megvaltoztattak, ezen beliil
harmadik orszdgok olyan allampolgarai, akik a 2003. november 25-i
2003/109/EK  tan4csi iranyelvvel® Gsszhangban huzamos tartozkodasi
engedélyt kaptak.

Referenciaadatnak az Eurdpai Kozosségek Statisztikai Hivatala legfrissebb adatait
kell hasznalni a k6zosségi joggal 6sszhangban.

Amennyiben a (4) bekezdésben emlitett statisztikai adatok nem allnak rendelkezésre,
a tagallamok adjak meg a sziikséges adatokat.

15. cikk
Finanszirozasi szerkezet
Az alap pénziigyi hozzajarulasa tdimogatas forméjaban torténik.

Az alapbol tdmogatott intézkedéseket allami vagy maganforrasokkal kozdsen kell
finanszirozni, csak nonprofit jellegi intézkedések tdmogathatok, és az intézkedések
nem tamogathatok az Europai Kozosségek altalanos koltségvetésébe tartozo egyéb
forrasbol.

Az alap elbiranyzatai kiegészitik a tagallamok altal az e hatarozat ald tartozé
intézkedésekre nyljtott allami vagy azzal egyenértékii kiadasokat.

A tamogatott projektekre nyujtott kzosségi hozzajarulds a tagallamokban a 4. cikk
szerint végrehajtott intézkedések esetén nem haladhatja meg az adott intézkedés
0sszkoltségének 50 %o-at.

e e ey

vonatkozo projektek esetén a 18. cikknek megfeleléen 60 % lehet.

A Kohézios Alapbol részesiild tagallamok esetén az arany 75 % lehet.

HL L 375.,2004.12.23., 12. o.
HL L 16.,2004.1.23., 44. o.
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Altalanos szabélyként az alapbol — idészakos haladasi jelentés alapjan — legfeljebb
harom évre nyujthatd kdzosségi pénziigyi tdmogatas.
16. cikk
Technikai tAmogatas a Bizottsag kezdeményezésére

A Bizottsag kezdeményezésére és/vagy részérdl az alapbol finanszirozhatok az e
hatarozat végrehajtdsdhoz sziikséges el6készitd, feliigyeleti, igazgatasi és technikai
tamogatasi intézkedések, valamint értékeld, pénziigyi ellendrzési ¢és ellendrzési
intézkedések, melynek hatara az alap éves dsszegének 0,20 %-a.

Az emlitett intézkedések a kovetkezok lehetnek:

(a) értékelések, szakértdi jelentések, statisztikdk €s tanulméanyok, beleértve az
alapok mukodésérdl szo616 altalanos jellegli anyagokat is;

(b) az alap tdmogatasi partnereire ¢s kedvezményezettjeire ¢és a nyilvanossagra
vonatkoz6 intézkedések, kiilondsen tajékoztatasi intézkedések;

(c) szamitogépes rendszerek létrehozasa, lizemeltetése és Osszekapcsolasa az
iranyitas, feliigyelet, ellenérzés és értékelés céljabol,

(d) az értékelési mddszerek javitasa és informacidcsere az e teriileten alkalmazott
gyakorlatokrol.
17. cikk
Technikai tAmogatas a tagallamok részérol
Az alapb6l az adott tagallam kezdeményezésére minden éves programnal
finanszirozhatok az elokészitési, igazgatasi, feliigyeleti, értékelési, tajékoztatasi és
ellendrzési intézkedések, valamint az alap végrehajtdsdra vonatkozd igazgatasi
kapacitast erdsit6 tevékenységek.
A technikai és igazgatasi segitségnytjtasra elkiilonitett éves 0sszeg nem haladhatja

meg a tagallamnak juttatott tarsfinanszirozas teljes O0sszegének 4 %-at plusz 30 000
eurot.

IV. fejezet
Programozas

18. cikk
Stratégiai iranymutatasok elfogadasa

A Bizottsag minden tobbéves programiddszak esetén stratégiai irdnymutatasokat
fogad el, amelyek meghatarozzak az alap fellépési keretét, figyelembe véve a
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bevandorlas teriiletén €s egyéb, a harmadik orszagok allampolgarai beilleszkedésével
kapcsolatos teriileteken a k6zdsségi jogszabalyok fejloddése és végrehajtasa terén elért
eldrelépéseket, valamint az alap pénziigyi forrasainak indikativ elosztasat az érintett
id6északra.

Az emlitett irdnymutatasok az alap valamennyi célkitlizése esetén kiilondsen a
Ko6z0sség prioritasait juttatjak érvényre, a kdzos alapelvek eldsegitése érdekében.

A Bizottsag az elsé tobbéves programozasi iddszakra (2007-2010.) vonatkozo
stratégiai iranymutatdsokat 2006. marcius 31-ig, a masodik tobbéves programozasi
1d6szakra (2011-2013.) pedig 2010. marcius 31-ig elfogadja.

A stratégiai irdnymutatasokat az 51. cikk (2) bekezdésében emlitett eljaras keretében
kell elfogadni.

19. cikk
A tobbéves nemzeti programok elokészitése és jovahagyasa

Minden tagéllam minden programozasi iddszakra a 18. cikkben emlitett stratégiai
iranymutatasok alapjan tobbéves programjavaslatot készit, melyben az alabbi elemek
szerepelnek:

(a) a tagéllamok aktualis helyzetének leirasa a nemzeti beilleszkedési stratégiakat
illetéen a kozos alapelvek alapjan, és amennyiben rendelkezésre all, a nemzeti
befogadasi és bevezetési programok fejlodése €és végrehajtasa tekintetében;

(b) az adott tagdllamban nemzeti beilleszkedési stratégidkra és amennyiben
rendelkezésre all, a befogadasi ¢és bevezetési programokra vonatkozd
kovetelmények elemzése, és a kovetelményeknek vald megfelelésre tervezett
operaciods célkitiizések megadasa a tobbéves program iddszakara;

(¢) a célok és eléréséhez megfeleld stratégia ¢s a megvalositdsukhoz kapcsolddod
prioritasok bemutatdsa, valamint a prioritdsok végrehajtdsara tervezett
intézkedések leirasa;

(d) annak feltiintetése, hogy a stratégia Osszeegyeztethet6-e mas regiondlis,
nemzeti és kozosségi eszkozokkel;

() informécido a prioritasokrol és azok egyedi céljairdl. A célok legyenek
szdmszeriiek, a végrehajtasra, eredményekre és hatasra vonatkozo, korlatozott
szdmu mutatd hasznalataval, figyelembe véve az aranyossag elvét. A
mutatoknak lehetévé kell tenniiik a kiindulé helyzethez képest tortént
elérehaladas és a prioritasokat végrehajtod célok hatékonysaganak felmérését;

(f) vazlatos finanszirozasi terv, mely felsorolja a prioritasonként és évente az
alapbol javasolt pénziigyi hozzajarulast és az dllami vagy magan

tarsfinanszirozas Osszegét;

(g) atobbéves programok végrehajtasi rendelkezései, beleértve a kovetkezoket:
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— a 24. cikkben el6irt 6sszes szerv tagallam altali kijelolését;

— a végrehajtasi, feliigyeleti, ellendrzési és értékelési rendszerek leirdsa,
ezen beliil az intézkedések €és az Eurdpai Szocialis Alapbol finanszirozott
intézkedések kozotti kiegészitd kapcsolat biztositasara tett intézkedések
leirasa;

— a pénzforgalmak mozgositdsdra ¢s forgalmara szolgald eljarasok
meghatarozasa azok atlathatosdganak biztositasa érdekében;

— a tobbéves program nyilvanossdganak biztositasara megallapitott
rendelkezések.

A tagallamok minden tobbéves programot a 12. cikkben emlitett partnerekkel
szorosan egyiittmiikodve hoznak létre.

A tagallamok tobbéves programjuk tervezetét legkésébb négy honappal azutan
benyujtjak, hogy a Bizottsag megadta az adott iddszakra sz6l6 stratégiai
iranymutatasokat.

A Bizottsag a javasolt tobbéves programot az alabbiak alapjan értékeli:

(a) megfelel-e az alap céljainak ¢és a 18. cikkben meghatirozott stratégiai
irdnymutatasoknak;

(b) a stratégia helyénvaldsdga, helyessége és varhaté eredményei, valamint a
tagallam javasolt miikodési prioritasi témai;

(c) megfelelnek-e az alap fellépéseinek végrehajtdsara a tagallam altal
meghatarozott igazgatasi ¢és ellendrzési rendelkezések e hatarozat
rendelkezéseinek;

(d) megfelel-e a program a kozdsségi jognak, kiilondsen a személyek szabad
mozgéasat biztositd  kozosségi jognak, a kiilsd hatarellendrzésekre,
menekiiltiigyre €s bevandorlasra vonatkozo kozvetleniil kapcsolodo kisérd
intézkedésekkel kapcsolatban.

Amennyiben a Bizottsag ugy itéli meg, hogy egy tobbéves program nem felel meg a
stratégiai irdnymutatasoknak vagy e hatdrozat igazgatasi és ellendrzési rendszerekre
vonatkoz6 eldirasainak, felkéri a tagallamot a programjavaslat megfeleld
modositasara.

A Bizottsag az 51. cikk (2) bekezdésében emlitett eljarassal 0sszhangban minden
tobbéves programot a hivatalos benytjtast kovetd négy honapon beliil elfogad.
20. cikk
A tobbéves programok modositasa

Az adott tagallam vagy a Bizottsag kezdeményezésére a tobbéves programokat Gjra
meg kell vizsgalni, és a kozosségi prioritdsok fokozottabb vagy mas modon térténd
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figyelembevételével, kiilondsen a Tandcs kovetkeztetései alapjan sziikség esetén a
programozasi id6szak hatralévd része tekintetében modositani kell. A tobbéves
programok az értékelések alapjan és/vagy a végrehajtasi nehézségek nyoman is
feliilvizsgalhatok.

A Bizottsag a tobbéves program modositasi kérelmének jovahagyasarol az érintett
tagallam altali hivatalos benyujtast kovetden a lehetd leghamarabb hatarozatot fogad
el.

21. cikk
Az éves programok

A Bizottsag altal jovahagyott tobbéves programokat éves munkaprogramokkal kell
végrehajtani.

A Bizottsdg minden ¢év julius 1-ig kozli a tagallamokkal, hogy mekkora dsszeg jar a
kovetkezod évre az €ves koltségvetési eljaras szerint elosztott, a 14. cikk rendelkezései
alapjan kiszamitott teljes eldiranyzatokbol.

A tagallamok a Bizottsdgnak minden év november 1-ig benyujtjdk a tobbéves
program alapjan a kovetkezd évre kialakitott éves programtervezetiiket az alabbiak
feltlintetésével:

(a) az éves program keretén beliil finanszirozandé projektek kivalasztasanak
altalanos szabdlyai;

(b) az éves program végrehajtdsa soran a felelds hatdsag feladatainak leirasa;

(c) az alapbol nyujtott hozzajarulas javasolt pénziigyi bontasa a program kiilonféle
intézkedései kozott, valamint a 17. cikk szerint az éves program
végrehajtasahoz sziikséges technikai tdmogatas fedezetére igényelt Osszeg
megadasa.

A Bizottsag a tagallami javaslat vizsgalatakor figyelembe veszi az alapnak a
koltségvetési eljaras alapjan juttatott eldirdnyzatok végosszegét, és legkésdbb az

adott év marcius 1-ig elfogadja az alapbdl valé tarsfinanszirozasrél sz6l6 hatarozatot.
A hatarozatban szerepel a tagallamra jut6 0sszeg és a kiadasok tAmogatéasi iddszaka.

V. FEJEZET
IGAZGATASI ES ELLENORZESI RENDSZEREK

22. cikk

Végrehajtas

E hatarozat végrehajtasaért a Bizottsag felel, és sziikség esetén végrehajtasi szabalyokat fogad

el.
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23. cikk

Az igazgatasi és ellenérzési rendszerek altalanos alapelvei

A tobbéves programok tagallamok altal Iétrehozott igazgatasi €s ellendrzési rendszerei
biztositjak a kovetkezoket:

(a) az iranyitasban és ellenOrzésben érintett szervek és/vagy részlegek funkcidinak
egyértelmii meghatdrozasa és az egyes szerveken beliili funkciok atlathatéd
kiosztasa;

(b) a funkciok egyértelmli szétvalasztasa az irdnyitdsban, a kiadasok
hitelesitésében ¢és az ellendrzésben érintett szervek €s/vagy részlegek kozott €s
az emlitett funkcidk szétvalasztisa az egyes szerveken és/vagy részlegeken
beliil;

(c) megfelelé forrasok minden szervnek és/vagy részlegnek a kijelolt funkciok
végrehajtasdhoz az alapbdl finanszirozott intézkedések végrehajtasi
idészakaban;

(d) a felelés hatosag €s minden felhatalmazott hatosdg hatékony belso ellendrzési
intézkedései;

(e) megbizhaté szadmitogépes szamviteli, ellendrzé ¢és pénziligyi beszamolasi
rendszerek;

(f) a feladatok végrehajtasdnak atruhdzasa esetén hatékony beszamoldsi és
ellendrzési rendszerek;

(g) részletes eljarasi kézikonyvek az ellatando funkcidkhoz;

(h) hatékony intézkedések a rendszer mitkodésének ellendrzésére;

(1) megfeleld ellen6rzési nyomvonalat biztosito rendszerek és eljarasok;

(j) a szabalytalansdgokra és a jogosulatlan kifizetések behajtasdra vonatkozo
beszamolasi és ellendrzési eljarasok.

24. cikk
A hatésagok Kkijelolése
1. A tagallam minden tobbéves programhoz kijeldli a kdvetkezd szerveket:

(a) felelos hatésag: a tagallam funkciondlis szerve vagy a tagallam altal kijelolt
nemzeti hatésag vagy szerv, amely felel az alapbodl tAmogatott tobbéves és éves
programok igazgatasaért, és kezeli a Bizottsaggal folytatott mindennemi
kommunikéaciot;

(b) hitelesitd hatdsag: a tagallam altal a kiadasigazold nyilatkozatok és a kifizetési

igények a Bizottsdghoz vald benytjtasat megel6zd hitelesitésére kijelolt, a
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felelés hatdosag minden engedélyezd részlegétol fliggetlentil miikodé nemzeti
hatosag vagy szerv;

(c) ellenérz6 hatosag: a tagallam altal kijelolt, a felelés hatosdg minden
engedélyezd részlegétdl miikodésében fiiggetlen nemzeti hatdsag vagy szerv,
amely az igazgatasi ¢és ellendrzési rendszer eredményes milkodésének
cllenorzéséért felel,

(d) adott esetben felhatalmazott hatosag;

(e) a teljesitésértékeld szerv, amelyet az egyes tobbéves programtervezetek
Bizottsaghoz vald benyujtasakor kell kijelolni. A Bizottsag a kijeldlt ellendrzé
hatésagot is elfogadhatja a rendszernek vald megfelelést értékeld szervnek,
amennyiben az rendelkezik a sziikséges kapacitassal ¢és mikodési
fiiggetlenséggel. A szerv a nemzetkdzi ellendrzési eldirasok szerint végzi
munkadjat.

A tagéllam megallapitja az emlitett hatosagokkal és szervekkel valo kapcsolatanak,
valamint azoknak a Bizottsdggal valo kapcsolatanak szabalyait.

Az 23. cikk b) pontjara figyelemmel egyazon szerv vagy részleg is ellathatja az
igazgatasi €s hitelesitési funkciot.

A 25-29. cikk részletes végrehajtasi szabalyait az 51. cikk (2) bekezdésében emlitett
eljarasnak megfeleléen fogadjak el.
25. cikk
Felel6s hatosag

A felelds hatdsag lehet maga a tagallam egy szerve, nemzeti allami szerv, valamint a
tagallam maganjogaval vezérelt szerv, amely kozszolgalati feladatot lat el.
Amennyiben a tagéllam olyan felelds hatosagot jeldl ki, amely nem szerve magénak
a tagéallamnak, meg kell allapitania a nevezett hatosdggal vald kapcsolatara €és a
hat6sagnak a Bizottsdggal vald kapcsolatara vonatkozo szabalyokat.

A felelds hatosagnak legalabb az alabbi kovetelményeket teljesitenie kell:
(a) legyen jogi személy, kivéve, ha a tagallam funkciondlis szerve;

(b) rendelkezzen olyan megfeleld infrastruktiraval, amely megkonnyiti a sokféle
felhasznaloval és a tobbi tagallamban miikodo felelds szervekkel, valamint a
Bizottsaggal folytatott kommunikéciot;

(c) olyan kozigazgatasi teriileten miikddjon, hogy a feladatokat megfelelden,
Osszeférhetetlenség nélkiil tudja végezni;

(d) legyen képes alkalmazni a k6zosségi alapigazgatési szabalyokat;

(e) pénzigyi és igazgatasi kapacitasa legyen aranyos az igazgatand6 kozosségi
pénzeszkozok mértékével;
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(f) rendelkezzen olyan megfeleléen szakképzett, nyelvtudassal rendelkezd
alkalmazottakkal, akik alkalmasak a nemzetkdzi kornyezetben végzett
igazgatasi munkara.

A tagédllam a felelds hatosagot ugy finanszirozza, hogy az megfeleléen és
folyamatosan ellathassa feladatat a 2007-2013. kozotti idészakban.

26. cikk
A felelés hatosag feladatai

A felelds hatosag felel a tobbéves program hatékony, eredményes ¢€s helyes
igazgatasért €s végrehajtasaért.

Kiilonosen:

(a) konzultal az ¢érintett partnerekkel (nem kormdanyzati szervezetekkel, helyi
hatésagokkal, illetékes nemzetkdzi szervezetekkel, szocialis partnerekkel stb.)
a 12. cikk szerint létrehozott partnerségeken keresztiil;

(b) a 19. és 21. cikkben meghatirozottaknak megfeleléen tobbéves és éves
programjavaslatokat nytjt be a Bizottsagnak;

(c) egyiittmiikodési mechanizmust hoz létre a tagéallam altal kijeldlt irdnyito
hatosadgokkal az Europai Szocialis Alap intézkedéseinek végrehajtasa céljabol;

(d) palyazati és ajanlati felhivasokat szervez és hirdet;

(e) az alap tarsfinanszirozasdhoz kivalasztasi €s tdmogatasi eljardsokat szervez az
atlathatosag, az egyenld banasmod és a tdmogatidsok vegyitésének tilalma
elvének megfelelden;

(f) fogadja a Bizottsagtol érkezd Kkifizetéseket, és kifizetéseket eszkozol a
kedvezményezetteknek;

(g) biztositja az alapbol és egyéb érintett nemzeti és kozdsségi pénziigyi
eszk6zokbol torténd tarsfinanszirozas kozti kovetkezetességet és kiegészitd
jelleget;

(h) ellendrzi a tarsfinanszirozott termékek és szolgaltatasok leszallitasat, tovabba
azt, hogy az intézkedésekre bejelentett kiaddsok ténylegesen felmeriiltek-e, és
Osszhangban vannak-e a kozosségi és nemzeti szabalyokkal;

(1) rendszert biztosit az éves program minden egyes miiveletének részletes
szamviteli nyilvantartasainak szamitégépes formaban torténd rogzitésére ¢€s
tarolasara, valamint biztositja a pénziigyi irdnyitdshoz, feliigyelethez,
ellendrzéshez és értékeléshez sziikséges végrehajtasi adatok Osszegylijtését;

(j) biztositja, hogy a kedvezményezettek ¢és az alapbol tarsfinanszirozott
intézkedések végrehajtasaban részt vevé mas szervek vagy kiilon szamviteli
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rendszert, vagy megfeleld szamviteli szabalyzatot tartanak fenn a mivelethez
kapcsolddé valamennyi tigylethez;

(k) biztositja, hogy a tobbéves programok 48. cikkben emlitett értékeléseit az e
hatarozatban el6irt hataridékon beliil elvégzik, és azok megfelelnek a Bizottsag
¢s a tagallam kozotti megallapodasban  meghatarozott  mindségi
szabvanyoknak;

(I) eljarasokat dolgoz ki annak biztositasdra, hogy a megfeleld ellenérzési
nyomvonal biztositdsahoz eldirt valamennyi, kiadasra ¢és ellenérzésre
vonatkoz6 dokumentumot a 42. cikk kdvetelményeinek megfeleléen megorzik;

(m) biztositja, hogy az ellenérz6 hatosdg a 29. cikk (1) bekezdésében
meghatarozott ellendrzések elvégzésére minden sziikséges informécidt megkap
a mikodtetett igazgatasi eljarasokrol és az alap altal tarsfinanszirozott
projektekrol.

(n) biztositja, hogy a hitelesitd hatdsag hitelesités céljabol valamennyi sziikséges
informaciot megkapja a kiadasokra vonatkozdan elvégzett eljarasokrol és
ellenorzésekrol,

(o) elkésziti és benyujtja a Bizottsagnak a beszdmolokat, a hitelesitd hatdsag altal
hitelesitett kiadasigazol6 nyilatkozatokat és a kifizetési kérelmeket;

(p) tajékoztatasi és tanacsadd tevékenységet végez; a tamogatott intézkedések
eredményeit széles korben terjeszti;

(q) egylttmikodik a Bizottsaggal és a tobbi tagallam felelds hatosagaval.

A felelds hatosag igazgatési tevékenységei a tagallamokban végrehajtott projektek
esettn a 17. cikkben emlitett technikai tdmogatidsi rendelkezésekbol
finanszirozhatok.

27. cikk

A felelds hatosag feladatanak atruhazasa

Amennyiben a felelés hatdsag feladatait vagy azok egy részét felhatalmazott
hatoésagra ruhdzza 4&t, a felelds hatosdg pontosan meghatirozza az atruhédzott
feladatok korét, és az atruhazott feladatok végrehajtdsanak részletes eljarasait,
amelyeknek a 25. cikkben lefektetett feltételekkel 6sszhangban kell lenniiik.

Az eljarasok kozott szerepel a felelds hatdsag rendszeres tajékoztatdsa az atruhazott
feladatok tényleges elvégzésérdl és az alkalmazott eszk6zok leirdsa.

28. cikk
Hitelesito hatésag

A tobbéves program hitelesitd hatdsaga:
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(2)

(b)

(c)

(d)

(e)

(®

tanusitja, hogy:

— a kiadasi kimutatds pontos, megbizhaté szamviteli rendszerek
eredménye, ¢s ellendrizhetd igazold6 dokumentumokon alapul,

a bejelentett kiaddsok megfelelnek az alkalmazandd kozosségi és nemzeti
szabalyoknak, ¢€s a programra alkalmazandé szempontoknak megfeleléen
kivalasztott és a kozosségi €s nemzeti szabalyoknak megfeleld intézkedések
tekintetében mertiiltek fel;

biztositja a hitelesités céljabol, hogy az iranyitd hatdsagtol megfeleld
informaciot kapott a kiadasigazolé nyilatkozatokban szerepld kiadasokra
vonatkozoan elvégzett eljardsokrol és ellendrzésekrol;

hitelesités céljabol szamba veszi az ellendrzé hatdsag altal vagy annak
feleldsségére elvégzett valamennyi ellendrzés eredményét;

szamitogépes szamviteli nyilvantartasokat tart fenn a Bizottsagnak bejelentett
kiadasokrol;

biztositja — megfeleld esetben kamatokkal — minden olyan kozosségi
finanszirozés behajtasat, amelyrdl megallapitjak, hogy szabalytalansdgok miatt,
jogosulatlanul fizették ki, nyilvantartja a behajtand6 0sszegeket, és visszafizeti
a behajtott 0sszegeket a Bizottsagnak, lehetdség szerint levonva dket kdvetkezd
kiadasi kimutatasbol.

A hitelesité hatosag tevékenységei a tagallamokban végrehajtott projektek esetén a

17.

cikkben emlitett technikai tdmogatasi rendelkezésekbdl finanszirozhatok,

amennyiben tiszteletben tartjak a hatosagnak a 24. cikkben leirt el¢jogait.

29. cikk

Ellenorzo hatosag

A tobbéves program ellendrzo hatdsaga:

(a)

(b)

a nemzetkozi ellendrzési eldirdsoknak megfelelden ellendrzéseket biztosit a
tobbéves program igazgatasi és ellendrzési rendszere hatékony miikodésének
ellenOrzésére;

a bejelentett kiadasok ellendrzésére megfeleld minta alapjan biztositja az
intézkedések ellendrzését; a minta az egyes éves programok teljes timogathato
kiadasanak legalabb 10 %-at feloleli;

az a) ¢és b) albekezdésben emlitett ellendrzéseket végrehajtdé szervekre, a
hasznalni kivant moddszerre, a miiveletek ellendrzését szolgald mintavételi
modszerre és az ellendrzések indikativ tervezésére kiterjedd ellendrzési
stratégia benyujtdsa a Bizottsighoz a tobbéves program jévahagyasatol
szadmitott hat honapon beliil, a f6 szervek ellenérzésének ¢és az ellendrzések
egyenletes elosztasanak biztositdsa érdekében a programozasi iddszak soran;
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Amennyiben az e hatirozat szerint kijelolt ellenérzé hatésag a ..., .... és ...%

hatarozatok szerint is kijelolt ellenérzé hatdsadg, vagy amennyiben két vagy tobb
ilyen alapra k6zos rendszerek vonatkoznak, az (1) bekezdés c) pontja szerint egy
kozos ellendrzési stratégia is benyujthato.

Az ellen6rz6 hatésag az 49. cikk (2) bekezdésében meghatarozottak szerint
zardbeszamolot készit az éves programok végrehajtasarol, amelyben szerepel:

(a) ¢éves vizsgalati jelentés, amely megallapitja az éves program tekintetében az
ellendrzési stratégianak megfelelden elvégzett ellendrzések eredményeit, és
beszamol a program igazgatasi ¢és ellendrz0 rendszereiben feltart esetleges
hianyossagokrol.

(b) véleménynyilvanitas arrol, hogy az igazgatési ¢és ellendrzési rendszerek kelld
hatékonysaggal miikddtek-e ahhoz, hogy ésszerti biztositékul szolgaljanak a
Bizottsdgnak benyujtott kiadasigazolod nyilatkozatok helyességére €és az azok
alapjaul szolgalo tigyletek jogszerliségére és szabalyossagara.

(c) a zard egyenleg kifizetésére iranyuld kérelem érvényességét, valamint a zard
kiadasi kimutatasban szerepld iigyletek jogszerliségét ¢és szakszerliségét
értékeld nyilatkozat.

Amennyiben az (1) bekezdésben emlitett ellendrzéseket nem az ellendrzé hatdsag
végzi, az ellenérzé hatosadg biztositja, hogy az azt végzd szerv rendelkezzen a
sziikséges mikodési fiiggetlenséggel, ¢s munkdjat a nemzetkozileg elfogadott
ellendrzési eldirasoknak megfelelden lassa el.

Az ellen6rzé hatosag vagy a (4) bekezdésben emlitett szerv a tagallamokban
végrehajtott projektekkel kapcsolatos tevékenységei a 17. cikkben emlitett technikai
tdmogatasi rendelkezésekbdl finanszirozhatok, amennyiben tiszteletben tartjdk a
hatosadgnak a 24. cikkben leirt eldjogait.

VI. FEJEZET
ELLENORZESEK

30. cikk
A tagallamok kotelezettségei

A tagallamok felelnek a tobbéves és éves programok hatékony és eredményes
pénzgazdalkodasaért ¢és az alapul szolgdld tranzakciok jogszeriiségéért ¢és
szabalyossagaért.

Biztositjak, hogy az iranyitd hatdésagok, a hitelesitd hatosagok, az ellenérzo
hatdsdgok ¢és minden egyéb érintett szervezet megfeleld irdnymutatast kapjon a 23—
29. cikkekben hivatkozott igazgatasi ¢és ellendrzési rendszerek felallitasdhoz annak

Beszarand6 az EMA, a Kiils6 Hatarok Alap és a Visszatérési Alap 1étrehozasarol sz0l6 hatarozatra vald
hivatkozas.
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biztositasa érdekében, hogy a k6zosségi finanszirozast hatékonyan €s szabalyszertien
hasznaljak fel.

A tagallamok megeldzik, észlelik és kiigazitjak a szabdlytalansagokat. Ezekrol
értesitik a Bizottsagot, tovabba folyamatosan tdjékoztatjdk a Bizottsagot az
igazgatasi és birosagi eljarasok eldrehaladasarol.

Amennyiben a kedvezményezettnek jogtalanul kifizetett Osszegeket nem lehet
behajtani, a tagallam felel azért, hogy az elveszett 0sszeget az Eurdpai K6zosségek
koltségvetésének megtéritse.

Elsésorban a tagéllamok felelosek az intézkedések pénziigyi ellendrzéséért, és
biztositjak, hogy az igazgatasi rendszerek ¢s az ellendrzés végrehajtasa a kozosségi
pénzeszk6zok megfeleld és hatékony felhasznalasat szolgalja. Az emlitett rendszerek
leirasat a Bizottsag rendelkezésére bocsatjak.

A tagéllamok a Bizottsaggal egyiittmikodve gyujtik 6ssze a 14. cikk végrehajtasahoz
sziikséges statisztikat.

Az (1)—(5) bekezdés részletes végrehajtasi szabalyait az 51. cikk (2) bekezdésében
emlitett eljarasnak megfelelden kell elfogadni.

31. cikk
Igazgatasi és ellenérzési rendszerek

A tobbéves program elfogaddsat megel6zOen a tagallamok biztositjak, hogy az
igazgatasi és ellendrzési rendszereket a 23-29. cikknek megfelelden létrehoztak. A
tagallamok felelnek annak biztositasaért, hogy a rendszerek az egész programozasi
iddészakban hatékonyan miikodjenek.

A tobbéves programtervezetekkel egyiitt a tagallamok mindig benyujtjdk a
Bizottsagnak a felelos hatdsagok, felhatalmazott hatdsagok, és hitelesité hatésagok
szervezetének ¢&s eljarasainak leirasat, valamint az emlitett hatdsagokon és
szervezeteken, az ellendrzé hatéosdgon és barmely mas, annak feleldsségére
ellendrzést végzo szerven beliill miikddd belsd ellendrzési rendszereket.

Az egyes tobbéves programtervezetek Bizottsdghoz torténd benyujtasat kovetd
harom hoénapon beliil a tagallamok benyujtjdk a rendszernek valdé megfelelést
értékeld szerv jelentését, amely tartalmazza a rendszerek értékelésének eredményeit
és véleményezik azok megfelelését a 23-28. cikknek. Amennyiben a vélemény
fenntartasokat tartalmaz, a jelentésben jelezni kell a hianyossagokat és azok stlyat. A
tagallam a Bizottsdggal egyetértésben tervet készit a meghozandd korrekcios
intézkedésekrol és azok végrehajtasanak tlitemezésérol.

Az (1)~(3) bekezdés részletes végrehajtasi szabalyait az 51. cikk (2) bekezdésében
emlitett eljarasnak megfelelden kell elfogadni.
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32. cikk
A Bizottsag kotelezettségei

A Bizottsag a 31. cikkben megallapitott eljarasnak megfelelden megbizonyosodik
arr6l, hogy a tagallamok a 23-29. cikknek megfeleld igazgatasi és ellendrzési
rendszereket hoztak 1étre, valamint az éves vizsgalati jelentések €s sajat ellendrzései
alapjan meggydzddik rola, hogy a rendszerek a tobbéves program teljes végrehajtasi
1d6szakaban hatékonyan miikodnek.

A Bizottsag tisztvisel6i vagy megbizott képviseldi a tagallami ellenérzések sérelme
nélkiil helyszini ellendrzéseket végezhetnek az igazgatasi €s ellendrzési rendszerek
hatékony miikodésének, ezen beliil az éves programokban szerepld intézkedések
ellendrzésének megvizsgalasara, legalabb egy munkanappal kordbban tortént
eldzetes értesitéssel. Ezeken az ellendrzéseken az érintett tagallam tisztvisel6i vagy
megbizott képviseldi is részt vehetnek.

A Bizottsdg a rendszerek helyes mikodésének vagy egy vagy tobb {ligylet
helyességének vizsgélata céljabol helyszini ellendrzés elvégzésére kotelezheti a
tagallamot. Ezeken az ellendrzéseken a Bizottsdg tisztviseléi vagy megbizott
képviseldi is részt vehetnek.

A Bizottsag a tagallamokkal egyiittmiikodve biztositja, hogy az alapbdl tdmogatott
intézkedések megfeleld tajékoztatast, nyilvanossagot és nyomon kovetést kapjanak.

A Bizottsdg a tagallamokkal egyiittmiikodve biztositja, hogy az intézkedések
Osszhangban legyenek a tobbi ¢érintett kozOsségi politikaval, eszkozzel ¢és
kezdeményezéssel, és kiegészitsék azokat.

33. cikk
Egyiittmiikodés a tagallamok ellen6rzé szerveivel

Az ellenérzési erdforrasok optimalis kihasznalasa és a munka indokolatlan
ismétlddésének elkeriilése érdekében a Bizottsag egylittmiikodik a tobbéves
programok ellenérzé hatdsagaival ellenérzési terveik és ellendrzési modszereik
Osszehangoladsaban, ¢és haladéktalanul kicseréli az igazgatasi és ellendrzési
rendszereken elvégzett ellenérzések eredményeit.

A Bizottsag a 29. cikk alapjan benyujtott ellendrzési stratégia kézhezvételétdl
szamitott harom honapon belill vagy az azt kdvetd elso iilésen kozli a stratégiaval
kapcsolatos észrevételeit.

A Bizottsag sajat auditalasi stratégiaja meghatarozadsakor meghatarozza azokat a
tobbéves programokat,

(a) amelyek fenntartas nélkiill megfelelnek a 31. cikk szerint Iétrehozott
rendszernek, vagy amelyekre a javitd intézkedések nyoméan a fenntartdsok
visszavonasra keriiltek;
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(b) amelyekre a 29. cikk szerinti ellen6rzé hatdsag auditalasi stratégidja kielégito,
amennyiben a Bizottsdg ¢és a tagdllamok auditalasi eredményei alapjan
megfeleld biztositék van arra, hogy az igazgatasi €s ellendrzési rendszerek
hatékonyan miikddnek.

E programok tekintetében a Bizottsag tajékoztathatja az érintett tagallamot, hogy a
bejelentett kiadasok helyességének, jogszeriiségének ¢és szabalyossaganak
megitélésében elsddlegesen az ellendrzd hatosag véleményére fog tdmaszkodni, és
sajat helyszini ellenérzéseket csak kivételes esetben végez.

VIL. FEJEZETPENZUGYI IRANYITAS

34. cikk
Tamogathatosag — a kiadasigazolo nyilatkozatok

Valamennyi kiadédsigazold nyilatkozat tartalmazza az intézkedések végrehajtasa
soran a kedvezményezetteknél felmeriilt kiadasok 0sszegét és az allami vagy magéan
pénzeszk6zokbdl ennek megfelelden nyujtott hozzajarulést.

A kiadasoknak és a kedvezményezettek altal eszkozolt kifizetéseknek egyeznilik
kell. A kiadasokat nyugtazott szamlékkal vagy egyenértékii tanusitd ereji szamviteli
bizonylatokkal kell alatamasztani.

Csak olyan kiadas tamogathatdé az alapbol, amelyet ténylegesen a 21. cikk (4)
bekezdésében emlitett, a tarsfinanszirozasrol szolo bizottsagi hatarozatban emlitett év
januar 1-jén vagy az utan fizettek ki. A tarsfinanszirozasban részesiilo intézkedések
nem fejezddhetnek be a jogosultsagi idészak kezddnapja el6tt.

Az alapb6l nem tamogathatok a kovetkezo kiadasok:
- HEA;
- hitelkamat;

— foldvasarlas az érintett miivelet Osszes tdmogathaté kiaddsdnak 10%-at
meghalado értékben;

- lakhatés.
Az intézkedési keretben a tagallamokban a 4. cikk szerint az alapbdl tamogatott

kiadasok tadmogathatosagat meghatirozo szabalyokat az 51. cikk (2) bekezdésében
szerepld eljarassal 0sszhangban fogadjak el.

35. cikk

A kedvezményezetteknek nyujtott kifizetések teljessége
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A tagallamok meggy6zddnek arrdl, hogy a fizetések teljesitéséért felelds szerv biztositja,
hogy a kedvezményezettek az 4allami pénzeszk6zokbdl szarmazd hozzédjaruldsok teljes
Osszegét a lehetd leggyorsabban megkapjak. Nem alkalmazhatd olyan levonas, visszatartas
vagy barmilyen tovabbi kiilon dij vagy azzal egyenértékli hatast egyéb dij, amely
csokkentené ezeket a kedvezményezettek szamara kifizetendé 6sszegeket.

36. cikk
Az euro hasznalata

A Dbizottsagi finanszirozdsi hatdrozatokban, bizottsagi kotelezettségvallalasokban ¢és
kifizetésekben szerepld Osszegeket, valamint a hitelesitett kiadasok Osszegét ¢és a
tagallamoktol érkezo kifizetési kérelmek 6sszegét eurdban kell megadni és végrehajtani.

37. cikk
Kotelezettségvallalasok

A kozosségi koltségvetési kotelezettségvallalasokat a 21. cikk (4) bekezdésében emlitett, a
finanszirozasrol sz016 bizottsagi hatarozat alapjan évente teszik meg.

38. cikk
Kifizetések — elofinanszirozas

1. Az  alapokbol nyujtott  hozzajarulast a  Bizottsdg a  koltségvetési
kotelezettségvallalasoknak megfelelden fizeti ki.

2. A kifizetések elofinanszirozas és egyenlegkifizetés formdjaban torténnek. A kifizetés
a tagallam altal kijelolt felelds hatosagnak torténik.

3. A Bizottsag finanszirozasardl szold hatarozatban az alapbol juttatott 6sszeg 50 %-at
eléfinanszirozas formajaban a tagallamnak hatvan nappal tarsfinanszirozési hatarozat
elfogadasa utan kifizetik.

4. A masodik el6finanszirozasi kifizetés legkésobb hdrom honappal azutan torténik,
hogy a Bizottsag jovahagyta az éves program végrehajtasarol sz6l6 haladasi jelentést
¢s 28. cikk a) pontja és a 34. cikk alapjan elkészitett, hitelesitett kiadasigazolo
nyilatkozatot, amely legalabb a kezdeti kifizetés 70 %-at fedi. A Bizottsdg masodik
eldfinanszirozasi kifizetése nem haladhatja meg a tarsfinanszirozasra kijelolt teljes
Osszeg 50 %-at vagy tagallam 4altal az éves program keretében a kivalasztott
projektekre ténylegesen vallalt kozOsségi pénzeszkozok Osszegének és az elsd
el6finanszirozasi kifizetésnek a kiilonbségét.

5. Az el6finanszirozas altal generalt kamatokat az adott programhoz konyvelik el, és
azokat le kell vonni a zar¢ kiadasi kimutatasban bejelentett kozkiadasok dsszegébdl.

6. Az el6finanszirozasként kifizetett 6sszeget az éves program lezardsakor elszamoljak
a szamlakbol.
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39. cikk
Egyenlegkifizetések

A Bizottsag az egyenleget kilenc honappal a tdmogathatd koltségeknek az alap
tarsfinanszirozasarol szolo éves hatarozatban meghatarozott zardé ddtuma utdn fizeti
ki, amennyiben megkapta a kovetkezé dokumentumokat:

(a)  hitelesitett kiadasigazolé nyilatkozat és egyenlegkifizetési kérelem vagy
visszatéritési nyilatkozat, a 28. cikk a) pontjanak és a 34. cikknek megfeleld
forméban.

(b) az éves program zard végrehajtasi jelentése az 50. cikkben meghatdrozott
informaciokkal,

(c) a29.cikk (3) bekezdésében eloirt vizsgalati jelentés, vélemény és nyilatkozat;

Az egyenlegkifizetés a zar6 végrehajtasi beszamolod és az egyenlegkifizetési kérelem
érvényességeérol szolo nyilatkozat elfogadasanak fliggvénye.

Amennyiben a felelds hatésdg nem nyujtja be a megadott idon beliil és elfogadhatod
formaban az (1) bekezdésben eldirt dokumentumokat, a Bizottsag visszavonja a
megfeleld éves program koltségvetési kotelezettségvallalasdnak az eléfinanszirozas
kifizetésére fel nem hasznalt részét.

A (2) bekezdésben meghatarozott automatikus visszavondsi eljaras félbeszakad az
érintett projektek Osszege tekintetében, ha tagallami szinten felfliggesztd erejii
birosagi eljaras vagy igazgatasi fellebbezési eljaras zajlik az (1) bekezdésben
meghatarozott dokumentumok benyujtasa idején. A tagallam a benyujtott részleges
zardbeszamoloban részletes informaciot nyljt e projektekrdl, és hathavonta jelentést
kiild a veliik kapcsolatos eldrelépésrol. A tagallam a birdsagi eljards vagy az
igazgatasi fellebbezési eljaras lezarasat kovetd harom hoénapon beliil benyujtja az
érintett projektekre az (1) bekezdésben meghatarozott dokumentumokat.

Az (1) bekezdésben emlitett kilenchonapos iddszak megszakitdsra keriil, ha a
Bizottsag a 40. cikk rendelkezéseivel Osszhangban az érintett éves program
tarsfinanszirozasi fizetéseit felfliggesztd hatdrozatot fogad el. Az iddszak akkor
folytatodik tovabb, amikor a 41. cikk (3) bekezdésében emlitett bizottsagi
hatarozatrdl a tagallamot értesitik.

A Bizottsag a 40. cikk rendelkezéseinek sérelme nélkiil az (1) bekezdésben szerepld
dokumentumok kézhezvételétdl szamitott hat hdnapon beliil tajékoztatja a tagallamot
az alapra terhelhetd, a Bizottsag altal elismert kiaddsok Osszegérél, valamint a
bejelentett kiadasok ¢és az elismert kiaddsok kiilonbségébdl adédd minden pénziigyi
korrekciorol. A tagdllamnak hdrom honap 4ll rendelkezésére észrevételei
megtételére.

A Bizottsag a tagallami észrevételek kézhezvételétdl szamitott harom honapon beliil

hatarozatot hoz az alapra terhelhet6 elismert kiaddsok 6sszegérdl, és behajtja a végso
elismert kiadasok ¢és a tagallamoknak mar kifizetett 6sszegek kiilonbségét.
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A rendelkezésre allo forrasoktol fiiggden a Bizottsag az egyenlegkifizetést legkésobb
a fenti bekezdésben emlitett dokumentumok elfogadéasatol szamitott hatvan napon
beliil teljesiti. A koltségvetési kotelezettségvallalds egyenlegét a kifizetéstol
szamitott hat honapon beliil vissza kell vonni.

40. cikk
Megszakitas

Az 1605/2002/EK, Euratom rendelet értelmében az engedélyezésre jogosult
tisztviseld a kifizetési hataridét legfeljebb hat honapra felfiiggesztheti, amennyiben
az igazgatasi ¢és ellenOrzési rendszerek helyes miikodését illetéen kétségek meriilnek
fel, illetve ha az emlitett tisztviselonek a nemzeti hatésagoktol tovabbi informaciokra
van sziiksége az éves feliilvizsgalat soran tett észrevételek ellendrzésének soran,
vagy ha az a gyantja tamad, hogy a bejelentett kiadasok sulyos — feltart vagy vélt —
szabalytalansadgokat tartalmaznak.

A Bizottsadg haladéktalanul tdjékoztatja az érintett tagallamot és a felelds hatdsagot a
megszakitds okairol. A tagallam miel6bb megteszi a sziikséges 1épéseket a helyzet
kiigazitasara.

A legfeljebb hathénapos iddszak tovabbi legfeljebb hat hénappal meghosszabbodik,
ha a 41. és 44. cikknek megfeleld hatarozat elfogadasdhoz ez sziikségesnek bizonyul.
41. cikk
Felfiiggesztés

A Bizottsag részben vagy egészben felfliggesztheti az el6finanszirozasi és az
egyenlegkifizetést, amennyiben:

(a) a program igazgatasi €s ellendrzo rendszerében olyan sulyos hidnyossag van,
amely érinti a kifizetések hitelesitésére vonatkozd eljaras megbizhatosagat, €s
amelyre nem hoztak korrekcios intézkedéseket; vagy

(b) egy hitelesitett kiadasi kimutatdsban szerepld kiadas ki nem igazitott sulyos
szabalytalansaghoz kapcsolodik; vagy

(c) egy tagallam nem teljesitette a 30. és 31. cikk szerinti kotelezettségeit.

A Bizottsag akkor hatdrozhat az eldfinanszirozds és az egyenlegkifizetések
felfiiggesztésérdl, ha eldtte lehetdséget adott a tagallamnak észrevételei harom
hénapon beliil torténd benyujtasara.

A Bizottsag akkor fejezi be az eldfinanszirozds ¢és az egyenlegkifizetések

felfiiggesztését, amikor meggydzddik arrol, hogy a tagallam megtette a felfiiggesztés
megsziintetéséhez sziikséges intézkedéseket.
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4. Ha a tagallam nem hozta meg a sziikséges intézkedéseket, a Bizottsag a 45. cikknek
megfelelden hatdrozatot fogadhat el a nettd Osszeg csokkentésérdl vagy az éves
programhoz biztositott kozosségi hozzajarulas megsziintetésérol.

42. cikk
A dokumentumok megorzése

Minden tagéallam felelés hatdsdga biztositja az érintett éves program kiaddsaival és
ellendrzéseivel kapcsolatos minden igazolé dokumentum meglOrzését a Bizottsdg és a
Szamvevdszek rendelkezésére.

A dokumentumokat az allami tamogatdsra irdnyado szabalyok sérelme nélkiil az éves
program lezarasat kovetden legalabb harom évig meg kell 6rizni. Ez az id6tartam birdsagi
eljaras esetén, illetve a Bizottsag indokolt kérésére félbeszakad.

A dokumentumokat vagy eredeti példanyban, vagy az eredetivel azonosként hitelesitett
valtozatban, kozos megegyezéssel elfogadott adathordozokon kell tarolni.

VIII. FEJEZET
PENZUGYI KORREKCIOK

43. cikk
A tagallamok altal végrehajtott pénziigyi korrekciok

l. A szabalytalansagok kivizsgaldsaért — a Bizottsagnak az Eurdpai Kozosségek
altalanos koltségvetése végrehajtasara vonatkozo feladatainak sérelme nélkiil —
elsdsorban a tagallamok felelnek. Fellépnek a tdmogatds végrehajtasanak,
ellendrzésének jellegét, illetve feltételeit befolydsold minden jelentdsebb valtozas
megallapitdsa nyoman, valamint elvégzik a sziikséges pénziigyi korrekciokat.

2. A tagallamok elvégzik az intézkedéseknél vagy az éves programoknal észlelt egyedi
vagy rendszeres szabalytalansagokkal kapcsolatban sziikséges pénziigyi
korrekciokat. A tagéallamok altal végzett korrekcid a kozosségi hozzajarulas
egészének vagy egy részének behajtasat jelenti. A tagallam figyelembe veszi a
szabalytalansagok jellegét és sulyat, valamint az alapot ért pénziigyi veszteséget.

3. A tagdllamok az 49. cikk (2) bekezdése alapjan a Bizottsagnak kiildott éves
beszamolo mellé csatoljak az érintett €ves programra inditott megsziintetd eljarasok
jegyzeékét.

A tagallami korrekcid a kozosségi hozzdjarulds részbeni vagy teljes visszavonasat
jelenti, és amennyiben az §sszeg az érintett tagallam altal megszabott idon beliil nem
keriil visszafizetésre, a 46. cikk (2) bekezdésében meghatarozott mértékii késedelmi
kamatot kell fizetni.

4. A rendszerbdl adodo szabalytalansagok esetén a tagallam kiterjeszti vizsgalatait az
Osszes érintett miiveletre.

137

HU



HU

44. cikk
A szamlak ellendrzése és pénziigyi korrekciok a Bizottsag altal

A Bizottsag tisztvisel6i vagy megbizott képviseldi — a Szdmvevdszék hataskorének
vagy a tagallamok altal a nemzeti torvényi, rendeleti és igazgatasi rendelkezésekkel
Osszhangban végzett ellendrzések sérelme nélkiil — helyszini ellendrzéseket, ezen
beliil sztiroprobaszerii ellendrzést végezhetnek az alapbdl finanszirozott miiveleteken
¢s az igazgatasi ¢és ellendrzési rendszereken legaldbb egy munkanapos értesitési
hataridével. A Bizottsdg minden sziikséges segitség végett az érintett tagallamhoz
fordul. Az érintett tagallam tisztviseléi vagy megbizott képviseldi ezeken az
ellendrzéseken részt vehetnek.

A Bizottsag megkovetelheti, hogy az érintett tagallam egy vagy tobb iligylet
szabalyszerliségének megallapitdsa érdekében végezzen helyszini ellendrzést. A
Bizottsadg tisztviseloi, illetve megbizott képviseléi részt vehetnek ezeken az
ellendérzéseken.

Ha a szilikséges igazolasok utdn a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jut, hogy a
tagallam nem tesz eleget a 29. cikk szerinti kotelezettségeivel, akkor a 41. cikknek
megfelelden felfiiggeszti az eléfinanszirozast vagy a zaro kifizetést.

45. cikk
A korrekciok feltételei

Amennyiben a tagallam a 41. cikk (2) bekezdésében eldirt idére nem végezte el a
korrekciot, és nem sikeriil egyezségre jutni, a Bizottsag harom honapon beliil gy
hatarozhat, hogy részben vagy egészben visszavonja az éves program kozosségi
hozzajarulasat, ha arra a kovetkeztetésre jut, hogy:

(a) a program igazgatasi ¢és ellendrzési rendszerében olyan sulyos hidnyossag
meriilt fel, amely kockaztatja a programnak mar kifizetett kozosségi
hozzajarulést;

(b) egy hitelesitett kiadasi kimutatasban szerepld kiadas szabalytalan, és ezt a
tagallam nem korrigalta az e bekezdés szerinti korrekcios eljaras megnyitasat
megeldzden;

(c) egy tagéallam nem teljesitette a 29. cikk szerinti kitelezettségeit az e bekezdés
szerinti korrekcids eljaras megnyitasat megeldzden.

A Bizottsag hatdrozatat a tagallam észrevételeinek figyelembevételével hozza meg.

A Bizottsag pénziligyi korrekcioit a megallapitott egyedi szabalytalansagok alapjan
hatarozza meg, figyelembe véve a szabalytalansadg rendszerszerli természetét annak
megallapitdsdhoz, hogy egységes vagy elkiilonitett korrekciot alkalmazzon.
Amennyiben a szabdlytalansdg olyan kiadasi kimutatashoz kapcsolodik, amely
vonatkozasdban a 29. cikk (3) bekezdése b) pontjaval Osszhangban az éves
beszamoloban mar kordbban megbizonyosodtak, a Bizottsag azt fogja feltételezni,
hogy a rendszerb6l addédd problémardl van szd €s az atalany- vagy az extrapolalt
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korrekcio alkalmazasa mellett dont, hacsak a tagallam harom hénapon beliill nem
szolgal bizonyitékkal a feltételezés cafolatiul

A Bizottsdg a korrekcio 0Osszegének meghatarozasakor figyelembe veszi a
szabalytalansag sulyat és az érintett éves programban talalt hidnyossdgok mértékét és
pénziigyi hatasat.

Amennyiben a Bizottsdg nem sajat szolgélatai, hanem mas ellenérok éaltal bemutatott
tényekre alapozza a véleményét, maga vonja le kovetkeztetéseit azok pénziigyi
kovetkezményeivel kapcsolatban, miutdn megvizsgalja a tagallam altal a 31. cikk
alapjan hozott intézkedéseket, a bejelentett szabalytalansagokra vonatkozo
jelentéseket és a tagallam valaszait.

46. cikk
Visszafizetés

A Bizottsagnak esedékes visszafizetést az 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet®
72. cikkével Osszhangban kidllitott beszedési utalvanyon feltiintetett esedékesség
napja eldtt kell eszkozolni. Az esedékesség napja a fizetési meghagyas
kibocsatasanak napjatol szamitott masodik honap utolséd napja.

A visszafizetés elmulasztasa esetén késedelmi kamatot kell fizetni az esedékesség
napjatol egészen a tényleges visszafizetés napjaig. Az ilyen kamat mértéke harom és
fél szazalékponttal haladja meg azt a kamatot, amelyet az Eurdpai Kézponti Bank
alkalmaz a {6 Ujrafinanszirozasi tligyletek esetén, amelyet kozzétesznek az Europai
Unio6 Hivatalos Lapja C sorozataban az esedékesség napja szerinti honap els6 naptari
napjan.

47. cikk

A tagallamok kotelezettségei

A Bizottsag pénziigyi korrekcidja nem ¢érinti a tagallam 45. cikk szerinti behajtasi
kotelezettségét.

IX. FEJEZET
FELUGYELET, ERTEKELES ES BESZAMOLOK

48. cikk
Feliigyelet és értékelés

A Bizottsag a tagallamokkal egytlittmukodve rendszeresen feliigyeli az alapot.

64
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A Bizottsag a tagallamokkal egylitt rendszeresen értékeli az alapot, hogy felmérje az
intézkedések jelentdségét, hatékonysagat és hatasat a 2. cikkben emlitett altalanos
célkittizések alapjan.

A Bizottsag azt is megvizsgalja, hogy fennall-e kiegészitd kapcsolat az alapbol
végrehajtott intézkedések és a mas érintett kozdsségi politikdk, eszkozok és
kezdeményezések intézkedései kozott.

49. cikk
Beszamoldk

A felel6s hatésag minden tagallamban megteszi a sziikséges intézkedéseket a projekt
feliigyeletének és értékelésének biztositasara.

Ezért az  intézkedések  végrehajtasaért  felelds  szervezetekkel — kotott
megallapodasokban és szerzédésekben olyan zaradéknak kell szerepelni, amely
kotelezettséget tartalmaz rendszeres és részletes beszamolok benyujtasara a kittizott
célok végrehajtasaban és teljesitésében elért haladasrol.

A felel6s hatdsag az éves programok tarsfinanszirozasi hatdrozataban megallapitott
kiadasok tdmogathatosagi hataridejét kovetd legfeljebb kilenc honapon beliil a 34.
cikk eldirasainak megfeleld zard végrehajtasi beszdmoldt €s zard kiadédsigazold
nyilatkozatot nyujt be a Bizottsagnak.

A tagallamok benyujtjak a Bizottsagnak a kovetkezoket:

(a) legkésdbb 2010. junius 30-ig az alapbol finanszirozott intézkedések
végrehajtasanak értékelési jelentését.

(b) legkésdbb 2012. junius 30-ig (a 2007-2010. kozotti idészakra) és 2015. junius
30-ig (a 2011-2013. kozotti idOszakra) értékeld beszamoldt az alapbol
tarsfinanszirozott intézkedések eredményeirdl és hatasarol.

A Bizottsag tovabbitja a Parlamenthez, a Tanacshoz, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsaghoz és a Régiok Bizottsagahoz a kdvetkezdket:

(a) legkésdbb 2009. junius 30-ig beszamoldt a 14. cikkben meghatarozott
szempontok alkalmazasar6l a tagdllamok kozotti éves forraselosztashoz;
sziikség esetén a modositasi javaslatokkal;

(b) legkésébb 2010. december 31-ig id6kozi jelentést az alap végrehajtasanak
mennyiségi €és mindségi szempontu eredményeirdl, valamint az alap tovabbi
fejlesztésére vonatkozo javaslatot;

(¢) legkésdbb 2012. december 31-ig (a 2007-2010. kdzotti idészakra) és 2015.
december 31-ig (a 2011-2013. kozotti idészakra) utdlagos beszdmolot.
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50. cikk
Eves zarobeszamolo

Az éves ¢€s tobbéves programok végrehajtdsanak attekinthetdsége érdekében az 49.
cikk (2) bekezdésében emlitett jelentések tartalmazzak a kovetkezd informaciokat:

(a) az éves program pénziigyi €s operativ végrehajtasa;

(b) a tobbéves program ¢€s prioritdsainak végrehajtasa terén tortént elérehaladas
azok egyedi, igazolhatd céljai vonatkozasdban a fizikai mutatok ¢és a
végrehajtas mutatéi szdmszerlisitésével minden lehetséges esetben ¢és
tekintetben, az eredmények ¢és a hatdsok az egyes prioritasok szempontjabol;

(c) a felelés hatosag lépései a végrehajtds mindségének és hatékonysaganak
biztositasa érdekében, kiilondsen a kovetkezok:

— a felligyeleti és értékelési intézkedések, ezen beliil az adatgyiijtési
rendelkezések;

— az operativ program végrehajtasakor felmeriilt nagyobb problémak
0sszegzése ¢s a meghozott intézkedések;

— a technikai tdmogatas felhasznalésa;

— az ¢éves ¢€s tobbéves programrdl szolo tajékoztatds és a program
nyilvanossagéanak biztositasara hozott intézkedések;

A jelentések akkor fogadhatodk el, ha az (1) bekezdésben felsorolt 6sszes informaciot
tartalmazzadk. A Bizottsdg az felelds hatosag altal benyujtott, a végrehajtasrol sz6lo
éves jelentés tartalmarol a benytjtast kovetd két honapon beliil hatdroz. Amennyiben
a Bizottsdg nem valaszol az eldirt hataridén beliil, a jelentést elfogadottnak
tekinthetd.

X. FEJEZET
ZARO RENDELKEZESEK

51. cikk
A bizottsag

A Bizottsagot a ,,Szolidaritds és a migraciés aramlasok igazgatdsa” daltalanos
program részeként a 2007-2013. kozotti idészakra a Kiils6 Hatarok Alap
1étrehozasardl szolo ..../... hatarozat™ (ez a hatarozat és a ...,... és ... hatarozat) altal
l1étrehozott ,,Szolidaritas és a migracios aramlasok igazgatasa™ k6zos bizottsag segiti.

Beszarand6 az EMA, a Kiils6 Hatarok Alap és a Visszatérési Alap 1étrehozasarol sz0l6 hatarozatra vald
hivatkozas.
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2. E bekezdésre torténd hivatkozaskor az 1999/468/EK hatarozat 4. és 7. cikkét kell

alkalmazni.
3. A bizottsag elfogadja eljarasi szabalyzatat.
52. cikk
Feliilvizsgalat

A Tandcs a Bizottsdg javaslata alapjan ezt a hatarozatot legkésébb 2013. junius 30-ig
feliilvizsgalja.
53. cikk
Hatalybalépés

Ezt a hatarozatot 2007. januar 1-tdl kell alkalmazni.

54. cikk
Cimzettek
Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, [...]-an/-én.

a Tanacs reszerol
az elnok
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INDOKOLAS

1. SZOLIDARITAS KIALAKITASA AZ ILLEGALISAN TARTOZKODO HARMADIK
ORSZAGBELI ALLAMPOLGAROK VISSZATERESE TERULETEN

1.1. A probléma meghatarozasa és vizsgalata

Lényeges, hogy visszatérjenek a harmadik orszdgok azon allampolgarai, akik (mar) nem
teljesitik a belépési, tartdzkodasi, letelepedési feltételeket az Eurdpai Unio tagallamai
tertiletén, vagy azért, mert illegdlisan léptek be, vagy a vizumukban vagy tartézkodasi
engedélylikben meghatarozott idénél hosszabb ideig maradtak, vagy azért, mert menedékjog
iranti kérelmiiket véglegesen elutasitottak.

Ez azért fontos, hogy a befogadasi politikat ne lehessen alaaknédzni, és végrehajthatd legyen a
jogallamisag elve, amely a szabadsagon, biztonsadgon €s a jog érvényesiilésén alapuld térség
alapeleme.

A gyakorlatban azonban a visszatérési politika megvaldsitdsa meglehetds kihivas, kiilondsen a
viszonylag alacsony GDP-vel ¢s kevés tapasztalattal rendelkez6 tagallamokban. A visszatérés
kezelése Osszetett folyamat: j6 munkakapcsolatok kialakitasara van sziikség a visszatérési
orszagokkal, mikdzben az egyéni jogokat és a humanitarius megfontolasokat egyensulyban
kell tartani az allam biiniildozési érdekével. Az illegalis helyzeteket gyakran ténylegesen
hagyjak tovabbra is fennallni, és a tagallamok hajlamosak jelentds €s folyamatos koltségeket
aldozni az érintettek hosszu tavu drizetbe vételére, valamint a kiutasitdsukkal kapcsolatos
hosszadalmas jogi csatarozasokra.

Az illegalis bevandorlas hatékony visszatérési politika keretén beliil torténd csokkentése
minden tagallam érdeke. A belso hatarok nélkiili térségben a személyek elvileg akadalytalanul
mozoghatnak. Ha az egyik tagéllam eltliri az illegalis tartozkodast, az az egész unidban
hatranyos hatassal lehet az illegalis munkavallalas elleni kiizdelemre, ez pedig huzé
tényezoként kedvez az unidba torténd tovabbi illegalis bevandorlasnak. Ellenben az EU egész
teriletén folytatott hatékony visszatérési politikdk kedvezd hatassal lehetnek a kozos
bevandorlas-politika hitelességére, ¢és segithetnek ndvelni a tagallamokban legélisan
tartozkodo harmadik orszagbeli allampolgarok elfogadottsagat.

1.2. A kovetendo ut

Tekintve az érintett nehézségek mértékét, a tagallamok egylitt cselekedve nagyobb
valoszinliséggel gydzik le azokat, mint egyénileg — kiilondsen ha olyan, tobb tagallamban is a
visszatérési politikdk sikeres €s egyben tisztességes végrehajtasat eredményezé modelleket
kovetnek, mint példaul a ,,visszatérés integralt igazgatdsdnak” modellje, amely a kockdzatok
¢s az akadalyok minimalizalasara torekszik.

A gyakorlatok korabbi sikeres tapasztalatokon alapulé nemzeti szintli végrehajtasan tul a
tagallamok tovabba tobb informacidt oszthatnanak meg egymas kozott a visszatérés-
igazgatasi folyamatokrol, azokrél az emberekrdl, akik ellen kiutasitdsi végzést adtak ki, az
onkéntes hazatelepiilést 0sztonzd kiilonbozé intézkedések ¢és 0Osztonzok végrehajtasarol
szerzett tapasztalatokrol és a harmadik orszagokban uralkod6 koriilményekrdl. Végiil az ezen
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orszagoknak a visszatérés elott és utdn nyujtott segitség, illetve a visszatérési miveletek
koltségét jobban meg lehetne osztani a tagallamok kozott.

Ehhez azonban koz0s értelmezésre van sziikség annak tekintetében, hogy kit lehet
visszakiildeni és hogyan kell eljarni a visszatérési politika végrehajtasa soran. A Bizottsag
jelenleg dolgozik egy olyan iranyelvjavaslaton, amely rendelkezik a harmadik orszagok
illegalisan tartdzkodo allampolgéarai visszatérésére vonatkozd kozos tagéallami eljarasi
eldirasokrol. Az iranyelv egyenld feltételeket teremt az EU-ban a visszatérési eljarasok
tekintetében. Ezek az eldirdsok nem oldhatjak meg a visszatérési politika végrehajtasanak
hatékonyséaga kapcsan felmeriilt problémakat, de az atfogé6 EU visszatérési politika 1ényeges
részét képezik majd.

Tovéabba az alapbdl tamogatott intézkedéseket az emberi jogi eldirasokkal 6sszhangban kell
végrehajtani.

Az Eurdpai Tanacs a Hagai Programban siirgette egy visszatérési alap 1étrehozasat.
1.3. Az alap célkitiizései
Az alap fobb célkitlizései a kovetkezok:

e a visszatérés integralt igazgatasa tagallami szervezésének ¢és végrehajtdsanak bevezetése €s
javitasa;

e a tagallamok kozotti egylittmiikodés erdsitése a visszatérés integralt igazgatisa és annak
végrehajtasa keretében;

e a visszatérésre vonatkozo eldirdsok hatékony és egységes alkalmazasdnak eldsegitése a
tertileten zajlo politikai fejleményeknek megfelelden.

Az alap elvileg azon bevandorlok ¢és menedékkérdk visszatérését fedezné, akik elutasitd
hatarozatot kaptak.

Az elutasitott menedékkérdk visszatérési intézkedéseinek finanszirozasa 2008. januar 1-t6l
nem tamogathat6 az Eurdpai Menekiiltiigyi Alapbol, annak érdekében, hogy az els6 tobbéves
programozasi ciklus teljes korli végrehajtasa lehetséges legyen a jelenlegi hatarozat alapjan.

A Bizottsdg az idén el6készitd intézkedéseket kezdeményez a visszatérés teriiletén. Az
elékészitd intézkedések 2005-ben és 2006-ban zajlanak majd. Az eldkészitd intézkedések
(els6) eredményeinek maximalis figyelembe vétele érdekében az alap végrehajtasanak
javasolt kezdési idépontja 2008. Kovetkezésképpen 2007-re nincs tervezett finanszirozas.

2. A POLITIKAI ESZKOZ JOGALAPJA ES INDOKLASA

2.1. A jogalap megvalasztasa

E tanacsi hatarozat javasolt jogalapja a 63. cikk (3) bekezdésének b) pontja, mert e
jogszabalyban szerepelnek ,,intézkedések (...) a bevandorlas-politikara vonatkozdan” az
»llegdlis bevandorlas ¢és illegalis tartdzkodas, beleértve az illegdlisan tartdzkodok
repatrialasa” teriiletén.
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A Tanacs az Europai Kozosséget 1étrehozo szerzddés harmadik részének IV. cimében
szerepld bizonyos teriileteknek a Szerzddés 251. cikkében meghatarozott eljaras altali
iranyitasarol sz6ld6 2004. december 22-i tandcsi hatarozatnak (2004/927/EK) megfeleléen a
63. cikk (2) bekezdésnek b) pontjaban szerepld intézkedések elfogadasakor a Szerzddés 251.
cikkében eldirt eljarassal 6sszhangban cselekszik.

Mivel a javaslat alapja az EK-Szerzédés IV. cime (Vizumok, menekiiltiigy, bevandorlas és a
személyek szabad mozgasaval kapcsolatos egyéb politikdk), a javaslatot az Amszterdami
Szerz6déshez mellékelt, az Egyesiilt Kiralysag, Irorszdg és Dania helyzetérdl sz6ld
jegyzokonyvvel 0sszhangban kell eléterjeszteni €és elfogadni. Az Egyestlt Kirdlysagnak és
frorszagnak ezen intézkedés tekintetében valasztasi lehetésége van. Dania nem vesz részt a
hatarozat elfogadasaban, az nem kotelezd és nem alkalmazando ra.

A szolidaritas Kifejezése a forrasok elosztasaban

A forrasok tagallamok kozotti elosztasanak modszertana hasonlo lenne a 2005-2010. kozotti
iddészakra az EMA-t 1étrehoz6 tandcsi hatdrozatban foglaltakhoz.

Eldszor: azon koriilmény kifejezésére, hogy sok tagallamnak (kiilondsen az 1) tagallamoknak)
strukturalis beruhdzasokat kell tennie ahhoz, hogy sikeresen visszakiildje az illegalisan
tartozkodod harmadik orszagok allampolgarait, a tagallamok évente atalanyosszeget kapnak.
Ez az 0sszeg a 2004. majus 1-jén az Eurdpai Unidhoz csatlakozott allamok esetén a 2008—
2013. kozotti idészakban magasabb lesz. Tovabba ez az 0sszeg a 2008-2013. kozott az
Eurépai Unidhoz csatlakoz6 tagéallamok esetén a 2008-2013. kozotti iddszakban a
csatlakozasuk évét kovetd évtdl kezdodden magasabb lesz.

Masodszor: a szolidaritas kifejezésére a tagallami juttatdsok Osszege elosztasi kulcs alapjan
keriil meghatarozasra, amely a visszatérés kezelésével kapcsolatban meghatarozza a
tagallamok viszonylagos terhét. Az elosztasi kulcs két elembdl allna: az egyik a harmadik
orszagok azon allampolgarainak szama, akikre olyan visszatérési hatarozat vonatkozik, amely
kotelezi Oket és/vagy tajékoztatja dket azon kotelezettségiikrdl, hogy elhagyjak a tagallam
tertiletét, a masik pedig a korabbi sikeres visszatérésekre vonatkozna. Az elsé elem esetén
Osszeadjak azoknak a harmadik orszagbeli allampolgaroknak a szamat, akikre az elmult
harom évben ilyen hatarozat vonatkozott. Ez az 6sszeg nagyjabol megfelelne azon személyek
szamanak, akik helyzetét a hatosdgoknak kiutasitds céljabol az adott referencia-iddszakban
meg kell fontolniuk. Elvégre gyakran elkeriilhetetlen az iddeltolodds a hatarozat és a
tényleges tdvozds kozott: maga a kiutasitds (a visszatérési hatdrozat végrehajtisa) kiilon
hatarozatot igényelhet egyes tagallamokban, és kiilonos eljarasok ald eshet (tobbek kozott
szlikség esetén kiutasitas eldtti Orizet). A masodik Gsszetevd a korabbi sikeres visszatérések
tényezéje lenne. Igy 1étrejonne egy olyan beépitett mechanizmus, amely arra dsztonézné a
tagallamokat, hogy fektessenek be a visszatérés kezelésébe, javitsak azt, és hogy jaruljanak
hozza az illegalis bevandorlds csokkentéséhez az egész EU-ban. Mivel a f& hangsulyt a
jovObeni erdfeszitésekre kell helyezni, a két elem aranya 70 %30 % lesz.

A visszatérési hatarozat ala tartoz6 személyek csoportjanak meghatarozésa elvileg megfelel a
leendd tanacsi hatdrozatban e csoportra vonatkoz6 kategorianak.

Javasoljuk kizarni ebbdl a meghatarozasbol a harmadik orszagok azon allampolgarait, akiktol
a belépést az egyik tagallam dtutazd dvezetében megtagadtak, mert feltételezhetd, hogy ezek a
személyek soha nem Iéptek be az EU teriiletére, és nem tartoznak sziikségszeriien a fent
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emlitett leendd tandcsi iranyelv hatdlya ald, mig tényleges visszatérésiiket altalaban mas
eszk6zokbol fedezik.

Ez nem sérti a tagallamok azon lehetdségét, hogy az alap célkitlizéseivel Osszhangban
kozvetleniil tamogassanak ezekre a személycsoportokra (is) vonatkozd intézkedéseket.
Ugyanez vonatkozik harmadik orszagok azon allampolgarainak Onkéntes hazatelepiilésére,
akik nem adtak be menedékjog iranti kérelmet, és akik (még) nem tartézkodnak illegalisan
egy tagallam tertiletén.

2.2, Az alapon beliil meghatarozott intézkedések

Tekintettel az alap azon Aaltalanos célkitlizésére, hogy a visszatérés integralt igazgatasa
fogalman alapulva hozzdjaruljon a visszatérési politikak végrehajtasdhoz, a Bizottsag
javasolja, hogy az alap foként a tagallamokkal megosztott igazgatas révén keriiljon
megvalositasra. Ez lehetévé teszi, hogy a pénziigyi tdmogatds minden tagdllam konkrét
helyzetével és sziikségleteivel 6sszhangban célzott legyen.

A javaslat a pénzeszkozok lehetd leghatékonyabb felhasznalasa érdekében igen részletes
rendelkezéseket tartalmaz az elérendd miikodési célkitlizésekre és a célkitlizések elérése
érdekében meghatarozott intézkedésekre.

3. AZ ERTEKELES

Eddig kozosségi szinten csak az igazgatasi egyiittmiikodésre allt rendelkezésre pénzeszkodz
(ARGO) a visszatérés teriiletén. . E intézkedések foként a legjobban bevalt gyakorlatok
tanulmanyozéasara és a hatosagok ¢és egyéb érdekeltek — példaul IOM — kozotti atadasara
Osszpontosultak.

A Bizottsag eldzetes értékelést végzett, amely e javaslat mellékletében talalhato.

4. A SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
A szubszidiaritas

Az alapelv tovabbra is az, hogy a visszatérés igazgatasanak kidolgozasa és végrehajtasa
minden szinten a tagallamok feladata. Tehat a nemzeti koltségvetés marad a beruhdzasok ¢és
tervezett kiadasok fO forrasa. Azonban a visszatérés integralt igazgatdsa elvének a kozos
eldirasokkal Osszhangban torténd végrehajtasira tett nemzeti erdfeszitéseket, tekintettel e
politikak hatasara a tobbi tagallamra, tdmogathatja egy alap. A tamogatando intézkedéseket
tehat vilagosan meg kell hatdrozni, azoknak az egyes allamokban objektiv feltételekhez kell
kapcsolodniuk, és hozzaadott értéket kell jelenteniiik az egész K6zosség szamara.

Az aranyossag

A hatarozat révén pénziigyi tamogatas nyujthat6 az alapbdl egy sor olyan intézkedésre, amely
operativ modon egy sor meghatarozott konkrét célkitlizéshez hozzajarul, mig a tagallamok és
a Bizottsdg kozosen valaszthatjdk ki az intézkedéseket és azt, hogy a megallapitott
rendszereken beliil hogyan hajtjdk azokat végre. Az alap olyan stratégiai eszkoz kell hogy
legyen, amely hozzajarul a nemzeti visszatérési stratégiak tovabbfejlesztéséhez. A kdzosségi
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eldiranyzatok felhasznalasat tovabba a kozosségi programok végrehajtasanak megfeleld
eszkozével, azaz tanacsi hatarozatban, vilagos és egységes szabalyokkal kell szabalyozni.

5. A KOLTSEGVETESI VONZATOK

2007-re nincs tervezett finanszirozas. Az alap keretdsszege a Bizottsag altal javasolt pénziligyi
terv szerint a 2008-2013. kozotti idészakban 759 millio EUR.

A Bizottsag a pénziigyi forrdsok tagallamok kozotti elosztasahoz objektiv szempontokon
alapulé modszert kivan alkalmazni. Az egyes tagallamok tényleges helyzetét tiikrozendd a
szempontok elsésorban a ,,célcsoportra” vonatkoznak. Igy a pénziigyi elosztis soran
megfelelden tekintetbe vehetdk a fejlemények (példaul a befogadasi politikak valtozasai), és
korrekcids intézkedésekre is lehetdség lesz az alap tAmogatasaval.
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2005/0049 (COD)
Javaslat:

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

a ,,Szolidaritas és a migracios aramlasok igazgatasa” altalanos programon beliil a 2008-

2013. kozotti idoszakra az Europai Visszatérési Alap 1étrehozasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Ko6zosséget 1étrehozo szerzodésre és kiilondsen annak 63. cikke (3)
bekezdése b) pontjara,

tekintettel a Bizottsag javaslatara®,

tekintettel a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére®’,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére®,

a Szerz6dés 251. cikkében megallapitott eljarassal® 6sszhangban,

mivel:

(M

2

3)

Az Europai Kozosséget 1étrehozd szerzddés a szabadsadgon, biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség fokozatos Ilétrehozdsanak céljabol rendelkezik a
személyek szabad mozgasat biztositd intézkedések és ezzel Osszefliggésben a kiilsd
hatarokon folyo ellendrzésekre, a menekiiltiigyre és a bevandorlasra vonatkozo
tamogato intézkedések elfogadasarol, valamint a menekiiltiigyre, bevandorlasra és a
harmadik orszagbeli allampolgarok jogai védelmére vonatkoz6 intézkedések
elfogadasarol.

Az Eurépai Tanacs 1999. oktéber 15-1 és 16-1 tamperei kiilon iilésén ismét
megerdsitette szandékat a szabadsagon, biztonsdgon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld
térség létrehozasara. Ezért a kozos eurdpai menekiilt- és migracids politikanak a
harmadik orszagok allampolgarainak tisztességes kezelésére és a migracids aramlasok
jobb kezelésére kell torekednie.

A hatékony kozosségi visszatérési politika a hiteles legalis bevandorlasi és
menekiiltpolitika fontos kiegészitdje, és az illegalis bevandorlas elleni kiizdelem
lényeges eleme. A tagallamok jelentds koltségvetéseket kiilonitettek el a visszatérési
programok ¢€s a kényszerii visszatérési miiveletek végrehajtasa tekintetében. A kozos
eurdpai uniés intézkedés ezen a teriileten a megfeleld kozdsségi pénziigyi eszk6zok
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tamogatasaval tamogathatnd a tagallamokat, kiemelné¢ az illegélisan tartozkodok
visszatérésének sziikségességét, és hozzdjarulna a tagallamok kozotti fokozott
szolidaritashoz.

A Tanacs 2002. februar 28-4n elfogadta az illegalis bevandorlas ¢és az
emberkereskedelem lekiizdésérdl szolo atfogd tervet70, amelyben kiemeli, hogy a
visszafogadasi és visszatérési politikdk szerves és létfontossagu részt alkotnak az
illegalis bevandorlas elleni kiizdelemben, és meghatarozta azt a két elemet, amelyen a
kozosségi visszatérési politikanak alapulnia kell, azaz a ko6zos elveket és kozos
intézkedéseket, a tagallamok kozotti igazgatasi egylittmiikodés keretein beliil.

A Tanécs 2002. november 28-i visszatérési cselekvési terve, amely az illegalisan
tartozkodokra vonatkozo kozOsségi visszatérési politikardl szolo 2002. oktdber 14-i
bizottsagi kozleményen alapul, a visszatérés tagallamokban torténd igazgatasara
vonatkoz6 teljes intézkedési lanccal foglalkozik, és kiterjed a harmadik orszagok
allampolgarainak kényszeri és Onkéntes hazatelepiilésére, valamint a visszatérés {6
1épéseire, ideértve az elokésziiletet €s a nyomon kovetést is.

Az Eurdpai Tanéacs 2003. junius 19-i és 20-i thessaloniki ilésén felhivta a Bizottsagot,
hogy vizsgalja meg a kiilon kozosségi visszatérési eszkozre vonatkozd Osszes
szempontot, kiillondsen a visszatérési cselekvési programban meghatarozott prioritasok
tamogatasa érdekében.

A 2004. junius 8-i kovetkeztetések nyomén, amelyben a Tanacs felszolitotta a
koltségvetési hatdsagot, hogy tegye lehetdvé az elokészitd intézkedéseket, ¢és
felszolitotta a Bizottsagot, hogy a tagéallamokkal szorosan egyiittmiikddve vegye
figyelembe véleményét az integralt visszatérési tervekrol, elOkészitd intézkedések
kezdeményezésére keriilt sor a 2005-2006. iddszakra.

Az Eurdpai Tanacs 2004. november 4-1 és 5-i iilésén a ,,Hagai Programban™ siirgette
az FEurdpai Visszatérési Alap (a tovabbiakban: az alap) el6készité szakaszanak
elinditasat és az alap 2007-ig torténd 1étrehozasat, figyelembe véve az eldkészitd
szakasz értékelését.

A Tanacs 2004. novemberében tudomasul vette az Elnokség beszamoldjat az egyes
orszagokba torténd visszatérés bejelentett legjobb gyakorlatainak vizsgalatarol. A
beszamold megallapitotta, hogy szamos lehetdség adott, és a tagallamok kozott
gyakorlatiasabb egyiittmiikodésre van sziikség a visszatérés gyakorlata soran. A
beszamolo a visszatérési politika és az altalanos politikdk integraltabb nemzeti és
kozosségi szintli megkozelitésének lehetdségeit mutatta be. Ezenkiviil a beszamold
megallapitotta a tagallamok legjobban bevalt gyakorlatait a harmadik orszagok
allampolgérainak szdrmazasi vagy atutazasi orszdgukba valo onkéntes vagy kényszerii
visszatérése tekintetében, mint példaul a tamogatott Onkéntes hazatelepiilési
programok eldmozditdsa a fenntarthatd visszatérés, a visszatérési tanacsadas és a
koz0os visszatérési miiveletek, ezen beliil bérelt repiildjaratok kdrében.

Olyan eszkozt kell a Kozosség rendelkezésére bocsatani, amelynek célja az, hogy
tdmogassa €s 0sztondzze a tagallamok altal a visszatérés igazgatasanak javitasara tett
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erofeszitéseket annak minden dimenzidjadban, a visszatérés integralt igazgatasa elve
alapjan, ¢és tekintettel a kozOs visszatérési eldirdasok tisztességes ¢és hatékony
végrehajtasara, a visszatérésre vonatkozd meglévo és jovobeni kozosségi eszkdozokben
meghatarozottak szerint.

Annak érdekében, hogy figyelembe lehessen venni a visszatérési eldkészitd
intézkedések (2005-2006) eredményeit az elokészitd intézkedések értékelésérdl szold
bizottsagi beszamol6 alapjan, 2007-re ezen eszkdzbdl nincs tervezett timogatas.

Az érintett kozos elbirasok kiilondsen a harmadik orszdgok allampolgéarainak
kitoloncoldsarol hozott hatarozatok kolcsonds elismerésérdl szolo, 2001. méjus 28-i
2001/40/EK tanacsi irényelv”, ¢s az abbol kovetkezd, a harmadik orszagok
allampolgarainak kitoloncolasardl hozott hatarozatok kolcsonds elismerésérdl szolo,
2001. majus 28-1 2001/40/EK tandcsi iranyelv alkalmazasabol kovetkezd pénziigyi
meghatérozasarol sz616, 2004. februar 23-i 2004/191/EK tanicsi hatérozat’’; és az
egyéni kiutasitasi végzések ald esé harmadik orszagbeli allampolgarok két vagy tobb
tagallam teriiletérdl valo kiutasitasa soran kozos repiildjaratok megszervezésérdl szold
2004/573/EK tanacsi hatarozat”.

Ez a késobbi kozosségi eszkozokre is vonatkozik, példaul az illegalisan tartozkodd
harmadik orszagbeli allampolgarok visszatérésével kapcsolatban a tagallamok kozds
eljarasi eldirdsaira vonatkozd eszkozre, amely egyenld feltételeket teremtene az
Eurdpai Unidban a visszatérési eljarasok terén, tehat meghatarozna azon feltételeket és
hatarokat, amelyekkel a tagallamok visszatérési intézkedéseket hoznak.

A harmadik orszagok illegalisan tartézkodo allampolgéarainak visszatérésére adott
kozosségi valasz kovetkezetességének biztositdsa érdekében, az ezen eszkozbol
finanszirozott intézkedéseknek meghatarozottnak kell lennitik, és ki kell egészitenitiik
az Eurdpai Menekiiltiigyi Alapbdl finanszirozott intézkedéseket és azt a programozast,
amelynek célja fejlesztési egylittmiikodés és a gazdasagi egylittmiikodés tdmogatasa
azokkal a partnerorszagokkal és régidkkal, amelyek nem tagallamok, tengerentuli
orszagok vagy tertiletek.

Ez azt jelentené, hogy az elutasitott menedékkérdk csak akkor részesiilnének az eszkodz
intézkedéseibdl, ha mar nem tartoznak az Europai Menekiiltiigyi Alap visszatérési
tdmogatasa korébe. Az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap elsé tobbéves ciklusanak (2005—
2007.) lezarultaval ez az eszkoz az elutasitott menedékkérdkre is vonatkozik majd.

Ez az eszkdz a ,,Szolidaritds és a migracids aramldsok igazgatasa” cimi altaldnos
program a része, amelynek célja az Uni6 kiilsé hatdraindl az integralt igazgatas
bevezetésébdl és az Eurdpai Unidt létrehozod szerz8dés IV. cimével Osszhangban
kidolgozott k6zos menekiilt- és bevandorlas-politikak végrehajtasabol adédoé pénziigyi
terhet illetéen a tagallamok kozotti igazsagos feladatmegosztas.

Ezen eszkoz elsddleges célja a visszatérés nemzeti szintli, integralt igazgatdsanak
eldmozditdsa. A tagallamokat 0sztonzi a visszatérési miiveletek végrehajtisara az
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integralt visszatérési cselekvési tervek alapjan, amelyek elemzik a tagallamok
helyzetét a megcélzott lakossag tekintetében, célokat tliznek ki a tervezett miiveletek
tekintetében, ¢s az érintett érdekeltekkel — példaul az UNHCR-rel és az IOM-mal —
egylttmiikddve a hatékony és fenntarthatdo visszatérésekre Osszpontositva szamos
intézkedés révén visszatérési rendszereket kindlnak. Adott esetben az integralt
visszatérési terveket rendszeresen értékelni és modositani kell.

A tavozasi kotelezettségnek eleget tevd személyek oOnkéntes hazatelepiilésének
tamogatasara rendelkezni kell az ilyen visszatéréknek sz6ld 0sztonzokrdl, példaul a
jobb visszatérési tamogatds révén a kedvezObb elbanasr6l. Ez a fajta Onkéntes
hazatelepiilés a  visszatérok  méltosagteljes  visszatérésének, illetve a
koltséghatékonysag szempontjabdl a hatosagoknak is érdeke.

Politikai szempontbol azonban az dnkéntes ¢és a kényszerii visszatérés elvalaszthatatlan
egymastol, és a tagallamokat arra kell 0sztondzni, hogy visszatérés igazgatdsa soran
erdsits¢k meg a két forma kozti kiegészitd kapcsolatot. Kényszerli visszatérések
végrehajtasara az Eurdpai Unid bevandorlas- és menekiiltpolitikaja integritdsanak és a
tagallamok bevandorlasi ¢és menekiiltiigyi rendszereinek megdrzése érdekében
nyilvanvaloan sziikkség van. Tehat a kényszeri visszatérés lehetdsége biztosithatja,
hogy ez a politika ne keriiljon aldaknazésra, és végrehajthatd legyen a jogallamisag
elve, amely lényeges a szabadsagon, biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapulod
térség létrehozasahoz. Tehat az eszkdz a kényszerli visszatérés megkonnyitésére
iranyul6 tagéallami intézkedéseket timogatja.

Tovabbd a tagallamok altal a visszatérés teriiletén tapasztalt fobb akadalyok a
kényszerti visszatérés kapcsan meriilnek fel. Az egyik fontos akadaly az érintett
személy azonossadgaval kapcsolatos bizonytalansdg ¢és a sziikséges utiokmanyok
hidnya. A szarmazasi orszdgok gyakran késedelmesen bocsatjak ki a visszatérési
utiokmanyokat, vagy megtagadjdk azok kibocsatasat, mert nem 4ll rendelkezésre az
allampolgarsagra vagy a személyazonossagra vonatkozo informacio. Ezért eléfordul,
hogy az illegdlis tartozkodok a kiutasitds elkeriilésére elrejtdznek, vagy
megsemmisitik utiokmanyaikat, és nem ritkan teljesen hamis személyazonossagot
¢s/vagy allampolgarsagot vallanak be. Kovetkezésképpen gyakran hosszadalmas és
koltséges eljarast kell folytatni, melynek sordn a visszatérot szamos kovetségen be kell
mutatni, vagy nyelvi és nyelvjarasi vizsgalatot kell végezni. A tagallamokat
0sztonodzni kell arra, hogy javitsak a harmadik orszagok konzuli szolgalataival az
egylittmiikddést, és noveljék az egymds kozti informdaciocserét ¢€s milkddési
egylttmiikodést az ilyen szolgalatokkal valé egyiittmiikddés tekintetében.

Végiil azon tagallamokban, amelyek megfelelonek tartjak, ezen eszkdznek feltétleniil
tamogatnia kell a visszatérési orszagban tett, a visszatérOkre vonatkozé kiilonleges
intézkedéseket azért, hogy eldszor is biztositsdk a személyek hatékony, jo allapotban
torténd visszatérését a szarmazasi varosukba vagy régiojukba, masrészt javitsak tartos
visszailleszkedésiiket a kozosségiikbe. Ezeknek az intézkedéseknek nem a harmadik
orszagoknak nyujtott tdmogatasbol kell allniuk, és csak akkor ¢és annyiban
tdmogathatdak, amennyiben a tagallamok teriiletén kezdeményezett és nagyrészt ott
végrehajtott tevékenységeknek sziikségszerii folytatdsa van az integralt visszatérési
terv szerint.

Az Burépai Uni6 Tagallamai Kiilsé Hatarain Valo Operativ Egyiittmiikodési
Igazgatasért Felelos Europai Ugynokség létrehozéasardl szolo, 2004. oktober 26-i

151

HU



HU

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

2007/2004/EK tanacsi rendelettel Iétrehozott iigynokség (a tovabbiakban: az
Ugynokség) egyik feladata a sziikséges tdmogatas biztositdsa a tagillamok kozos
visszatérési miiveletei szervezéséhez €s a legjobban bevalt gyakorlatok meghatarozasa
a tagallamok teriiletén illegalisan tartozkod6d harmadik orszagbeli allampolgarok
utiokmanyai megszerzéséhez és kiutasitdsukhoz. Ennek megfeleléen az Ugyndkség
biztositja, hogy a tagallamok kozti hatékony Osszehangolt visszatérési erdfeszitések
feltételei teljesiilnek, mig a kozos visszatérési miiveletek végrehajtasat és szervezését
az illetékes nemzeti szolgalatokra hagyja. Kovetkezésképpen az Ugynokség képes lesz
hasznalni a kozosségi intézkedések altal ebben az eszkdzben rendelkezésre bocsatott
forrasokat.

Az alapbdl nyujtott tamogatas hatékonyabb ¢és célzatosabb lesz akkor, ha a
tamogathatd intézkedések tarsfinanszirozasa stratégiai tobbéves programokon és ahhoz
kapcsolodd ¢éves munkaprogramokon alapul, amelyeket minden tagallam a
Bizottsaggal egyiittmiikodve dolgozna ki.

A Bizottsag altal elfogadott stratégiai iranymutatasok alapjan valamennyi tagallamnak
késziteni kell egy a helyzetét és igényeit figyelembe vevd tobbéves programozasi
dokumentumot fejlesztési stratégiajardl, amelyet megtargyal a Bizottsaggal ¢&s
amelyrdl a Bizottsdg hataroz, és amely az éves programok elkészitésének keretét
képezi.

A tobbéves programozas célja az alapok célkitlizéseinek megvaldsitasa azaltal, hogy
biztositjak a sziikséges pénziigyi forrasok rendelkezésre bocsatasat €s a Kozosség és a
tagallamok egytittes fellépéseinek dsszhangjat és folyamatossagat.

A tobbéves programozasnak biztositania kell az eszk6z 6sszehangolasat mas meglévo
pénziigyi eszkozokkel.

Az Eurdpai Kozosségek altalanos koltségvetésére alkalmazandd koltségvetési
rendeletrél sz616, 2002. janius 25-1 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet™ 53.
cikke (1) bekezdésének (b) pontjaban emlitett megosztott igazgatas 0sszefiiggésében
meg kell kozelebbrdl hatdrozni azokat a feltételeket, amelyekkel a Bizottsag az
Europai Kozosségek altalanos koltségvetésének végrehajtasaval kapcsolatos feladatait
gyakorolhatja, és tisztdzni kell a tagallamok egyiittmlikodési kotelezettségeit. E
feltételek alkalmazasaval a Bizottsdg megbizonyosodhat arrdl, hogy a tagallamok
jogszeriien és helyesen, illetve a koltségvetési rendelet 27. cikke értelmében a
hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével Osszhangban hasznaljak fel az
alapokat.

A Bizottsagnak objektiv és atlathato modszer alkalmazasaval kell megallapitania a
rendelkezésre allo kotelezettségvallalasi eldiranyzatok indikativ bontésat.

A technikai tdmogatas értelmében az alapoknak tdmogatast kell biztositani értékelések
készitéséhez, az alapok kezeléséhez kapcsolodd igazgatdsi kapacitds noveléséhez,
tanulméanyokhoz, kisérleti projektekhez és kiilondsen az innovativ megkdzelitések és
gyakorlatok 0sztonzését célzo tapasztalatcseréhez.
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(30)

€1y

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(3%)

A tagallamok megfeleld intézkedéseket fogadnak el az igazgatasi és ellendrzési
rendszer megfelelé miikodésének biztositasara. E célbdl meg kell hatdrozni a minden
program szamara eloirt altalanos elveket és sziikséges funkciokat.

Az alap fellépéseinek igazgatdsdra minden tagallamban rendelkezni kell felels
hatosag kijelolésérol, és tisztazni kell annak feladatait. Rendelkezni kell az ellenérzd
hatosdg kijelolésérol és funkciodirdl is. Ezenkivill a kiadasok Bizottsaghoz vald
atutalasat megel6zo hitelesitésére vonatkozo egységes mindségi eldirasok biztositasa
¢s a kiadasigazold nyilatkozatok alapjaul szolgaldé informaciok jellegének és
mindségének tisztazasa érdekében hitelesitd hatdsag kinevezésérdl kell rendelkezni.

A szubszidiaritds és az ardnyossag elvének megfeleléen elsésorban a tagallamok
felelosek a fellépések végrehajtasaért €s ellendrzéséért.

Meg kell hatarozni a tagallamok kotelezettségeit az igazgatasi és ellendrzési
rendszerek, a kiadasok hitelesitése, a koOzOsségi jogszabalyok helytelen
alkalmazdsdnak vagy megsértésének megeldzése, felderitése ¢és korrigalasa
tekintetében, hogy ezaltal garantalhato legyen a tobbéves és éves programok hatékony
¢és megfeleld végrehajtasa. Kiillondsen az irdnyitas és ellendrzés tekintetében sziikséges
azon korilmények meghatarozésa, amelyek biztositékot jelentenek a tagallamok
szdmra a rendszerek 1étrehozasara és megfeleld miikodésére.

A Bizottsag pénziigyi ellendrzésre vonatkozé jogkorének sérelme nélkiil fokozni kell e
téren a tagallamok és a Bizottsag kozotti egylittmiikodést, és meg kell allapitani azokat
a feltételeket, amelyekkel a Bizottsag a nemzeti rendszerek ellenérzésére iranyuld
stratégidja tekintetében meghatarozhatja, hogy milyen szintli biztositékokat kaphat a
nemzeti ellendrzd szervektol.

Az eszkozbdl tdmogatott intézkedések hatékonysdga és eredménye az értékelésen is
mulik. Meg kell hatarozni a tagallamok és a Bizottsag e vonatkozasu kotelezettségeit,
valamint az értékelés megbizhatosagat biztositd szabalyokat.

Az intézkedéseket a félidos feliilvizsgalatra és hatasvizsgalatra tekintettel értékelni
kell, ¢és az értékelési folyamatot a projekt felligyeleti intézkedései részeként kell
végezni.

Ez a hatarozat meghatarozza a program teljes idétartamara azt a pénziigyi keretet, ami
a koltségvetési fegyelemrdl és a koltségvetési eljarasi rend javitasarol szolo, 1999.
majus 6-i, az Europai Parlament, a Tanacs és a Bizottsdg kozotti intézménykozi
megéllapodas” 33. pontja értelmében a koltségvetési hatosag szamara az elsédleges
kiindulasi pont.

Mivel a tervezett intézkedés céljait — nevezetesen azt, hogy eldsegitsék az illegalisan
tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok visszatérését a visszatérés integralt
igazgatasa kozos eldirasainak és elveinek keretein beliil — a tagallamok nem tudjak
kielégitben megvalositani és ezért az intézkedés terjedelme ¢€s hatasai miatt az
kozOsségi szinten jobban megvalosithatd, a Kozosség a Szerzodés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritas elvének megfelelden intézkedéseket fogadhat el. Az emlitett cikkben
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foglalt aranyossagi elvnek megfelelden, ez a hatdrozat nem Iépi tal az emlitett célok
eléréséhez sziikséges mértéket.

(39) Az e hatarozat végrehajtasahoz sziikséges intézkedéseket a Bizottsagra ruhézott
végrehajtasi hataskorok gyakorlasara vonatkozd eljarasok megallapitasarol szolo,
1999. jinius 28-i 1999/468/EK tanacsi hatarozattal”® 5sszhangban kell elfogadni.

(40) Az Eurépai Uniorol szold szerzédéshez ¢és az Europai Kozosséget 1étrehozod
szerzOdéshez csatolt, Dania helyzetérél szolo jegyzOkonyv 1. és 2. cikkével
Osszhangban Dania nem vesz részt ennek a hatarozatnak az elfogaddsdban, ezért az
nem kotelez0 rd €s nem alkalmazando ra.

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

I.CiM
CELKITUZESEK ES ALTALANOS SZABALYOK

I. FEJEZET
TARGY, CELKITUZESEK ES INTEZKEDESEK

1. cikk
Targy és hataly

Ez a hatarozat a ,,Szolidaritds és a migracidés aramldsok igazgatdsa” altalanos program
részeként a 2008. januar 1. és 2013. december 31. kozotti idoszakra 1étrehozza az Eurdpai
Visszatérési Alapot (a tovabbiakban: az alap), mely hozzéjarul a szabadsagon, a biztonsagon
¢€s a jog érvényesiilésén alapulo térség megerdsitéséhez.

Ez a hatarozat meghatdrozza az alap célkitlizéseit, végrehajtasat, a rendelkezésre allo
pénziigyi forrasokat €s a rendelkezésre allo pénziigyi forrasok elosztasanak szempontjait.

Megallapitja az alap igazgatasi, ezen beliill pénziigyi szabalyait, valamint a feliigyeleti és
ellendrzési mechanizmusokat, melyek a Bizottsag és a tagallamok kozotti feladatmegosztason
alapulnak.

2. cikk

Az alap altalanos célkitiizései

1 Az alap altalanos célkitlizése a tagallamok 4altal a visszatérés javitasara tett
eréfeszitések tamogatisa annak minden dimenzidjdban az integralt kezelés
fogalmanak hasznélata révén, figyelembe véve ezen Tlgyekben a kozdsségi
jogszabalyokat.
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Az alap a tagallamok vagy a Bizottsdg kezdeményezésére hozzajarul a technikai
tdmogatds finanszirozasahoz.

3. cikk
Kiilonleges célkitiizések
Az alap a kovetkezo6 kiilonleges célok eléréséhez jarul hozza:

(a) a visszatérés integralt igazgatdsanak bevezetése és tagallami szervezésének és
végrehajtasanak javitasa;

(b) atagallamok kozotti egylittmiikddés erdsitése a visszatérés integralt igazgatasa
¢s annak végrehajtasa keretében,;

(c) a visszatérésre vonatkozo eldirasok hatékony és egységes alkalmazasdnak
eldsegitése a teriileten zajlo politikai fejleményeknek megfelelden.

A visszatérés integralt igazgatasdhoz tartozik kiilondsen az, hogy a tagallamok
illetékes hatdsagai olyan integralt visszatérési terveket dolgozzanak ki és hajtsanak
végre, amelyek:

a célzott személyi kor tekintetében a tagallami helyzet €s a tervezett miiveletek
tekintetében (példaul az utiokmanyok megszerzésével és a visszatérés egyéb
gyakorlati akadalyaval kapcsolatban) a kihivasok atfogé értékelésén alapulnak. Az
atfogod értékelést az Osszes érintett hatosaggal és partnerrel egylittmiikdodve kell
elkésziteni; valamint

— célja széleskorti intézkedések elérése a teriiletén illegalisan tartdzkodd harmadik
orszagbeli allampolgarok onkéntes hazatelepiilési rendszereinek 0sztonzésére, és
sziikség esetén e személyek tekintetében a visszatérési kényszerintézkedések
végrehajtasara, a humanitarius elveknek vald teljes megfeleléssel és méltésaguk
tiszteletben tartasaval; valamint

— valasztasi lehetdséget kinalnak a célcsoportnak az érintett iigyforgalom alapjan;
valamint

— tervet és/vagy menetrendet tartalmaznak, és adott esetben rendelkeznek id6szakos
értékelési mechanizmusrol, amely lehetdvé teszi a tervezés moddositasat és a terv
gyakorlati hatasanak felmérését.

Az integralt visszatérési tervek kiillonosen a hatékony €s fenntarthatd visszatérésekre
Osszpontositanak olyan intézkedések révén, mint az indulas eldtti hatékony
tajékoztatds, az utazési intézkedések, atutazas a visszatérési orszagon keresztiil az
onkéntes ¢és kényszeri visszatérés esetén. Lehetdség szerint rendelkezni kell
0sztonzOkrél az oOnkéntes visszatérOk szamdra, példaul a visszatérés jobb
tamogatasarol, az onkéntes hazatelepiilés eldsegitésére.

Amennyiben a tagillamok 1gy itélik meg, rendelkezhetnek befogadasi ¢és
visszailleszkedési tdimogatasrol is.
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4. cikk
A tamogathato fellépések a tagallamokban

Az alapbdl tamogathaték a 3. cikk (1) bekezdése a) pontjdban meghatarozott
célkitlizéshez kapcsolodo fellépések, és kiillondsen az alabbiak:

(a) a tagallamok hatosdgainak hatékony, stabil ¢és tartés mikodési
egylittmiikddésének kialakitasa vagy javitdsa a harmadik orszagok konzuli
hatosdgaival és bevandorlasi szolgalataival, tekintettel a harmadik orszagok
allampolgéarainak visszatéréséhez sziikséges Utiokmanyok beszerzésére és a
gyors ¢€s sikeres kiutasitasi eljarasok biztositasara;

(b) az illegalisan tartdzkodd harmadik orszagbeli allampolgarok Onkéntes
hazatelepiilésének eldmozditasa ¢és megkonnyitése, kiilondsen tdmogatott
Onkéntes hazatelepiilési programok révén, a visszatérések fenntarthatosaganak
biztositasa érdekében;

(c) a harmadik orszdgok illegalisan tartozkodd allampolgarai kényszerii
visszatérésének egyszerlsitése és végrehajtasa, melynek célja a bevandorlés-
politikak hitelességének ¢€s integritdsanak novelése és a kényszeri kiutasitasra
var6 személyek Orizeti idoszakénak csokkentése.

Az alapbol tdmogathatok a 3. cikk (1) bekezdésének b) pontjdban meghatarozott
célkitlizéshez kapcsolodo intézkedések, és kiilondsen az aldbbiak:

(a) a szarmazasi orszaggal kapcsolatos informaciok Osszegyljtésével és a
potencialis  visszatérék  arr6l  torténd  tdjékoztatdsaval  kapcsolatos
egylttmiikodés;

(b) a tagallamok hatésagainak a harmadik orszdgok konzuli hatésagaival és
bevandorlasi szolgélataival torténd hatékony, stabil és tartés miikodési
kapcsolata kialakitasaban vald egylittmikodés, a harmadik orszagok
allampolgérainak visszatéréséhez sziikséges utiokmanyok beszerzéséhez ¢és a
gyors ¢és sikeres kiutasitasi eljarasok biztositdsahoz nyujtott konzuli segitség
megkonnyitésére;

(c) kozos integralt visszatérési tervek kidolgozasa és megvaldsitasa, ezen beliil
kozos oOnkéntes hazatelepiilési programok bizonyos szarmazasi, korabbi
tartozkodasi vagy atutazasi orszagokba;

(d) tanulmanyok az aktualis helyzettel és a lehetdségekkel kapcsolatban a
tagallamok kozott a visszatérés teriiletén folytatott igazgatasi egylittmiikodés
javitasdra, valamint ebben az Osszefiiggésben a nemzetkdzi és nem
kormanyzati szervezetek szerepe;

(e) informécidcsere, tAmogatis és tanacsadas a kiilondsen sériilékeny csoportok
visszatérésének kezeléséhez;

(f) a gyakorlati szakemberek szamara szervezett szemindriumok a meghatarozott
harmadik orszdgokra ¢és/vagy régiokra vonatkoz6 legjobban bevalt
gyakorlatokrol;
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(g) a szarmazasi, korabbi tartozkodasi vagy atutazasi orszdgokban a visszafogadott
személyek befogadasara tett kozos intézkedések;

(h) intézkedések kozos kidolgozdsa a szdrmazasi vagy kordbbi tartdzkodasi
orszagban a személyek tartos visszailleszkedésének biztositasara;

(1)  avisszatérok helyzetének figyelemmel kisérésére €s visszatérés utani helyzetiik
fenntarthatosagéra vonatkozo kozos intézkedések.

Az alapbol tamogathatok a 3. cikk (1) bekezdésének c¢) pontjaban meghatarozott
célkitlizéshez kapcsolodo intézkedések, és kiilondsen az alabbiak:

(a) az 1illetékes hatosagok azon képességének ndvelése, hogy a Ilehetd
leggyorsabban szinvonalas visszatérési hatarozatokat hozzanak;

(b) az illetékes igazgatdsi hatdsagok kapacitdsanak javitdsa, hogy a kiutasitasi
hatarozatokat gyorsan hajtsdk végre/érvényesitsék az emberi méltosag és a
miuveletekre vonatkozo eurdpai biztonsagi eldirasok teljes mértéki figyelembe
vételével;

(c) az birosagi szervek képességének novelése arra, hogy gyorsabban értékeljék a
megfellebbezett visszatérési hatarozatokat;

(d) szeminariumok ¢és ko6zO0s képzések szervezése az illetékes igazgatasi,
biiniildoz6 és birdsagi szervek alkalmazottainak a visszatérési miiveletek jogi
¢s gyakorlati szempontjait illetéen;

(e) az illetékes igazgatasi hatdsdgok képességének javitdsa arra, hogy hatékonyan
hajtsanak végre kozds intézkedéseket a kolcsonds elismerési €s kozos
visszatérési miiveletekkel kapcsolatban, ezen beliil az Europai Uni6 Tagéallamai
Kiils6 Hatarain Val6é Operativ Egyiittmiikddési Igazgatasért Felelds Eurdpai
Ugynokség altal a visszatérés terén meghatdrozott ajanlasokat, miikddési
eldirasokat és legjobban bevalt gyakorlatokat.

Az (1)—(3) bekezdésben eldirt intézkedések kiilonosen az érintett kozdsségi
jogszabalyok rendelkezéseinek végrehajtdsat tamogatjdk a kozds eurdpai
bevandorlas- és visszatérési politika tertiletén.

Az intézkedések soran tekintetbe kell venni a sériilékeny személyek — a kiskortak,
kiséret nélkiili kiskoruak, fogyatékosok, iddsek, terhes asszonyok, kiskoru
gyermekekkel rendelkezd egyediilallo sziilok, és kinzast, nemi er0szakot vagy egyéb
sulyos lelki, testi vagy szexudlis bantalmazast elszenvedett személyek — kiilonleges
helyzetét.

5. cikk

A tamogathato intézkedések a tagallamokban

A tdmogathato intézkedések koz¢ tobbek kozott az alabbi intézkedések tartoznak:
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minden visszatérési iigyben a visszatérés elotti informaciok, a nélkiilozhetetlen
utiokmanyok beszerzése, a sziikséges visszatérés eldtti orvosi vizsgalatok koltsége, a
visszatérok ¢és kiséretiik utazasanak ¢€s ¢élelmezésének koltsége, meghatarozott tamogatas a
raszoruld csoportoknak — példaul gyermekeknek vagy fogyatékosoknak — a visszatérési
orszagban talalhato végso uticélig vald szallitas koltsége, és egylittmiikodés a szarmazasi,
korabbi tartézkodasi vagy atutazasi orszagok hatdsagaival;

tovabba kozos visszatérési miveletek esetén az illegalisan tartdzkod6é harmadik orszagbeli
allampolgarok kényszerli visszatérése esetén a visszatérok és kiséréik ideiglenes
szallasanak koltsége a részt vevo tagallambol a szervezé tagallamban az indulés elott;

tovabba illegalisan tartozkod6 harmadik orszagbeli allampolgarok onkéntes hazatelepiilése
esetén atfogd visszatérés elotti tdjékoztatas, timogatas €s tanacsadas, valamint a visszatérés
elotti 1ényeges koltségek;

tovabba, amennyiben a tagallamok megfeleldnek talaljak, visszatérés utani indulo koltség,
a visszatérd személyes holmijanak szallitdsa, megfeleld ideiglenes szallds a visszatérési
orszagba valod érkezés utani elsé néhany napra fogadokozpontban vagy sziikség esetén
szallodaban, képzés ¢és foglalkoztatdsi tdmogatas és korlatozott induld tdmogatds a
gazdasagi tevékenységekre adott esetben;

az illetékes igazgatasi, blinlildoz0 és birdsagi szervek dolgozdinak oktatasa és képzése,
ezen dolgozok kikiildetése mas tagallamokbol a kozds visszatérési eldirasok hatékony és
egységes alkalmazasanak biztositasa érdekében, az egylittmiikddés fokozasa, valamint a
visszatérési politikak eredményét vizsgalo kikiildetések a harmadik orszagokba;

a harmadik orszagok konzuli hivatalaival és bevandorlasi szolgalataival folytatott operativ
egyiittmiikodés esetén az utiokmanyok megszerzése €s a gyors kiutasitasi eljarasok
biztositdsa érdekében a harmadik orszagok allampolgdrainak azonositasaért és az
utiokmanyok ellendrzéséért felelés hatosagok €s szolgalatok dolgozodinak a tagallamokban
val6 utazasanak ¢és szallasanak koltsége;

azon visszailleszkedési intézkedések esetén, melyeknek célja a  visszatérés
fenntarthatosaganak novelése a visszatérés integralt igazgatdsa nyoman, és amennyiben a
tagallamok megfelelonek tartjak, készpénzes 6sztonzok és egyéb rovid tava intézkedések,
amelyek sziikségesek a visszailleszkedés folyamatanak elinditasdhoz a visszatérd
személyes fejlodése érdekében, példaul képzés, elhelyezkedési és foglalkoztatési
tdmogatas, induld tdmogatds a gazdasagi tevékenységekhez €és visszatérés utdni tdmogatas
¢s tanacsadas, valamint olyan intézkedések, amelyek révén a tagallamok megfeleld
elékésziileteket tudnak biztositani a visszatérék harmadik orszagokban vald fogaddséara
érkezésiikkor.

6. cikk
A Kozosség érdekében tett intézkedések
A Bizottsag kezdeményezésére az alap rendelkezésre 4116 forrasainak legfeljebb 7 %-

a fordithat6 transznacionalis intézkedések vagy az egész Kozosség érdekét szolgalo
intézkedések (a tovabbiakban: kozosségi intézkedések) finanszirozésara a
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bevandorlas- és beilleszkedési politikat és a 7. cikkben szerepld célcsoportra
vonatkoz6 intézkedéseket illetden.

Kiilondsen azok a kozdsségi intézkedések tdamogathatok, amelyek:

(a) eloémozditjak a kozdsségi jog €s a bevalt gyakorlatok végrehajtasara irdnyuld
kozosségi egylittmiikodést;

(b) tamogatjak transznacionalis egylittmikodési halozatok és kisérleti projektek
létrehozasat a két vagy tobb tagallamban miikodo szervek kozott az innovacid

Osztonzésére, a tapasztalatok ¢és a Dbevalt gyakorlatok cseréjének
megkonnyitésére és a visszatérési politika mindségének javitasara;

(c) tamogatjak a transznacionalis tudatossag-fejleszté kampanyokat;

(d) tamogatjdk a legjobban bevalt gyakorlatokkal és az alap minden mas
szempontjaval kapcsolatos informéciok tanulmanyozasat, terjesztését ¢&s
cser¢jét, tobbek kozott a korszerli technologia felhasznalasarol;

(e) tamogatjak e téren a kdzosségi egyiittmiikddés és a kdzosségi jog 1j formainak
lehetdségére vonatkozo kisérleti projekteket és tanulméanyokat;

(f) tamogatjak a statisztikai eszk6zok, modszerek és kozos mutatok fejlesztését.
A koOz0sségi intézkedések prioritasait meghatarozd éves munkaprogramot az 52. cikk
(2) bekezdésében emlitett eljarasnak megfelelden kell elfogadni.
7. cikk
Célcsoportok

E hatdrozat alkalmazasaban a célcsoportok a harmadik orszdgok valamely
tagallamban illegalisan tartozkod6 minden allampolgérat jelentik.

Ide értendok a harmadik orszagok azon allampolgarai, akik (mar) nem szorulnak
nemzetk6zi védelemre, mert menedékjog iranti kérelmiiket a megfeleld nemzeti
jogrend alapjan, végleges hatarozattal elutasitottdk, vagy mert stdtuszokat a nemzeti
¢és kozosségi joggal 6sszhangban (végleges hatarozattal) visszavontak, megsziintették
vagy nem Ujitottdk meg.

Harmadik orszadg allampolgardnak szamit minden olyan személy, aki az EK-
Szerz6dés 17. cikkének (1) bekezdése értelmében nem unids adllampolgar.

II. FEJEZET
A TAMOGATAS ELVEI

8. cikk

Kiegészito kapcsolat, kovetkezetesség és megfelelés
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Az alapbo6l nytjtott tAmogatds a nemzeti, regionalis és helyi intézkedéseket egésziti
ki, és beépiti ezekbe a K6z0sség prioritasait.

A Bizottsag ¢és a tagallamok biztositjak, hogy az alapok és a tagallamok altal nyujtott
tdmogatds Osszhangban 4lljon a Kozosség tevékenységeivel, politikdival és
prioritasaival. Ezt az 0Osszhangot kiilonosen a 20. cikkben emlitett tobbéves
programban kell jelezni.

Az alapbol finanszirozott miiveletek megfelelnek a Szerzddés rendelkezéseinek és az
e rendelkezések alapjan elfogadott jogszabalyoknak.
9. cikk
Programozas

Az alap célkitlizései két tobbéves programozasi iddszak keretében valosulnak meg
(2008-2010. és 2011-2013.). A tobbéves programozasi rendszer a prioritdsokat és az
igazgatas, hatarozathozatal, ellendrzés és hitelesités folyamatat foglalja magaban.

A Bizottsag altal elfogadott tobbéves programok éves programok révén keriilnek
végrehajtasra.

10. cikk
A szubszidiaritas és az aranyossag elvén alapulo fellépés

A tagallamok felelnek a 20. és 22. cikkben emlitett tobbéves és éves programok
megfeleld teriileti szinten torténd végrehajtasaért, az adott tagéallamra jellemzo
intézményi rendszernek megfeleléen. Ezt a kotelezettséget e hatarozatnak
megfelelden kell gyakorolni.

A Bizottsdg ¢és a tagéallamok kiilonbozd eszkozoket alkalmaznak az ellendrzési
rendelkezésekre vonatkozd kozOsségi hozzajarulds mértékétol fliggben. A
megkiilonboztetés az értékelés rendelkezéseire és a tobbéves €s éves programok
beszdmoloira is vonatkozik.

11. cikk

Végrehajtasi modszerek

Az alap szdmara biztositott kozosségi koltségvetést — a 6. cikkben emlitett kozosségi
intézkedések és a 17. cikkben szerepld technikai tamogatds kivételével — az
1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet 53. cikke (1) bekezdésének b) pontjaval
Osszhangban kell végrehajtani.

A tagallamok ¢és a Bizottsdg biztositja a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
elvének betartasat.
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A Bizottsag a kovetkezoképpen gyakorolja az Eurdpai Kozosségek altalanos
koltségvetésének végrehajtasara vonatkozo kotelezettségét:

(@) a 32. cikkben megallapitott eljarasoknak megfeleléen ellenérzi a
tagallamokban az igazgatasi és ellendrzési rendszerek megfeleld mitkodését;

(b) amennyiben a nemzeti igazgatasi ¢s ellendrzési rendszer elégtelen, a 41., 42.
cikknek megfeleléen megszakitja, visszatartja, vagy felfiiggeszti a kifizetések
egészEét vagy egy részét, €s a 45. és 46. cikk szerinti eljardsokkal 6sszhangban
barmilyen mas sziikséges pénziigyi korrekciot alkalmaz.

12. cikk

Addicionalitas

Az alapbol nyujtott hozzajarulasok nem helyettesithetik a tagallam allami vagy azzal
egyenértékii kiadasait.

A Bizottsag az adott tagallammal egyiittmiikodve félidoben 2012. december 31-ig,
utélag pedig 2015. december 31-ig ellendrzi az addicionalitast.
13. cikk

Partnerség
Minden tagallam az érvényben 1év0 nemzeti szabalyoknak ¢&s gyakorlatoknak
megfelelden partnerséget alakit ki az altala kijeldlt hatosagokkal vagy szervekkel,
azaz:
(a) azilletékes regiondlis, helyi, varosi és egyéb hatdsdgokkal;

(b) a civil tarsadalmat képviseld6 barmely mas megfeleld szervvel, nem
kormanyzati szervezettel, ezen beliil a szocidlis partnerekkel.

Minden tagallam a nemzeti szabalyoknak €s gyakorlatoknak megfeleléen biztositja a
megfeleld szervek széleskorli és hatékony bevonasat.

A partnerséget az egyes partnerkategoriakra vonatkozo intézményi, jogi €s pénziigyi
jogszabalyokkal teljes 6sszhangban kell végezni.

A partnerség a tobbéves programok elokészitésére, végrehajtasara, feliigyeletére és
értékelésére vonatkozik.

1. FEJEZET
A PENZUGYI KERET

14. cikk

A globalis forrasok
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A 2008. januar 1-t6l 2013. december 31-ig terjedd idészakra ezen alap végrehajtasara
759 milli6 euro pénziigyi referenciadsszeg all rendelkezésre.

Az alap éves eldiranyzatait a pénziigyi terv mértékéig a koltségvetési hatosag
engedélyezi.

A Bizottsag a 15. cikkben szereplé szempontoknak megfeleléen tajékoztato jellegii
tagallamonkénti éves bontast készit.

15. cikk

A forrasok éves elosztasa a tamogathato tagallami intézkedések kozott

Az alapb6l minden tagallam évi 300 000 EUR atalanydsszeget kap.

Ez az 0sszeg a 2008. majus 1-jén az Eurdpai Unidhoz csatlakozott dllamok esetén a
2008-2013. kozotti idészakban évi 500 000 EUR lesz.

Ez az 6sszeg a 2008-2013. k6zott az Eurdpai Unidhoz csatlakozo tagallamok esetén
a 2008-2013. kozotti 1dészak fennmarado részében a csatlakozasuk évét kovetden
évente 500 000 EUR-ban kertil rogzitésre.

A rendelkezésre éves allo forrasok fennmarado része a tagallamok kozott az alabbiak
szerint keriil bontésra:

(a)

(b)

70 % azon harmadik orszagbeli allampolgarok szdma ardnydban, akik
illegélisan tartézkodnak vagy az elmult harom évben illegalisan tartozkodtak a
tagallam teriiletén, €és akire nemzeti vagy k6zosségi jog alapjan, azaz igazgatasi
vagy birosagi hatarozat vagy torvény alapjan olyan visszatérési hatarozat
vonatkozik, amely megallapitja vagy kimondja a tartdozkodas térvényellenes
voltat, és visszatérési kotelezettséget allapit meg;

30 % azon harmadik orszagbeli allampolgarok ardnyédban, akik az elmult
harom évben igazgatasi vagy birdsagi tdvozasi végzés nyoman Onkéntesen
vagy kényszertien ténylegesen elhagytak a tagallam teriiletét.

Nem tartoznak a (2) bekezdésben emlitett harmadik orszagbeli allampolgarok kozé
az alabbiak:

(a)

(b)

harmadik orszagok azon allampolgérai, akiktdl az atutazé 6vezetben a belépést
valamely tagallam megtagadta;

harmadik orszdgok olyan A&llampolgarai, akiket egy tagillam egy masik
tagallamba visszatoloncolt, kiilonosen az egy harmadik orszag allampolgara
altal a tagallamok egyikében benyujtott menedékjog iranti kérelem
megvizsgalasaért felelds tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és
eljarasi szabalyok megallapitasardl szolo, 2003. februar 18-i 343/2003/EK
tandcsi rendelet értelmében.

Referenciaadatnak az Eurdpai Kozosségek Statisztikai Hivatala legfrissebb adatait
kell hasznalni a kdzosségi joggal 6sszhangban.
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Amennyiben a (4) bekezdésben emlitett statisztikai adatok nem allnak rendelkezésre,
a tagallamok adjak meg a sziikséges adatokat.
16. cikk
A finanszirozasi struktura
Az alap pénziigyi hozzajarulasa timogatds forméjaban torténik.

Az alapbol tamogatott intézkedéseket allami vagy maganforrasokkal kozosen kell
finanszirozni, csak nonprofit jellegli intézkedések tamogathatok, és az intézkedések
nem tdmogathatok az Eurdpai Kozosségek altalanos koltségvetésébe tartozo egyéb
forrasbol.

Az alap elbiranyzatai kiegészitik a tagallamok 4altal az e hatarozat ald tartozo
intézkedésekre nyujtott allami vagy azzal egyenértékii kiadasokat.

A tamogatott projektekre nyujtott kdzosségi hozzéjarulds a tagallamokban a 4. cikk
szerint végrehajtott intézkedések esetén nem haladhatja meg az adott intézkedés
Osszkoltségének 50 %-at.

Ez az ardny a bizottsagi stratégiai irdnymutatdsokban meghatarozott prioritasokra
vonatkozo projektek esetén a 19. cikknek megfeleléen 60 % lehet.

A Kohézios Alapba tartoz6 tagallamok esetén az ardny 75 % lehet.
Altalanos szabéalyként az alapbol — idészakos haladasi jelentés alapjan — legfeljebb
harom évre nyujthato kdzosségi pénziigyi tamogatas.
17. cikk
Technikai tamogatas a Bizottsag kezdeményezésére

A Bizottsag kezdeményezésére és/vagy részérdl az alapbdl finanszirozhatok az e
hatarozat végrehajtasahoz sziikséges elokészito, felligyeleti, igazgatasi €s technikai
tdmogatdsi intézkedések, valamint értékeld, pénziigyi ellenérzési és ellendrzési
intézkedések, melynek hatara az alap éves dsszegének 0,20 %-a.

Az emlitett intézkedések a kovetkezOk lehetnek:

(a) értékelések, szakértdi jelentések, statisztikak és tanulmanyok, beleértve az
alapok miikodésérdl szolo altalanos jellegli anyagokat is;

(b) az alap tamogatasi partnereire és kedvezményezettjeire és a nyilvanossagra
vonatkoz6 intézkedések, kiillondsen tajékoztatasi intézkedések;

(c) szamitogépes rendszerek létrehozasa, iizemeltetése és Osszekapcsoldsa az
iranyitas, feliigyelet, ellendrzés és értékelés céljabol;

(d) az értékelési modszerek javitasa és informdaciocsere az e teriileten alkalmazott
gyakorlatokrol.
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18. cikk
Technikai tamogatas a tagallamok részérol

Az alapb6l az adott tagallam kezdeményezésére minden éves programnal
finanszirozhatok az eldkészitési, igazgatasi, feliigyeleti, értékelési, tajékoztatasi és
ellenérzé intézkedések, valamint az alap végrehajtasara vonatkozd igazgatési
kapacitast er6sito tevékenységek.

A technikai tdmogatasra elkiilonitett éves 0sszeg nem haladhatja meg a tagallamnak
juttatott tarsfinanszirozas teljes dsszegének 4 %-at plusz 30 000 eurot.

IV. FEJEZET
A PROGRAMOZAS

19. cikk

A stratégiai iranymutatasok elfogadasa

e e g

amelyek meghatarozzdk az alap fellépési keretét, figyelembe véve a visszatérés
teriiletén a k6zosségi jogszabalyok kidolgozasaban és végrehajtasaban elért haladast,
¢s a kozosség altal az illegalis bevandorlas teriiletén hozott intézkedéseket, valamint
az alap pénziligyi forrasainak a tobbéves program iddszakara szolo indikativ
elosztéasat.

Az alap 3. cikk (1) bekezdése a) és b) pontjaban emlitett célkitlizései tekintetében
ezek az iranymutatdsok kiilondsen az aldbbiak érdekében érvényesitik a kozosség
prioritasait:

— harmadik orszagok olyan allampolgarainak visszatérése, akiknek birtokédban nincs
utlevél vagy mas személyazonossagot igazol6 okmany;

— harmadik orszagok olyan allampolgarainak visszatérése, akik nem esnek a
kozosségi visszatogadasi megallapodasok vagy nemzeti kétoldalu visszafogadasi
megallapodasok ald, tekintettel a nemzetkdzi jog szerinti kotelezettségre a sajat
allampolgarok visszafogadasat illetden;

— a harmadik orszdgok allampolgarainak, illetve hontalan személyek visszatérése
abba az orszagba, amelybdl szarmaznak, vagy amelyben tartdozkodtak, de
amelynek nem sajat dllampolgarai;

— kiilondsen sériilékeny csoportok visszatérése;

Az alap 3. cikk (1) bekezdésének c) pontjaban emlitett célkitlizései tekintetében ezek
az iranymutatasok kiilondsen annak érdekében érvényesitik a kdzdsség prioritdsait,
hogy tamogassdk a kozos elbirasok egész EU-ban vald megismertetését és a
tagallamok igazgatasi hatdsagainal ezen eldirdsok integralasat a napi visszatérés-
igazgatasi eljarasokba.
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A Bizottsag az elsé tobbéves programozasi iddszakra (2008-2010.) vonatkozd
stratégiai iranymutatdsokat 2007. marcius 31-ig, a masodik tobbéves programozasi
1d6szakra (2011-2013.) pedig 2010. marcius 31-ig fogadja el.

A stratégiai irdnymutatasokat az 52. cikk (2) bekezdésében emlitett eljaras keretében
kell meghozni.

20. cikk
A tobbéves nemzeti programok elokészitése és jovahagyasa

Minden tagéallam minden programozasi iddszakra a 19. cikkben emlitett stratégiai
iranymutatasok alapjan tobbéves programtervezetet javasol, melyben az aldbbi
elemek szerepelnek:

(a) a tagéllam aktualis helyzetének leirasa tekintettel a visszatérés integralt
igazgatasa elvére, a harmadik orszagok konzuli szolgélataival és bevandorlasi
szolgalataival fenntartott egylittmiikodésre, az Onkéntes hazatelepiiléshez ¢és
kényszerli visszatéréshez kapcsolodd intézkedésekre és politikdkra, a
visszailleszkedési intézkedésekkel és a visszatérés fenntarthatésagéaval
kapcsolatos megkozelitésekre, az illetékes igazgatasi és birdsagi hatosagok
kapacitasépitése ¢és a fentiekkel kapcsolatosan a tagallamok kozti
egylttmiikddésre;

(b) az adott tagallamban fennallo kovetelmények elemzése tekintettel a harmadik
orszagok konzuli szolgélataival és bevandorldsi szolgalataival fenntartott
egyiittmiikdésre, az Oonkéntes hazatelepiiléshez €s kényszeri visszatéréshez
kapcsolodod intézkedésekre és politikdkra, a visszailleszkedési intézkedésekkel
¢€s a visszatérés fenntarthatosagaval kapcsolatos megkozelitésekre, az illetékes
igazgatasi ¢s birdsagi hatosagok kapacitasépitése és a fentiekkel kapcsolatosan
a tagéallamok kozti egyiittmiikddésre, valamint operativ célok megadéasa e
kovetelmények teljesitése érdekében a tobbéves program iddszaka alatt;

(c) a célok és eléréséhez megfeleld stratégia és a megvaldsitasukhoz kapcsolddo
prioritdsok bemutatdsa, valamint a prioritdsok végrehajtasdra tervezett
intézkedések leirasa;

(d) annak feltiintetése, hogy a stratégia Osszeegyeztethetd-e madas regionalis,
nemzeti és kdzosségi eszkozokkel;

(e) informécid a prioritdsokrol és azok egyedi céljairol. A célok legyenek
szamszeriek, a végrehajtasra, eredményekre és hatasra vonatkozo, korlatozott
szdmu mutatd haszndlataval, figyelembe véve az aranyossag elvét. A
mutatoknak lehetévé kell tenniiik a kiinduld helyzethez képest tortént
eldérehaladés és a prioritasokat végrehajto célok hatékonysaganak felmérését;

(f) vazlatos finanszirozasi terv, mely felsorolja a prioritdsonként és évente az
alapbol javasolt pénziigyi hozzajarulast ¢és az 4llami vagy magan

tarsfinanszirozas 0sszegeét;

(g) atobbéves program végrehajtasi rendelkezései, beleértve a kovetkezdket:
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— a 25. cikkben eloirt 0sszes szerv tagallam altali kijelolését;
— a végrehajtasi, felligyeleti, ellendrzési €s értékelési rendszerek leirdsa;

— a pénzforgalmak mozgodsitasara ¢€s forgalmara szolgald eljardsok
meghatdrozasa azok atlathatosaganak biztositasa érdekében;

— a tobbéves program nyilvanossaganak biztositadsara megallapitott
rendelkezések.

A tagallamok minden tobbéves programot a 13. cikkben emlitett partnerekkel
szorosan egyiittmiikodve hoznak 1étre.

A tagallamok tobbéves programjuk tervezetét legkésobb négy honappal azutin
benyujtjak, hogy a Bizottsdg megadta az adott iddszakra szolo stratégiai
iranymutatasokat.

A Bizottsag a tobbéves programjavaslatot az alabbiak alapjan értékeli:

(a) megfelel-e az alap céljainak és a 19. cikkben meghatarozott stratégiai
iranymutatasoknak;

(b) a stratégia helyénvalosaga, helyessége és varhatdo eredményei, valamint a
tagallam javasolt mitkddési prioritasi témai,

(c) megfelelnek-e e hatdrozat rendelkezéseinek az alap fellépéseinek
végrehajtasara a tagallam 4ltal meghatarozott igazgatdsi és ellendrzési
rendelkezések ;

(d) megfelel-e a kozdsségi jognak, kiillondsen a személyek szabad mozgésat
biztositd kozosségi jognak, a kiilsé hatarellendrzésekre, menekiiltiigyre ¢és
bevandorlasra vonatkozd kozvetleniil kapcsolédd kisérd intézkedésekkel
kapcsolatban.

Amennyiben a Bizottsag ugy itéli meg, hogy egy tobbéves program nem felel meg a
stratégiai irdnymutatdsoknak vagy e hatarozat igazgatasi €s ellendrzési rendszerekre
vonatkoz6 eldirasainak, felkéri a tagdllamot a programjavaslat megfeleld
modositasara.

A Bizottsag az 52. cikk (2) bekezdésében emlitett eljarassal 6sszhangban minden
tobbéves programot a hivatalos benyujtast kovetd négy honapon beliil elfogad.
21. cikk
A tobbéves programok médositasa

Az adott tagéllam vagy a Bizottsdg kezdeményezésére a tobbéves programokat ujra
meg kell vizsgalni, ¢€s a kdz0sségi prioritasok nagyobb mértékben vagy eltéré mdédon
torténd figyelembevételével sziikség esetén a programozasi iddszak hatralévd része
tekintetében modositani kell, kiillondsen a Tandcs kovetkeztetései alapjan. A
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tobbéves programok az értékelések alapjan és/vagy a végrehajtasi nehézségek
nyoman is feliilvizsgalhatok.

A Bizottsag a tobbéves program modositasa iranti kérelem jovahagyasarol az érintett
tagallam altali hivatalos benyujtast kovetden a lehetd leghamarabb hatarozatot fogad
el.

22. cikk
Az éves programok

A Bizottsag altal jovahagyott tobbéves programokat éves munkaprogramokkal kell
végrehajtani.

A Bizottsag minden ¢év julius 1-ig kozli a tagallamokkal, hogy mekkora osszeget
juttat nekik a kdvetkez6 évre az éves koltségvetési eljaras szerint elosztott, a 15. cikk
rendelkezései alapjan kiszamitott teljes eldiranyzatokbol.

A tagallamok minden év november 1-ig benyujtjdk a Bizottsdgnak a tobbéves
programnak megfelelden a kovetkezd évre kialakitott éves programtervezetiiket az
alabbiak feltiintetésével:

(a) az éves program alapjan finanszirozand6 projektek kivalasztasanak altalanos
szabalyai;

(b) azéves program végrehajtasa soran a felelds hatosag feladatainak leirasa;

(c) az alapbdl nyujtott hozzéjarulas javasolt pénziigyi bontasa a program kiilonféle
intézkedései kozott, valamint a 17. cikk szerint az éves program
végrehajtasahoz sziikséges technikai tadmogatas fedezetére igényelt Osszeg
megadasa.

A Bizottsag a tagallami javaslat vizsgalatakor figyelembe veszi az alapnak a
koltségvetési eljards alapjan juttatott eldiranyzatok végosszegét, és legkésdbb az
adott év marcius 1-ig elfogadja az alapbol val6 tarstinanszirozasrol sz6l6 hatarozatot.
A hatérozatban szerepel a tagallamnak juttatott Osszeg és a kiaddsok tdmogatasi
iddszaka.

V. FEJEZET
AZ IGAZGATASI ES ELLENORZESI RENDSZEREK

23. cikk

A végrehajtas

E hatarozat végrehajtasaért a Bizottsag felel, és sziikség esetén végrehajtasi szabalyokat fogad

el.
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24. cikk

Az igazgatasi és ellenérzési rendszerek altalanos alapelvei

A tobbéves programok tagallamok altal Iétrehozott igazgatdsi €s ellendrzési rendszerei
biztositjak a kdvetkezdket:

(a) az irdnyitasban és ellendrzésben érintett szervek és/vagy részlegek funkcidinak
egyértelmii meghatirozasa és az egyes szerveken beliili funkcidk &tlathato
kiosztasa;

(b) a funkciok egyértelmli szétvalasztdsa az iranyitdsban, a kiadasok
hitelesitésében ¢és az ellendrzésben érintett szervek és/vagy részlegek kozott €s
az emlitett funkciok szétvalasztisa az egyes szerveken és/vagy részlegeken
beliil;

(c) megfeleld forrasok minden szervnek és/vagy részlegnek a kijeldlt funkciok
végrehajtasahoz az  alapbdl finanszirozott intézkedések  végrehajtasi
1d0szakaban;

(d) a felel6s hatdsag €s minden felhatalmazott hatosag hatékony belsé ellendrzési
intézkedései;

(e) megbizhatd szamitogépes szamviteli, ellen6rz6 és pénziigyi beszamolasi
rendszerek;

(f) a feladat végrehajtasdnak atruhazasa esetén hatékony beszamolasi és
ellendrzési rendszerek;

(g) azellatando funkciok részletes eljarasi kézikonyvei;

(h) hatékony intézkedések a rendszer miikodésének ellendrzésére;

(1) megfeleld ellendrzési nyomvonalat biztositoé rendszerek és eljarasok;

(j) a szabalytalansdgokra és a jogosulatlan kifizetések behajtdsara vonatkozd
beszamolasi és ellendrzési eljarasok.

25. cikk
A hatésagok Kkijelolése
1. A tagallam minden tobbéves programhoz kijeldli a kovetkezd szerveket:

(a) felelés hatosag: a tagallam funkciondlis szerve vagy a tagallam altal kijelolt
nemzeti hatésag vagy szerv, amely felel az alapbol timogatott tobbéves €s éves
programok igazgatasaért, ¢és kezeli a Bizottsaggal folytatott mindennemii
kommunikaciot;

(b) hitelesitd hatosag: a tagallam altal a kiadasigazold nyilatkozatok és a kifizetési

igények a Bizottsdghoz vald benytjtasat megel6zd hitelesitésére kijelolt, a
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felelds hatésag minden engedélyezd részlegétdl fiiggetleniil miikodé nemzeti
hat6sag vagy szerv;

(c) ellen6rzd hatésag: a tagallam altal kijelolt, a felelés hatdésag minden
engedélyezd részlegétdl miikodésében fiiggetlen nemzeti hatdsadg vagy szerv,
amely az igazgatdsi ¢€s ellendrzési rendszer eredményes milkddésének
ellendrzéséért felel,;

(d) adott esetben felhatalmazott hatdsag;

(e) a rendszernek vald megfelelést értékeld szerv, amelyet az egyes tobbéves
programtervezetek Bizottsdghoz vald benyujtasakor kell kijelolni. A Bizottsag
a kijelolt ellendrzd hatdsagot is elfogadhatja a rendszernek valé megfelelést
értékeld szervnek, amennyiben az rendelkezik a sziikséges kapacitassal ¢€s
miikodési fiiggetlenséggel. E szerv a nemzetkozi ellendrzési eldirasok szerint
végzi munkajat.

A tagéllam megallapitja az emlitett hatosagokkal és szervekkel valo kapcsolatanak,
valamint azoknak a Bizottsadggal valo kapcsolatanak szabalyait.

A 24. cikk b) pontjara figyelemmel egyazon szerv vagy részleg ellathat igazgatasi és
hitelesitési funkciot.

Az (26)—(29) bekezdés végrehajtasanak szabdlyait a Bizottsdg az 52. cikk (2)
bekezdésében emlitett eljarasnak megfeleléen fogadja el.
26. cikk
A felelés hatosag

A felelds hatdsag lehet maga a tagallam egy szerve, nemzeti allami szerv, valamint a
tagallam maganjogaval vezérelt szerv, amely kozszolgalati feladatot lat el.
Amennyiben a tagéllam olyan felelds hatosagot jeldl ki, amely nem szerve magénak
a tagéallamnak, meg kell allapitania a nevezett hatosdggal vald kapcsolatara és a
hatdsagnak a Bizottsdggal vald kapcsolatara vonatkozo6 szabalyokat.

A felelds hatosagnak legalabb az aldbbi kovetelményeket teljesitenie kell:
(a) rendelkezzen jogi személyiséggel, kivéve, ha a tagallam funkciondlis szerve;

(b) rendelkezzen olyan megfeleld infrastruktiraval, amely megkdnnyiti a sokféle
felhasznaloval és a tobbi tagallamban miikodd felelds szervekkel, valamint a
Bizottsaggal folytatott kommunikaciot;

(c) olyan kozigazgatasi terlileten miikodjon, hogy a feladatokat megfelelden,
Osszeférhetetlenség nélkiil tudja végezni;

(d) legyen képes alkalmazni a k6zOsségi alapigazgatési szabdlyokat;

(e) pénziigyi és igazgatasi kapacitasa legyen aranyos az igazgatand6 kozosségi
pénzeszk6zok mértékével;
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(f) rendelkezzen olyan megfeleléen szakképzett, nyelvtudassal rendelkezd
alkalmazottakkal, akik alkalmasak a nemzetk6zi kornyezetben végzett
igazgatasi munkara.

A tagéillam a felelds hatosagot ugy finanszirozza, hogy az megfeleléen és
folyamatosan ellathassa feladatat a 2007-2013. k6zotti idoszakban.

27. cikk
A felelés hatosag feladatai

A felelds hatosag felel a tobbéves program hatékony, eredményes ¢€s helyes
igazgatasért €s végrehajtasaért.

Kiilonosen:

(a) konzultal az érintett partnerekkel (nem korményzati szervezetekkel, helyi
hatdsdgokkal, illetékes nemzetkdzi szervezetekkel, szocialis partnerekkel stb.)
a 13. cikkben létrehozott partnerségeken keresztiil;

(b) javaslatokat nyljt be a Bizottsagnak a 20. és 22. cikkben meghatarozott
tobbéves és éves programokra;

(c) palyazati és ajanlati felhivasokat szervez €s hirdet;

(d) az alap tarsfinanszirozasdhoz kivalasztasi és tamogatasi eljarasokat szervez az
atlathatosag, az egyenldé bandsmod és a tadmogatasok vegyitésének tilalma
elvének megfelelden;

(e) fogadja a Bizottsagtol érkezd kifizetéseket, és kifizetéseket eszkozol a
kedvezményezetteknek;

(f) Dbiztositja az alapbdl ¢és egyéb ¢érintett nemzeti és kozdsségi pénziigyi
eszk6zokbol torténd tarsfinanszirozas kozti kovetkezetességet €s kiegészitd
jelleget;

(g) ellendrzi a tarsfinanszirozott termékek €s szolgéltatasok leszallitasat, tovabba
azt, hogy az intézkedésekre bejelentett kiadasok ténylegesen felmeriiltek-e, és
Osszhangban vannak-e a kozosségi és nemzeti szabalyokkal;

(h) rendszert biztosit az éves program minden egyes miiveletének részletes
szamviteli nyilvantartasainak szamitégépes formaban torténd rogzitésére és
tarolasara, valamint biztositja a pénziigyi irdnyitdshoz, feliigyelethez,
ellendérzéshez és értékeléshez sziikséges végrehajtasi adatok Osszegylijtését;

(i) biztositja, hogy a kedvezményezettek ¢és az alapbdl tarsfinanszirozott
intézkedések végrehajtasaban részt vevo mas szervek vagy kiilon szdmviteli
rendszert, vagy megfeleld szdmviteli szabalyzatot tartanak fenn a miivelethez
kapcsolodo valamennyi tigylethez;
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(j)  biztositja, hogy a tobbéves programok 49. cikkben emlitett értékeléseit az e
hatarozatban el6irt hataridékon beliil elvégzik, és azok megfelelnek a Bizottsag
¢és a tagallam kozotti megéllapodasban  meghatarozott mindségi
szabvanyoknak;

(k) eljarasokat dolgoz ki annak biztositdsara, hogy a megfeleld ellendrzési
nyomvonal biztositasahoz eldirt valamennyi, kiadasra ¢és ellenérzésre
vonatkoz6 dokumentumot a 43. cikk kdvetelményeinek megfeleléen megorzik;

(I)  biztositja, hogy az ellen6rz6 hatosdg a 30. cikk (1) bekezdésében
meghatarozott ellendrzések elvégzésére minden sziikséges informéciot megkap

a mikodtetett igazgatasi eljardsokrol és az alap altal tarsfinanszirozott
projektekrol.

(m) biztositja, hogy a hitelesité hatosag hitelesités céljabol valamennyi sziikséges
informaciot megkapja a kiadasokra vonatkozoan elvégzett eljarasokrol és
ellendrzésekrol,;

(n) elkésziti és benyujtja a Bizottsagnak a beszamolokat, a hitelesitdé hatosag altal
hitelesitett kiaddsigazolo nyilatkozatokat ¢s a kifizetési kérelmeket;

(o) tajékoztatasi és tanacsadd tevékenységet végez; a tamogatott intézkedések
eredményeit széles korben terjeszti;

(p) egyittmiikodik a Bizottsaggal és a tobbi tagallam felelds hatosadgaval.
A felelés hatosag igazgatési tevékenységei a tagallamokban végrehajtott projektek
esetétn a 18. cikkben emlitett technikai tdmogatidsi rendelkezésekbol
finanszirozhatok.

28. cikk

A felelos atruhazasa

Amennyiben a felelés hatosdg feladatait vagy azok egy részét felhatalmazott
hat6ésagra ruhdzza 4t, a felelds hatésdg pontosan meghatirozza az atruhédzott
feladatok korét, és az atruhazott feladatok végrehajtasanak részletes eljarasait,
amelyeknek a 26. cikkben lefektetett feltételekkel 6sszhangban kell lenniiik.

Az eljarasok kozott szerepel a felelds hatosag rendszeres tajékoztatdsa az atruhazott
feladatok tényleges elvégzésérdl és az alkalmazott eszkozok leirasa.

29. cikk
A hitelesit6é hatosag
A tobbéves program hitelesitd hatdsaga:

(a) tantsitja, hogy:
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(b)

(c)

(d)

(e)

1. a kiadasi kimutatas pontos, megbizhatd szadmviteli rendszerek
eredménye, ¢és ellendrizhetd igazoldé dokumentumokon alapul,

ii.  a bejelentett kiadasok megfelelnek az alkalmazando6 k6zosségi €s nemzeti
szabalyoknak, és a finanszirozas céljabol a programra alkalmazandd
szempontokkal Osszhangban kivalasztott ¢és a kozoOsségi és nemzeti
szabalyoknak megfelelé miiveletek tekintetében meriilt fel;

biztositja a hitelesités céljabol, hogy az irdnyitéhatosagtol megfeleld
informaciot kapott a kiadasigazold nyilatkozatokban szereplé kiadasokra
vonatkozdan elvégzett eljarasokrol €s ellendrzésekrol;

hitelesités céljabol szamba veszi az ellendrzé hatosag 4ltal vagy annak
felel0sségére elvégzett valamennyi ellendrzés eredményét;

szamitogépes szamviteli nyilvantartasokat tart fenn a Bizottsdgnak bejelentett
kiadasokrol;

biztositja — megfeleld esetben kamatokkal — minden olyan kozosségi
finanszirozas behajtasat, amelyrdl megallapitjak, hogy szabalytalansdgok miatt,
jogosulatlanul fizették ki, nyilvantartja a behajtandd dsszegeket, és visszafizeti
a behajtott Osszegeket a Bizottsagnak, lehetdség szerint levonva Oket a
kovetkezd kiadasi kimutatasbol.

A hitelesitd hatosag tevékenységei a tagallamokban végrehajtott projektek esetén a

18.

cikkben emlitett technikai tamogatasi rendelkezésekbdl finanszirozhatok,

amennyiben tiszteletben tartjak a hatosdgnak a 24. cikkben leirt eldjogait.

30. cikk

Az ellendrzo hatosag

A tobbéves program ellendrzd hatdsaga:

(a)

(b)

(©)

a nemzetkozi ellendrzési eldirasoknak megfelelden ellendrzéseket biztosit a
tobbéves program igazgatasi ¢és ellendrzési rendszere hatékony miikodésének
ellendrzésére;

a bejelentett kiadasok ellendrzésére megfeleld6 minta alapjan biztositja az
intézkedések ellendrzését; a minta az egyes éves programok teljes tiamogathato
kiadasanak legalabb 10 %-at feldleli;

az a) és b) pontban emlitett ellendrzéseket végrehajtd szervekre, a hasznalni
kivant modszerre, a miiveletek ellendrzését szolgaldo mintavételi modszerre és
az ellenorzések indikativ tervezésére kiterjedd ellendrzési stratégiat nytjt be a
Bizottsaghoz a tobbéves program jovahagyasatol szamitott hat honapon beliil, a
fo szervek ellendrzésének ¢és az ellendrzések egyenletes elosztdsanak
biztositasa érdekében a programozasi iddszak soran;
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Amennyiben az e hatdrozat szerint kijelolt ellenérzé hatésag a ..., .... és ...’

hatarozatok szerint is kijelolt ellenérzé hatdsdg, vagy amennyiben két vagy tobb
ilyen alapra k6zos rendszerek vonatkoznak, az (1) bekezdés c) pontja szerint egy
kozos ellendrzési stratégia benyujthato.

Az ellen6rz6 hatésag az 50. cikk (2) bekezdésében meghatarozottak szerint
zardbeszamolot készit az éves programok végrehajtasarol, amelyben szerepel:

(a) ¢éves vizsgalati jelentés, amely megallapitja az éves program tekintetében az
ellendrzési stratégidnak megfelelden elvégzett ellendrzések eredményeit, és
beszamol a program igazgatasi ¢és ellendrz0 rendszereiben feltart esetleges
hianyossagokrol.

(b) véleménynyilvanitas arrol, hogy az igazgatasi €s ellendrzési rendszerek kell6en
hatékonyan miikodtek-e ahhoz, hogy ésszerli biztositékul szolgéaljanak a
Bizottsdgnak benytjtott kiaddsigazolod nyilatkozatok helyességére és az azok
alapjaul szolgalo tigyletek jogszerliségére és szabalyossagara.

(c) a zard egyenlegkifizetési kérelem érvényességét, valamint a zar6 kiadasi
kimutatdsban szerepld iigyletek jogszerliségét és szakszeriiségét értékeld
nyilatkozat.

Amennyiben az (1) bekezdésben emlitett ellendrzéseket nem az ellendrzé hatdsag
végzi, az ellen6rzé hatosdg biztositja, hogy az azt végzd szerv rendelkezzen a
sziikséges mikodési fiiggetlenséggel, €s munkdjat a nemzetkdzileg elfogadott
ellendrzési eldirasoknak megfelelden lassa el.

Az ellen6rzé hatosag vagy a (4) bekezdésben emlitett szerv a tagallamokban
végrehajtott projektekkel kapcsolatos tevékenységei a 18. cikkben emlitett technikai
tdmogatdsi rendelkezésekbdl finanszirozhatok, amennyiben tiszteletben tartjak a
hatosagnak a 24. cikkben leirt eldjogait.

VI. FEJEZET
AZ ELLENORZESEK

31. cikk
A tagallamok kotelezettségei

A tagallamok felelnek a tobbéves és éves programok hatékony és eredményes
pénzgazdalkodasaért ¢és az alapul szolgdldo tranzakciok jogszeriiségéért ¢&s
szabalyossagaért.

Biztositjak, hogy az iranyitd hatosagok, a hitelesité hatosagok, az ellendrzé
hatdsdgok és minden egy¢b érintett szerv megfeleld iranymutatast kapjon a 24-30.
cikkben emlitett igazgatasi €s ellendrzési rendszerek felallitdsahoz annak biztositasa

Beszurand6 az EMA, a Kiilsé Hatarok Alap és a Beilleszkedési Alap 1étrehozasar6l szold hatarozatra
valo hivatkozas.
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érdekében, hogy a kozosségi finanszirozast hatékonyan €s szabalyszertien hasznaljak
fel.

A tagallamok megeldzik, észlelik és kiigazitjak a szabalytalansagokat. Ezekrdl
értesitik a Bizottsagot, tovabba folyamatosan tdjékoztatjdk a Bizottsagot az
igazgatasi €s birosagi eljarasok eldrehaladasarol.

Amennyiben a kedvezményezettnek jogtalanul kifizetett Osszegeket nem lehet
behajtani, a tagallam felel azért, hogy az elveszett 6sszeget az Europai Kozosségek
koltségvetésének megtéritse.

Elsésorban a tagéllamok felelosek az intézkedések pénziigyi ellendrzéséért, és
biztositjak, hogy az igazgatéasi rendszerek és az ellendrzés végrehajtasa a kozdsségi
pénzeszk6zok megfeleld és hatékony felhasznalasat szolgalja. Az emlitett rendszerek
leirasat a Bizottsag rendelkezésére bocsatjak.

A tagéllamok a Bizottsaggal egyiittmiikodve gyujtik 6ssze a 15. cikk végrehajtasahoz
szlikséges statisztikat.

Az (1)—(5) bekezdés részletes végrehajtasi szabalyait az 52. cikk (2) bekezdésében
emlitett eljarasnak megfeleléen kell elfogadni.

32. cikk
Az igazgatasi és ellenérzési rendszerek

A tobbéves program elfogadasa elott a tagallamok biztositjadk a 24-30. cikknek
megfelelden az igazgatdsi és ellendrzési rendszerek létrehozdsat. A tagallamok
felelnek annak biztositdsaért, hogy a rendszerek az egész programozasi idészakban
hatékonyan mitkddjenek.

A tobbéves programtervezetekkel egyiitt a tagallamok mindig benyujtjdk a
Bizottsagnak a felelds hatdsagok, felhatalmazott hatdsagok, és hitelesitd hatésagok
szervezetének ¢és eljarasainak leirasat, valamint az emlitett hatosagokon ¢és
szervezeteken, az ellendrz6 hatéosdgon és barmely mas, annak feleldsségére
ellendrzést végzd szerven beliil miikddd belsd ellendrzési rendszereket.

Az egyes tobbéves programtervezetek Bizottsaghoz torténd benyujtasat kovetd
harom hoénapon beliill a tagdllamok benyujtjdk a rendszernek valé megfelelést
értékeld szerv jelentését, amelyben leirja a rendszerek értékelésének eredményeit és
véleményezi azok megfelelését a 24-30. cikknek. Amennyiben a vélemény
fenntartasokat tartalmaz, a jelentésben jelezni kell a hianyossagokat és azok stlyat. A
tagallam a Bizottsdggal egyetértésben tervet készit a meghozandd korrekcios
intézkedésekrol és azok végrehajtasanak iitemezeésérol.

Az (1)~(3) bekezdés részletes végrehajtasi szabalyait az 52. cikk (2) bekezdésében
emlitett eljarasnak megfelelden kell elfogadni.
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33. cikk
A Bizottsag kotelezettségei

A Bizottsag a 32. cikkben megallapitott eljarasnak megfeleléen megbizonyosodik
arr6l, hogy a tagallamok a 24-30. cikknek megfelelé igazgatasi és ellendrzési
rendszereket hoztak 1étre, valamint az éves vizsgalati jelentések és sajat ellendrzései
alapjan meggydz6dik rola, hogy a rendszerek a tobbéves program végrehajtasi
1d6szakaban hatékonyan mitkodnek.

A Bizottsag tisztviseldi vagy megbizott képviseldi a tagallami ellendrzések sérelme
nélkiil helyszini ellendrzéseket végezhetnek az igazgatési €s ellendrzési rendszerek
hatékony miikodésének, ezen beliil az éves programokban szerepld intézkedések
ellendrzésének megvizsgaldsara, legalabb egy munkanappal kordbban tortént
eldzetes értesitéssel. Ezeken az ellendrzéseken az érintett tagallam tisztvisel6i vagy
megbizott képviseldi is részt vehetnek.

A Bizottsdg a rendszerek helyes miikodésének vagy egy vagy tobb iigylet
helyességének vizsgélata céljabol helyszini ellendrzés elvégzésére kotelezheti a
tagallamot. Ezeken az ellendrzéseken a Bizottsdg tisztviseléi vagy megbizott
képviseldi is részt vehetnek.

A Bizottsag a tagallamokkal egyiittmiikodve biztositja, hogy az alapbdl tdmogatott
intézkedések megfeleld tajékoztatast, nyilvanossagot és nyomon kovetést kapjanak.

A Bizottsdg a tagallamokkal egyiittmiikodve biztositja, hogy az intézkedések
Osszhangban legyenek a tobbi ¢érintett kozOsségi politikaval, eszkozzel ¢és
kezdeményezéssel, és kiegészitsék azokat.

34. cikk
Egyiittmiikodés a tagallamok ellen6rzé szerveivel

Az ellendrzési erdforrasok optimalis kihasznalasa és a munka indokolatlan
ismétlddésének elkeriilése érdekében a Bizottsag egylittmiikodik a tobbéves
programok ellendrzé hatdsagaival ellenorzési terveik ¢és ellendrzési moddszereik
Osszehangoldsaban, ¢és haladéktalanul kicseréli az igazgatasi és ellendrzési
rendszereken elvégzett ellenérzések eredményeit.

A Bizottsag a 30. cikk alapjan benyujtott ellendrzési stratégia kézhezvételétdl
szamitott harom hoénapon beliill vagy az azt kdvetd elsd iilésen kozli a stratégiaval
kapcsolatos észrevételeit.

A Bizottsag sajat auditalasi stratégiaja meghatdrozadsakor meghatarozza azokat a
tobbéves programokat,

(a) amelyek fenntartds nélkiil megfelelnek a 32. cikk alapjan létrehozott
rendszernek, vagy amelyekre a javitd intézkedések nyoman a fenntartdsok
visszavonasra keriiltek; valamint
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(b) amelyekre a 30. cikk szerinti ellendrzé hatdsag auditalasi stratégiaja kielégito,
amennyiben a Bizottsdg ¢és a tagallamok auditalasi eredményei alapjan
megfeleld biztositék van arra, hogy az igazgatasi €s ellendrzési rendszerek
hatékonyan miikddnek.

E programok tekintetében a Bizottsag tajékoztathatja az érintett tagallamot, hogy a
bejelentett kiadasok helyességének, jogszerliségének ¢és szabalyossdganak
megitélésében elsddlegesen az ellendrzd hatosag véleményére fog tdmaszkodni, és
sajat helyszini ellenérzéseket csak kivételes esetben végez.

VIL. FEJEZET
PENZUGYI IRANYITAS

35. cikk
Tamogathatosag — a kiadasigazolo nyilatkozatok

Valamennyi kiadédsigazold nyilatkozat tartalmazza az intézkedések végrehajtasa
soran a kedvezményezetteknél felmeriilt kiadasok Osszegét és az dllami vagy magéan
pénzeszk6zokbol ennek megfeleléen nyujtott hozzajarulést.

A kiadasoknak egyezniiik kell a kedvezményezettek altal eszkozolt kifizetésekkel. A
kiadasokat kiegyenlitett szdmldkkal vagy azokkal egyenértékii, bizonyitd erejii
szamviteli dokumentumokkal kell alatdmasztani.

Csak olyan kiadas tdmogathatdé az alapbol, amelyet ténylegesen a 22. cikk (4)
bekezdésében emlitett, a tarsfinanszirozasrol szolo bizottsagi hatarozatban emlitett év
januar 1-jén vagy az utan fizettek ki. A tarsfinanszirozasban részesiilé muveletek
nem fejezddhetnek be a jogosultsagi idészak kezddnapja elott.

Az alapb6l nem tamogathatok a kdvetkezo kiadasok:
— AFA;
— hitelkamat;

— foldvasarlas az érintett miivelet 6sszes timogathato kiadasanak 10%-at meghaladé
értékben;

— lakhatas.
Az intézkedési keretben a tagallamokban a 4. cikk szerint az alapbdl tamogatott

kiadasok tdmogathatdsagat meghatdrozo szabalyokat az 52. cikk (2) bekezdésében
szerepld eljarassal 0sszhangban fogadjak el. .

36. cikk

A kedvezményezetteknek nyujtott kifizetések teljessége
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A tagallamok meggy6zddnek arrdl, hogy a fizetések teljesitéséért felelds szerv biztositja,
hogy a kedvezményezettek az éallami pénzeszkdzokbdl szarmazd hozzédjaruldsok teljes
Osszegét a lehetd leggyorsabban megkapjak. Nem alkalmazhatd olyan levonas, visszatartas
vagy barmilyen tovabbi kiilon dij vagy azzal egyenértékli hatast egyéb dij, amely
csokkentené ezeket a kedvezményezettek szamara kifizetendo osszegeket.

37. cikk
Az euro hasznalata

A Dbizottsagi finanszirozasi hatdrozatokban, bizottsagi kotelezettségvallalasokban ¢és
kifizetésekben szerepld Osszegeket, valamint a hitelesitett kiadasok Osszegét ¢és a
tagallamoktol érkezo kifizetési kérelmek Osszegét eurdban kell megadni és végrehajtani.

38. cikk
A kotelezettségvallalasok

A kozosségi koltségvetési kotelezettségvallalasokat a 22. cikk (4) bekezdésében emlitett, a
finanszirozasrol szol6 bizottsdgi hatarozat alapjan évente teszik meg.

39. cikk
A Kifizetések — elofinanszirozas

1. Az  alapokbol  nyuajtott  hozzijarulast a  Bizottsdg a  koltségvetési
kotelezettségvallalasoknak megfelelden fizeti ki.

2. A kifizetések el6finanszirozas ¢és egyenleg-kifizetés formajaban torténnek. A
kifizetés a tagallam 4ltal kijeldlt felelds hatosagnak torténik.

3. A Bizottsag finanszirozasardl szolo hatarozatban az alapbol juttatott sszeg 50 %-at
eléfinanszirozas formajaban a tagallamnak hatvan nappal tarsfinanszirozési hatarozat
elfogadasa utan kifizetik.

4. A masodik el6finanszirozasi kifizetés, amely legalabb az elsé kifizetés 70 %-a,
legkés6bb harom honappal azutan torténik, hogy a Bizottsdg jovahagyta az éves
program végrehajtasardl sz616 haladasi jelentést és a 29. cikk a) pontja és a 35. cikk
alapjan elkészitett, hitelesitett kiadasigazold nyilatkozatot. A Bizottsdg masodik
eléfinanszirozasi kifizetése nem haladhatja meg a tarsfinanszirozasra kijelolt teljes
Osszeg 50 %-at vagy tagallam 4altal az éves program keretében a kivalasztott
projektekre ténylegesen vallalt kozosségi pénzeszkozok Osszegének és az elsd
el6finanszirozasi kifizetésnek a kiilonbségét.

5. Az el6finanszirozas altal generalt kamatokat az adott programhoz konyvelik el, és
azokat le kell vonni a zar¢6 kiadasi kimutatasban bejelentett kozkiadasok 6sszegébdl.

6. Az elbfinanszirozasban kifizetett 6sszeget az éves program lezarasakor rendezni kell
a folyoszamlakon.
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40. cikk
Az egyenleg-Kifizetések

A Bizottsag az egyenleget kilenc honappal a tdmogathatdo koltségeknek az alap
tarsfinanszirozasarol szold éves hatarozatban meghatarozott zaré datuma utén fizeti
ki, amennyiben megkapta a kovetkezé dokumentumokat:

(a) a 29. cikk a) pontjanak és a 35. cikknek megfelelden kiallitott, hitelesitett
kiadasigazold nyilatkozat és egyenlegkifizetési kérelem vagy visszatéritési
nyilatkozat.

(b) az éves program zarod végrehajtasi jelentése az 51. cikkben meghatarozott
informaciokkal,;

(c) a30.cikk (2) bekezdésében eldirt vizsgalati jelentés, vélemény és nyilatkozat;

Az egyenlegkifizetés a zar6 végrehajtasi jelentés és az egyenleg-kifizetés iranti
kérelem érvényességérdl sz616 nyilatkozat elfogadasanak fiiggvénye.

Amennyiben a felelds hatdésdg nem nyujtja be a megadott idén beliil és elfogadhatd
formaban az (1) bekezdésben eldirt dokumentumokat, a Bizottsag visszavonja a
megfeleld éves program koltségvetési kotelezettségvallaldsanak az eléfinanszirozas
kifizetésére fel nem hasznalt részét.

A (2) bekezdésben meghatarozott automatikus visszavondsi eljaras félbeszakad az
érintett projektek Osszege tekintetében, ha tagallami szinten felfliggesztd erejii
birdsagi eljards vagy igazgatasi fellebbezési eljaras zajlik az (1) bekezdésben
meghatarozott dokumentumok benyujtasa idején. A tagallam a benyujtott részleges
zardbeszamoloban részletes informaciot nyljt e projektekrol, és hathavonta jelentést
kiild a velilk kapcsolatos eldrelépésrol. A tagallam a birdsagi eljards vagy az
igazgatasi fellebbezési eljaras lezarasat kovetd harom hoénapon beliil benyujtja az
érintett projektekre az (1) bekezdésben meghatarozott dokumentumokat.

Amennyiben a Bizottsdg a 42. cikk rendelkezéseivel Osszhangban az érintett éves
program tarsfinanszirozasi fizetéseit felfiiggeszté hatarozatot fogad el, az (1)
bekezdésben emlitett kilenchonapos idészak megszakad. Az iddészak akkor
folytatodik, amikor a 42. cikk (3) bekezdésében emlitett bizottsdgi hatarozatrol a
tagallamot értesitik.

A 41. cikk rendelkezéseinek sérelme nélkiil a Bizottsag az (1) bekezdésben szerepld
dokumentumok kézhezvételétdl szdmitott hat hdnapon beliil tajékoztatja a tagallamot
az alapra terhelhetd Bizottsag altal elismert kiaddsok 0sszegérdl és minden pénziigyi
korrekciordl, amely a bejelentett kiadasok ¢és az elismert kiadasok kozotti
kiilonbségbdl adodik. A tagallamnak harom hénap all rendelkezésére észrevételei
megtételére.

A Bizottsag a tagallami észrevételek kézhezvételétol szamitott harom honapon beliil
hatarozatot hoz az alapra terhelhet6 elismert kiaddsok 6sszegérdl, és behajtja a végso
elismert kiadasok és a tagallamoknak mar kifizetett 6sszegek kiilonbségét.
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A rendelkezésre allo forrasoktol fiiggden a Bizottsag az egyenlegkifizetést legkésobb
a fenti bekezdésben emlitett dokumentumok elfogadasatdl szamitott hatvan napon
beliil teljesiti. A koltségvetési kotelezettségvallalas egyenlegét a kifizetéstol
szamitott hat honapon beliil vissza kell vonni.

41. cikk
A megszakitas

Az 1605/2002/EK, Euratom rendelet értelmében az engedélyezésre jogosult
tisztviseld a kifizetési hataridét legfeljebb hat honapra felfiiggesztheti, amennyiben
az igazgatasi ¢és ellenOrzési rendszerek helyes miikodését illetéen kétségek meriilnek
fel, illetve ha az emlitett tisztviselonek a nemzeti hatésagoktol tovabbi informaciokra
van sziiksége az éves feliilvizsgalat soran tett észrevételek ellendrzésének soran,
vagy ha az a gyanutja tdmad, hogy a bejelentett kiadasok sulyos — feltart vagy vélt —
szabalytalansadgokat tartalmaznak.

A Bizottsag haladéktalanul tajékoztatja az érintett tagallamot és a felelds hatdsagot a
megszakitds okair6l. A tagallam a lehetd leggyorsabban megteszi a sziikséges
1épéseket a helyzet kiigazitasara.

A legfeljebb hathénapos iddszak tovabbi legfeljebb hat hénappal meghosszabbodik,
ha a 42. és 45. cikknek megfeleld hatdrozat elfogadasadhoz ez sziikségesnek bizonyul.
42. cikk
A felfiiggesztés

A Bizottsag részben vagy egészben felfliggesztheti az el6finanszirozasi és az
egyenlegkifizetéseket, amennyiben:

(a) a program igazgatasi €s ellendrz6 rendszerében olyan stlyos hianyossag mertil
fel, amely érinti a kifizetések hitelesitésére vonatkoz6 eljaras megbizhatdsagat,
¢s amelyre nem hoztak korrekcids intézkedéseket; vagy

(b) egy hitelesitett kiadasi kimutatasban szerepld kiadas nem helyesbitett sulyos
szabalytalansaghoz kapcsolodik; vagy

(c) egy tagallam nem teljesitette a 31. €s 32. cikk szerinti kotelezettségeit.

A Bizottsdg akkor hatdrozhat az eldfinanszirozds ¢és az egyenlegkifizetések
felfiiggesztésérdl, ha eldtte lehetdséget adott a tagillamnak észrevételei harom
hénapon beliil torténd benyujtasara.

A Bizottsag akkor fejezi be az eldfinanszirozds ¢és az egyenlegkifizetések

felfiiggesztését, amikor meggyozodik arrol, hogy a tagallam megtette a felfiiggesztés
megsziintetésé¢hez sziikséges intézkedéseket.
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4. Ha a tagéllam nem hozta meg a sziikséges intézkedéseket, a Bizottsag a 46. cikknek
megfelelden hatdrozatot fogadhat el a nettd Osszeg csokkentésérdl vagy az éves
programra biztositott kozosségi hozzajarulds megsziintetésérol.

43. cikk
A dokumentumok megorzése

Minden tagéllam felelds hatdsaga biztositja, hogy az érintett éves program kiadésaival és
ellendrzéseivel kapcsolatban minden igazolé dokumentumot a Bizottsag és a Szamveviszék
rendelkezésére bocsat.

A dokumentumokat az allami tamogatdsra irdnyado szabalyok sérelme nélkiil az éves
program lezéarasat kovetden legalabb harom évig meg kell 6rizni. Ez az id6tartam birdsagi
eljaras esetén, illetve a Bizottsag indokolt kérésére félbeszakad.

A dokumentumokat eredeti példanyban vagy az eredetivel megegyezOként hitelesitett
példanyban altalanosan elfogadott adathordozon kell tartani.

VIII. FEJEZET
PENZUGYI KORREKCIOK

44. cikk
A tagallamok altal végrehajtott pénziigyi korrekciok

1. A szabélytalansdgok kivizsgalasaért — a Bizottsdgnak az Eurdpai Kozosségek
altalanos koltségvetése végrehajtasara vonatkozo feladatainak sérelme nélkiil —
elsésorban a tagallamok felelnek. Fellépnek a tdmogatds végrehajtasanak,
ellendrzésének jellegét, illetve feltételeit befolydsold minden jelentdsebb valtozas
megallapitdsa nyoman, valamint elvégzik a sziikséges pénziigyi korrekciokat.

2. A tagéllamok elvégzik az intézkedések vagy az éves programok esetén észlelt egyedi
vagy rendszeres szabdlytalansdgokkal kapcsolatban  sziikséges pénziigyi
korrekciokat. A tagéllamok altal végzett korrekci6 a kozosségi hozzajarulas
egészének vagy egy részének behajtasat jelenti. A tagallam figyelembe veszi a
szabalytalansagok jellegét és sulyat, valamint az alapot ért pénziigyi veszteséget.

A tagallamok az 50. cikk (2) bekezdése alapjan a Bizottsdgnak kiildott éves
beszamolo mellé csatoljak az érintett éves programra inditott megsziintetd eljarasok
jegyzékét.

A tagéllamok altal végrehajtott korrekcid a kozdsségi hozzajarulas részbeni vagy
teljes visszavonasat jelenti, és amennyiben az Osszeg az ¢érintett tagallam altal
megszabott idon beliil nem keriil visszafizetésre, a 47. cikk (2) bekezdésében
meghatarozott mértékii késedelmi kamatot kell fizetni.

3. Rendszeres szabalytalansagok esetén a tagallam kiterjeszti vizsgalatait az Osszes
érintett miiveletre.
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45. cikk
A szamlak ellendrzése és pénziigyi korrekciok a Bizottsag részérol

A Bizottsag tisztviseldi vagy megbizott képviseldi — a Szdmvevdszék hataskorének
vagy a tagallamok &ltal a nemzeti tdrvényi, rendeleti és igazgatasi rendelkezésekkel
Osszhangban végzett ellendrzések sérelme nélkiil — helyszini ellendrzéseket, ezen
beliil szuroprobaszert ellendrzést végezhetnek az alapbol finanszirozott miiveleteken
¢s az igazgatasi ¢és ellendrzési rendszereken legaldbb egy munkanapos értesitési
hataridével. A Bizottsag minden sziikséges segitség végett az érintett tagallamhoz
fordul. Az érintett tagallam tisztviseléi vagy megbizott képviseldi ezeken az
ellendrzéseken részt vehetnek.

A Bizottsag igényelheti az érintett tagallamtol, hogy egy vagy tobb {igylet
szabalyszerliségének megallapitdsa érdekében végezzen helyszini ellendrzést. A
Bizottsag tisztviseldi, illetve megbizott képviseldi részt vehetnek ezeken az
ellendrzéseken.

Amennyiben a sziikséges ellendrzések utan a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jut,
hogy a tagallam nem tesz eleget a 31. cikk szerinti kotelezettségeinek, akkor a 42.
cikknek megfelelden felfliggeszti az el6finanszirozast vagy a zaré kifizetést.

46. cikk
A korrekciok feltételei

Amennyiben a tagallam a 42. cikk (2) bekezdésében eldirt idére nem végezte el a
korrekciot, és nem sikeriil egyezségre jutni, a Bizottsag harom honapon beliil gy
hatarozhat, hogy részben vagy egészben visszavonja az éves program kozosségi
hozzajarulasat, ha arra a kovetkeztetésre jut, hogy:

(a) a program igazgatdsi és ellendrzési rendszerében olyan stlyos hidnyossag
meriilt fel, amely kockaztatja a programnak mar kifizetett kozosségi
hozzéjérulast;

(b) egy hitelesitett kiadasi kimutatdsban szerepld kiadas szabalytalan, és ezt a
tagallam nem korrigalta az e bekezdés szerinti korrekcios eljaras megnyitasat
megeldzden;

(c) egy tagallam nem teljesitette a 31. cikk szerinti kotelezettségeit az e bekezdés
szerinti korrekcids eljaras megnyitasat megeldzéen.

A Bizottsag hatarozatat a tagallam észrevételeinek figyelembevételével hozza meg.

A Bizottsag pénziigyi korrekcioit a megallapitott egyedi szabalytalansagok alapjan
hatarozza meg, figyelembe véve a szabalytalansidg rendszerszerli természetét annak
megallapitdsdhoz, hogy egységes vagy elkiilonitett korrekciét alkalmazzon.
Amennyiben a szabdlytalansdg olyan kiadasi kimutatdshoz kapcsolodik, amely
vonatkozasdban a 30. cikk (3) bekezdése b) pontjaval 0Osszhangban az éves
beszamoloban mar kordbban megbizonyosodtak, a Bizottsag azt fogja feltételezni,
hogy a rendszerbdl addédd problémardl van sz6 €s az atalany- vagy az extrapolalt
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korrekci6 alkalmazasa mellett dont, hacsak a tagallam harom hénapon beliill nem
szolgal bizonyitékkal a feltételezés cafolataul.

A Bizottsag a korrekcio 0Osszegének meghatarozasakor figyelembe veszi a
szabalytalansag sulyat és az érintett éves programban taldlt hidnyossdgok mértékét és
pénziigyi hatasat.

Amennyiben a Bizottsdg nem sajat szolgélatai, hanem mas ellenérdk altal bemutatott
tényekre alapozza a véleményét, maga vonja le kovetkeztetéseit azok pénziigyi
kovetkezményeivel kapcsolatban, miutdn megvizsgalja a tagallam altal a 32. cikk
alapjan hozott intézkedéseket, a bejelentett szabalytalansagokra vonatkozo
jelentéseket és a tagallam valaszait.

47. cikk
A visszafizetés

A Bizottsagnak esedékes visszafizetést az 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet’
72. cikkével Osszhangban kidllitott beszedési utalvanyon feltiintetett esedékesség
napja eldtt kell eszk6zolni. Az esedékesség napja a fizetési meghagyas
kibocsatasanak napjatdl szamitott masodik honap utolsé napja.

A visszafizetés elmulasztasa esetén késedelmi kamatot kell fizetni az esedékesség
napjatol egészen a tényleges visszafizetés napjaig. Az ilyen kamat mértéke harom és
fél szazalékponttal haladja meg azt a kamatot, amelyet az Eurdpai Kézponti Bank
alkalmaz a f0 Ujrafinanszirozasi ligyletek esetén, amelyet kozzétesznek az Eurdpai
Unio6 Hivatalos Lapja C sorozataban az esedékesség napja szerinti honap els6 naptari
napjan.

48. cikk

A tagallamok kotelezettségei

A Bizottsag pénziigyi korrekcidja nem érinti a tagallam 46. cikk szerinti behajtasi
kotelezettségét.

IX. FEJEZET
FELUGYELET, ERTEKELES ES BESZAMOLOK

49. cikk
A feliigyelet és értékelés

A Bizottsag a tagallamokkal egyiittmukodve rendszeresen feliigyeli az alapot.

78
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A Bizottsag a tagallamokkal egyiitt rendszeresen értékeli az alapot, hogy felmérje az
intézkedések jelentdségét, hatékonysagat és hatdsat a 2. cikkben emlitett altalanos
célkitlizések alapjan.

A Bizottsag azt is megvizsgalja, hogy fennall-e kiegészitd kapcsolat az alapbol
végrehajtott intézkedések €s a mas érintett kozdsségi politikdk, eszkozok és
kezdeményezések intézkedései kozott.

50. cikk
A beszamolok

A felel6s hatésag minden tagallamban megteszi a sziikséges intézkedéseket a projekt
feliigyeletének és értékelésének biztositasara.

Ezért az  intézkedések  végrehajtasaért  felelds  szervezetekkel — kotott
megallapodasokban és szerzédésekben olyan zaradéknak kell szerepelni, amely
kotelezettséget tartalmaz rendszeres és részletes beszamolok benyujtasara a kittizott
célok végrehajtasaban és teljesitésében elért haladasrol.

A felel6s hatdsag az éves programok tarsfinanszirozasi hatdrozataban megallapitott
kiadasok tdmogathatdsagi hataridejét kovetd legfeljebb kilenc honapon beliil a 35.
cikk eldirasainak megfeleld zard végrehajtasi beszamoldt és zard kiadédsigazolo
nyilatkozatot nyujt be a Bizottsagnak.

A tagallamok a Bizottsagnak legkésobb 2012. junius 30-ig (a 2008-2010. kozotti
idészakra) ¢és 2015. jonius 30-ig (a 2011-2013. kozotti idészakra) értékeld
beszamolot nyujtanak be az alapbol tarsfinanszirozott intézkedések eredményeirdl és
hatasarol.

A Bizottsag benyujtja az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Europai Gazdasagi
¢és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak az alabbiakat:

(a) legkésébb 2010. junius 30-ig beszamoldt nytjt be a 15. cikkben meghatarozott
szempontok alkalmazasar6él a tagdllamok kozotti éves forraselosztashoz;
sziikség esetén a modositasi javaslatokkal;

(b) legkésébb 2010. december 31-ig idokozi jelentést az alap végrehajtasanak
mennyiségi €s mindségi szemponti eredményeirdl, valamint javaslatot az alap
jovObeni fejlesztésére;

(c) A tagallamok a Bizottsagnak legkésébb 2012. december 31-ig (a 2008-2010.

kozotti iddszakra) €s 2015. december 31-ig (a 2011-2013. kozotti iddszakra)
utélagos beszamoldt nyujtanak be.

51. cikk

Az éves zarobeszamolo
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Az éves ¢€s tobbéves programok végrehajtasanak attekinthetdsége érdekében az 50.
cikk (2) bekezdésében emlitett jelentések tartalmazzak a kovetkezd informaciokat:

(a) azéves program pénziigyi €s operativ végrehajtasa;

(b) a tobbéves program ¢és prioritdsainak végrehajtasa terén tortént elérehaladés
azok egyedi, igazolhatd céljai vonatkozasdban a fizikai mutatok ¢és a
végrehajtas mutatdéi szdmszertisitésével minden lehetséges esetben ¢és
tekintetben, az eredmények ¢és a hatasok az egyes prioritasok szempontjabol;

(c) a felelés hatdsdg Iépései a végrehajtds mindségének ¢és hatékonysaganak
biztositasa érdekében, kiillonosen a kovetkezok:

— a feliigyeleti és értékelési intézkedések, ezen belill az
adatgytijtési rendelkezések;

— az operativ program végrehajtasakor felmeriilt nagyobb
problémak 6sszegzése és a meghozott intézkedések;

— a technikai tdmogatas felhasznalésa;

— az éves ¢s tobbéves programrol szo6l6 tajékoztatas €s a program
nyilvanossagéanak biztositasara hozott intézkedések;

A jelentések akkor fogadhatok el, ha az (1) bekezdésben felsorolt 6sszes informéciot
tartalmazzdk. A Bizottsag a felelds hatdsag altal benyujtott, a végrehajtasrol szo6lo
éves jelentés tartalmarol a benytjtast kovetd két honapon beliil hatdroz. Amennyiben
a Bizottsdg nem valaszol az eldirt hataridén beliil, a jelentést elfogadottnak
tekinthetd.

X. FEJEZET
ZARO RENDELKEZESEK

52. cikk
A bizottsag

A Bizottsdgot a ,,Szolidaritds és a migraciés aramlasok igazgatdsa” daltalanos
program részeként a 2007-2013. kozotti idészakra a Kiils6 Hatarok Alap
1étrehozasardl szolo ..../... hatarozat™” (ez a hatarozat és a ...,... és ... hatarozat) altal
l1étrehozott ,,Szolidaritas €s a migracios aramlasok igazgatasa” k6zos bizottsag segiti.

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor az 1999/468/EK hatarozat 4. és 7. cikkét kell
alkalmazni, ugyanazon hatarozat 8. cikkének rendelkezéseire tekintettel.

A bizottsag elfogadja eljarasi szabalyzatat.
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Beszurand6 az EMA, a Kiilsé Hatarok Alap és a Beilleszkedési Alap 1étrehozasar6l szold hatarozatra
valo hivatkozas.
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53. cikk

Feliilvizsgalat

Az Eurdpai Parlament és a Tanécs a Bizottsag javaslata alapjan ezt a hatarozatot legkésobb

2013. junius 30-ig feliilvizsgalja.

54. cikk
Hatalybalépés

Ezt a hatarozatot 2008. januar 1-t6l kell alkalmazni.

55. cikk
Cimzettek
Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, [...]-an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérol
az elnok az elndk
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FINANCIAL STATEMENT

LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

1. NAME OF THE PROPOSAL:
Programme “Solidarity and Management of Migration Flows

Proposal for a Council Decision establishing the “European Refugee Fund” for the period
2008-2013

Proposal for a Council Decision establishing the “European Fund for the Integration of
Third-Country nationals” for the period 2007-2013

Proposal for a Decision of the European Parliament and the Council establishing the
“European Return Fund” for the period 2008-2013

Proposal for a Decision of the European Parliament and the Council establishing the
“External Borders Fund” for the period 2007-2013

2. ABM/ABB FRAMEWORK

1802 — External Frontiers, visa policy and free movement of people

1803 — Common Immigration and Asylum Policies

3. BUDGET LINES

3.1. Budget lines (operational lines and related technical and administrative
assistance lines (ex- B.A lines)) including headings :

Financial Perspectives 2007 - 2013: Heading 3.

3.2. Duration of the action and of the financial impact:
2007-2013
3.3. Budgetary characteristics (add rows if necessary) :
Contributions Headine in
. Type of EFTA from &
Budget line . New o . . financial
expenditure contribution applicant .
. perspective
countries
European Refugee .
Fund Non- Diff NO NO No No 3
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comp

Integration of .

Third-country Non- Diff Yes NO No No 3

nationals comp

European Return Diff

Fund Non- 1 Yes NO No No 3
comp

External Borders Diff

Fund Non- 1 Yes NO No No3
comp

187

HU




4. SUMMARY OF RESOURCES

4.1. Financial Resources (Current Prices)

4.1.1.  Summary of commitment appropriations (CA) and payment appropriations (PA)

EUR million (to 3 decimal places)

Expenditure type

Section no.

2007 2008 2009 2010

2011

2012

2013

2014 -...

Total

Operational expenditure (8.1)

Commitment
Appropriations
(CA)

European
Refugee
Fund

60,000 | 140,000 | 140,000 | 150,000

200,000

204,200

208,600

1.102,800

Emergency
measures

9,800 9,800 9,800 9,800

9,800

9,800

9,800

68,600

Integration
of Third-
country
Nationals

95,000 [ 126,000 | 205,000 | 265,000

305,000

360,000

400,000

1.756,000

European
Return
Fund

0,000 39,000 60,000 [ 100,000

150,000

200,000

200,000

749,000

External
Borders
Fund

170,000 | 170,000 [ 220,000 | 285,000

320,000

400,000

570,000

2.135,000

HU
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Payment European 54,7771 | 105,000 | 150,000 | 145,000 175,000 202,100 206,400 64,529 | 1.102,800
Appropriations Refugee
(PA) Fund b
Emergency 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 68,600
measures b
. 47,500 | 110,500 | 165,500 | 235,000 285,000 332,500 380,000 | 200,000 | 1.756,000
Integration
of Third-
country
Nationals b
0,000 19,500 49,500 80,000 125,000 175,000 200,000 | 100,000 749,000
European
Return
Fund b
85,000 | 170,000 [ 195,000 [ 252,500 302,500 360,000 485,000 | 285,000 | 2.135,000
External
Borders
Fund b
Administrative expenditure within reference amount (8.2.4)
Technical & European 1,300 1,600 1,500 1,600 1,850 1,550 1,800 11,200
administrative Refugee
assistance (NDA) Fund c
Technical & 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 1,400
administrative
assistance (NDA) ir::srieer;cy c
Technical & . 1,100 1,750 1,700 2,150 2,550 2,850 2,900 15,000
.. . Integration
adrplnlstratlve of Third-
assistance (NDA) country
Nationals c
Technical & European 0,000 1,400 1,500 1,600 1,700 1,750 2,050 10,000
administrative Return
assistance (NDA) Fund c
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Technical &
administrative
assistance (NDA)

External
Borders
Fund

1,600

2,250

2,300

2,650

2,900

2,650

2,650

17,000

TOTAL REFERENCE AMOUNT

Commitment
Appropriations

339,000
a+c

492,000

642,000

818,000

994,000

1.183,000

1.398,000

5.866,000

Payment
Appropriations

201,271
b+c

422,000

577,000

730,500

906,500

1.088,400

1.290,800

649,529

5.866,000

Administrative expenditure not included within reference amount

Human resources
and associated
expenditure (NDA)

8.2.5

7,587

8,856

10,044

11,232

12,420

13,392

13,608

77,139

Administrative costs,
other than human
resources and
associated costs, not
included in reference
amount (NDA)

8.2.6

0,676

€

0,732

0,746

0,761

0,777

0,792

0,808

5,292

Total indicative financial co

st of intervention

TOTAL CA
including cost of
Human Resources

347,263

atctdte

501,588

652,790

829,993

1.007,197

1.197,184

1.412,416

5.948,431

TOTAL PA
including cost of
Human Resources

209,534

bt+ctd+e

431,588

587,790

742,493

919,697

1.102,584

1.305,216

649,529

5.948,431
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Co-financing details

If the proposal involves co-financing by Member States, or other bodies (please specify
which), an estimate of the level of this co-financing should be indicated in the table
below (additional lines may be added if different bodies are foreseen for the provision of
the co-financing):

EUR million (to 3 decimal places)

Co-financing body

n+35

Year | n+1 |n+2 | n+3 |n+4 ?nd Total

I ater
........................ f
TOTAL CA including co- | atc
financing +d+

et+f
4.1.2.  Compatibility with Financial Programming

4.1.3.

X Proposal is compatible with next financial programming 2007-2013

0  Proposal will entail reprogramming of the relevant heading in the financial
perspective.

00  Proposal may require application of the provisions of the Interinstitutional
Agreement®” (i.e. flexibility instrument or revision of the financial perspective).

Financial impact on Revenue
00  Proposal has no financial implications on revenue

X Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:

NB: All details and observations relating to the method of calculating the

effect on revenue should be shown in a separate annex.

See points 19 and 24 of the Interinstitutional agreement.
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4.2.

EUR million (to one decimal place)

Prior to Situation following action
action
Budget line Revenue [Yele}r 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
n_
a) Revenue in absolute terms 3.7 3.7 4.8 6.2 7 8.8 12.5
b) Change in revenue A

(Please specify each revenue budget line involved, adding the appropriate
number of rows to the table if there is an effect on more than one budget line.)

The Proposal for a Decision of the European Parliament and the Council
establishing the “External Borders Fund” constitutes a development of the
Schengen acquis within the meaning of the Agreement concluded by the Council
of the European Union and the Republic of Iceland and the Kingdom of Norway
concerning the association of those two States with the implementation,
application and development of the Schengen acquis.

This Decision also constitutes a development of the provisions of the Schengen
acquis within the meaning of the Agreement signed by the European Union, the
European Community and the Swiss Confederation on the latter's association
with the implementation, application and development of the Schengen acquis.

Contribution : 2,19 % (2004 figures).

Human Resources FTE (including officials, temporary and external staff) —
see detail under point 8.2.1.

HU

Annual requirements | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Total number of| 70,25 82 93 104 115 124 126
human resources
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S. CHARACTERISTICS AND OBJECTIVES
5.1. Need to be met in the short or long term
5.1.1.  European Refugee Fund :

The existing financial instrument supporting the implementation of the common asylum
policy is the European Refugee Fund. Its objective is set by the Treaty establishing the
European Community (Article 63.2.b): to promote a balance of efforts between Member
States in receiving and bearing the consequences of receiving refugees and displaced
persons.

More specifically, the aim of the ERF is to express solidarity at Community level and to
alleviate the pressures felt by Member States most affected by reception of refugees and
displaced persons in facing the consequences of this reception, which includes reception
conditions during asylum procedure (and ensuring fair and efficient asylum procedure),
integration of recognised refugees and promoting voluntary return solutions for rejected
asylum seekers and refugees who wish to return to their country of origin. Furthermore,
the European Refugee Fund is one of the instruments of a Common Asylum policy, and
as such the measures supported by the Fund should seek to complement and support EU
legislation in order to support the progressive implementation of a Common Asylum
System at all levels (common legislation and development of common best practices).

The ERF is an important part of an overall policy for building a common European
asylum policy. Reducing divergence between asylum systems and progressive
implementation of common standards at EU level will have a cost, which will be greater
for Member States with larger number of asylum seekers and refugees, but also to new
Member States. The Community should contribute to correcting those imbalances and to
supporting Member States in complying with their obligations®'. Finally, account must
also be taken of the other objectives being formulated in related policies, such as the
integration of third country nationals and management of illegal immigration.

5.1.2.  Integration of Third-country nationals :

The common basic principles adopted by Governments at the JLS Council on 19
November 2004 underline the need for a holistic approach to integration of migrants. It is
stated that not only within Member States but also at the European level, steps are needed
to ensure that the focus on integration is a mainstream consideration in policy formulation
and implementation, while at the same time specific policies for integrating third-country
nationals are being developed.

8 In drawing the impact assessment, and formulating the policy options available, account has been

taken of previously established objectives underlying the European Refugee Fund and their likely
achievement. Account also has to be taken of completion of other objectives (legislation) and the
level of complementarity already achieved or soon to be achieved with these.
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In accordance with the common basic principles, the specific policies for integrating
legally residing immigrants in Member States, envisage to:

e Provide opportunity for immigrants and create incentives to integrate and overcome
language difficulties and/or problems relating to understanding the norms, values and
traditions of the host society or satisfying job requirements;

e Be pro-active in the design and implementation of national introduction programmes
and activities, the capacity building of migrant organisations and of their interlocutors
at all level of government;

e Recognise new challenges in migratory pressure and address them through a
successful integration strategy, either because the Member States concerned have only
been welcoming immigrants over the last few years, such as the Member States in the
south of the EU, or because they are at the eve of a period of more immigration, as is
the case in some of the new Member States;

e Overcome shortcomings in infrastructure at local, regional and national levels to deal
with migratory inflows, and promote coherence between policy design and its
implementation on the ground;

e Combat intolerance and prejudice among the host population, and to raise awareness
of the importance of diversity in society, including among public and private sector
service providers;

e Promote dialogue and consultation between political decision makers and local
communities on the challenges faced by migrants, about their needs and circumstances
and about ways of improving their position.

To achieve such policies, in particular to promote the integration of third country
nationals having recently arrived and been admitted by a Member State to reside in its
territory, the following specific objectives should be pursued, turning into concrete action
the common basic principles:

(1)  Facilitate the organization and implementation of admission programmes
for economic migrants, strengthening their integration component and
anticipating the needs of third-country nationals.

(2) Contribute to the organisation and implementation of introduction
programmes and activities for third country nationals, by way of capacity
building, policy development and implementation.

3) Increase civic, cultural and political participation of third country
nationals in the host society, in order to promote their active citizenship
and recognition of fundamental values.
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4) Strengthen the capacity of Member States’ public and private service
providers to interact with third country nationals and their organizations
and to answer better the needs of different groups of third country
nationals

&) Strengthen the ability of the host society to adjust to increasing diversity
by targeting integration actions at the host population.

(6) Strengthen the capacity of Member States to monitor and evaluate
integration policies.

5.1.3. European Return Fund

The policy objective in this area is to support and encourage Member State efforts to
improve the management of the return of illegal third country nationals in all aspects,
taking account of Community legislation in this area.

In particular, the following specific objectives should be pursued:

1.

3.

to promote the introduction of integrated return management procedures by all
Member States and to improve the operation and organisation of existing
procedures;

to strengthen co-operation between Member States in the conception and
implementation of integrated return management procedures and practices;

to ensure the effective and uniform application of common standards on return.

These aims will be pursued through actions such as:

the development of effective and lasting operational co-operation between Member
State authorities and consular and immigration services in third countries, with a view
to facilitating the receipt of travel documents for the return of third country nationals
and ensuring speedy and successful removal procedures;

developing co-operation between Member States in the collection and dissemination
of information on their country of origin to potential returnees;

increasing the number of illegal migrants opting to return voluntarily by encouraging
this through better targeted and more attractive assisted voluntary return programmes
and other means;

simplifying enforced return procedures and improving the capacity of courts to deal

with cases, with a view to reducing the period of detention of those awaiting forced
removal without infringing their basic rights;
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formulating joint integrated return plans, including implementing joint voluntary
return programmes in respect of particular countries or regions and arranging joint
flights, thus reinforcing the message of an effective management of migration flows
by the EU;

implement joint return operations, thus making better use of existing national
resources and expertise for the common good of the fight against illegal immigration
throughout the EU

encouraging exchange of information, support, advice and best practice between
Member States in dealing with the return of people to specific countries and/or of
particularly vulnerable groups;

establishing joint arrangements for the reception of those returning in countries of
origin, former residence or transit in co-operation with the countries concerned;

developing measures to ensure the effective reintegration of people in their country of
origin or former residence after they return;

improving the capacity of competent authorities to enforce removal decisions with full
respect for the rights of the people concerned and for their dignity in accordance with
relevant EU standards;

ensuring the provision of specific assistance to vulnerable groups such as children, the
elderly, people with disabilities, pregnant women and those who have been subjected
to torture, rape or other serious forms of psychological, physical or sexual violence.

5.1.4.  External Borders Fund

Given the uneven division of responsibility between Member States for controlling the
external borders of the EU, the policy objectives to achieve are:

1.

to improve the efficiency of controls and thereby the effectiveness of the
management and protection of external borders in order to reduce illegal entry
and increase the security of the internal EU area of free movement;

to make it easier and faster for authorised travellers to enter the EU in
conformity with the Schengen acquis while protecting the EU against illegal
entry;

to achieve a uniform application of the EU law by Member States and an overall
efficiency of national border guards in carrying out their tasks in accordance
with EU law;

to enhance the efficiency of the issuing of visas and the implementation of other
pre-frontier checks.
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These general aims can be translated into a series of specific and operational objectives of
which the key ones, in terms of added value and cost-effectiveness for the European
Union, would be the following:

e improving efficiency of control and surveillance measures through the use of state of
the art technological means;

e establishing the necessary infrastructures to improve efficient flow management at
border crossing points;

e enhancing the capacity of the human resources allocated to border management, for
instance by implementing the common core curriculum to be set up by the Agency;

e improving the coordination and information exchange at national level for all relevant
authorities involved in securing effective border control;

e reducing as much as possible illegal entries at external borders through operations in
third countries, in cooperation with these countries;

e cnhancing the coordination and cooperation between Member States as regards the
implementation of the common visa policy.

5.2. Value-added of Community involvement and coherence of the proposal
with other financial instruments and possible synergy

5.2.1.  European Refugee Fund

The discussion on the policy options available to achieve solidarity in the field of asylum
policy was inevitably influenced by the existing financial instrument, the European
Refugee Fund. At the time of its renewal last year, different options have been considered
The above assessment on the different model is valid to date. The current proposal will
therefore merely extend the programming period of the ERF II until the end of the new
financial perspectives, i.e. to change its end date from end 2010 to the end of 2013.

Moreover, to take into account the establishment of the Return Fund, the need for an
adjustment of the strand on return in the European Refugee Fund was considered
necessary.

Currently, the European Refugee Fund supports actions for the voluntary return of
persons who have applied for international protection or who are enjoying international
protection in the Member States. In practice, in terms of returns, this covers a wide
spectrum of situations, from those who, having been granted refugee status, decide to
return to their countries of origin to those who decide to return because they have had
applications refused and have few prospects in the Member State and who, in the absence
of alternatives, decide to avail themselves of the arrangements made to facilitate
voluntary return.
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The following options were examined:
1. To leave the ERF as it is and limit the Return Fund to illegal immigrants;

2. To exclude all return measures relating to asylum seekers, refugees and other
beneficiaries of protection from the ERF and to transfer support for such
measures to the Return Fund;

3. To only transfer the support for measures relating to rejected asylum seekers to
the Return Fund and maintain the support by the ERF for the voluntary return of
asylum seekers and persons benefiting from international protection

The third option was the chosen option
5.2.2.  Integration of Third-country nationals

Following the adoption of the legislative framework establishing a common immigration
policy and in view of the solidarity provision in the new Constitutional Treaty, setting-up
a financial instrument would provide support and incentives for the Member States to
develop integration policies for integration of third-country nationals admitted in
accordance with the legislative framework laid down in both national and Community
law.

Here, different models for financial support were considered:

1. Integration of third-country nationals is funded via joint projects and
Community actions (e.g. the ARGO framework model or the INTI programme):

2. Integration of third-country nationals is solely funded within a mainstreaming
instrument, such as the European Social Fund (ESF)

3. Integration of third-country nationals is funded within a separate instrument
expressing solidarity between Member States on the basis of the number of third
country nationals legally present in the Member States.

The ex ante evaluation demonstrated the need to opt for a separate instrument on
integration for third country nationals in complementarity with the ESF mainstreaming
approach. To respond to the specific challenges in the area of integration of third-country
nationals, the instrument would intervene in six specific areas:

e Improving the implementation of admission programmes. Facilitating a rapid and
smooth integration of those migrants who have been explicitly invited to contribute to
Member States’ societies. In many Member States it is recognised that these persons in
particular provide a valuable contribution to economic growth. Their arrival is
commonly seen as important to counteract the prospective decline in the EU’s work
force in future years. Action should be taken to prepare their integration even before
they arrive in the territory of the Member States.
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The implementation of introduction programmes and introductory activities. The early
stages of a third country national’s residence in the Member State are of particular
importance. Introduction programmes and activities express the investment host
societies are willing to make in the future, by: providing opportunity for migrants to
learn the language of the host country to learn about ways of doing things, so
increasing their chances of being self-sufficient as soon as possible finding
employment; increasing the incentive and motivation for migrants to integrate; making
it easier for young migrants, in particular, to integrate and so prevent identity problems
and reduce delinquency: facilitating the development of targeted and flexible
integration policies and activities, taking account of the special needs of third-country
nationals and encouraging the development of new and innovative approaches to
integration.

Promoting active citizenship through civic, cultural, religious and political
participation. These activities can contribute by increasing the knowledge of migrants
of the history, traditions, norms, values and local customs of the host society,
facilitating the dialogue between different religious communities; encouraging
migrants to take responsibility and an active part in local community life, increasing
their understanding of political processes and encouraging them to participate in
decision making processes and increasing their possibilities of applying for
citizenship. In short, active citizenship can highlight skills and open up avenues to
third country nationals to realise their full potential in host societies.

Supporting capacity building in public and private sector service providers in Member
States. Much interaction between third country nationals and other citizens takes place
in such mainstream organisations as schools, hospitals, communal housing societies
etc. Opening up these providers through diversity management will reinforce the
motivation and willingness of third country nationals to participate in society. This can
be achieved by: making service providers more aware of diversity issues and helping
them to develop inter-cultural communication skills; increasing co-operation between
local, regional and national authorities responsible for integration and helping to bring
about better coordination between the design of policy and its operation on the ground;
raising awareness of the benefits of putting in place an effective policy for managing
diversity; increasing co-operation between local, regional and national authorities
responsible for integration and helping to bring about better coordination between the
design of policy and its operation on the ground; raising awareness of the benefits of
putting in place an effective policy for managing diversity.

Helping society to adjust to diversity by making the host population more aware of the
true facts about migration and about the people concerned, increasing tolerance
towards other cultures and religions and so helping to strengthen social cohesion,
increasing dialogue and interaction between migrants and the host population and
actively involving private bodies (including SME) in the integration process.

Policy development, monitoring and evaluation of policies and strategies by:
stimulating the collection of relevant data on migration in the Member States so
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providing the basis for informed discussion and decision-making; ensuring that the
effectiveness of integration efforts are assessed on an ongoing basis and that
programmes are responsive to immigrants needs; enabling policy-makers across the
EU to learn from past experience not only of policies pursued in their own countries
but also of those pursued elsewhere, so helping to improve the policies implemented in
the future across Member States.

The Integration Fund will build on past experience, namely the pilot projects on
integration of third country nationals (INTI) started in 2002 with a budget of € 4 million.
Nearly 300 applications were received in the first two years, applying for more than € 85
million whereas the total budget available was only €10 million.

The pilot projects complement the policy outlined in the Communication on Immigration,
integration and employment adopted in June 2003 in which the Commission presented its
views on how to elaborate comprehensive and multi-dimensional policies on the
integration of legally residing third-country nationals. According to the Communication
integration policy should be based on two fundamental underlying principles: First of all
that the principle of subsidiarity prevails clearly demonstrating that the primary
responsibility for the elaboration and implementation of integration policies lies with the
Member States, and secondly, the holistic approach which will ensure integration of
immigrants into all aspects of society and which requires that a two-way approach -
implying that the responsibility for integration lies both with the receiving society as well
as with the arriving immigrant - is applied. The pilot projects supports networks and the
transferral of information and good practices between Member States, regional and local
authorities and other stakeholders in order to facilitate open dialogue and identify
priorities for national integration policies and the actions also support new innovative
projects which promote integration of third-country nationals.

To continue the encouragement of a more structured policy development in the field of
integration as initiated by INTI, the financial instrument should be complemented by
actions facilitating co-operation between Member States and exchange of best practices
(Community actions).

The Integration Fund will work in complementarity with the ESF and the ERF.
5.2.3.  European Return Fund

A distinct fund established with the particular objective of supporting an integrated return
management policy seems best equipped to achieve the objectives set out above. By
creating a separate instrument which is targeted at return, the specific problems identified
with respect to persuading or coercing illegal migrants to leave the country in which they
are residing can be addressed.

The Return Fund will need to work in complementarity with the other financial
instruments mentioned in the extended impact assessment — the ERF, AENEAS- each of
which addresses specific aspects of the return to their country of origin or former
residence.
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The European Return Fund will seek to promote the development of integrated set of
return measures aiming at putting in place in Member States an effective programme.
This should cover all phases of the return process, from the pre-departure phase and the
return as such to the reception and reintegration in the country of return and should be
tailored to take account of the specific situation in different countries. At the basis of such
a programme should be an analysis of the situation in the Member State(s) with respect to
the targeted population, a realistic assessment of the potential for return and the
cooperation with the countries of return, a planning and evaluation mechanism with
respect to the return process of the targeted population and cooperation throughout the
process with relevant stakeholders at national, European and international level, such as
UNHCR and IOM.

Priority should be given to cooperation between Member States to secure such an
approach, given the cost-effectiveness and the synergies involved.

Accordingly, the measures to be supported, when they form part of such an integrated
return approach, would include:

e [n all cases: the procurement of indispensable travel documents, costs of necessary
pre-return medical checks, costs of travel and food for returnees and escorts, including
medical staff, accommodation for escorts, specific assistance to vulnerable groups
such as children or invalids, costs of transportation to the final destination in the
country of return and co-operation with the authorities of the country of origin, former
residence or transit.

e Additionally in the case of forced return the costs of temporary accommodation for
returnees and their escorts prior to departure in case of joint return operations.

e Additionally in the case of voluntary return: comprehensive pre-return information,
assistance and counselling as well as essential expenses before return and initial
expenses after return, transport of the returnee’s personal belongings, adequate
temporary accommodation for the first days after arrival in the country of return in a
reception centre or a hotel if necessary, training and employment assistance and
limited start-up support for economic activities where appropriate.

e As regards the application of the common standards: education and training of staff in
the competent administrative, law enforcement and judicial bodies as well as
secondments of these categories of staff from other Member States;

e As regards the cooperation between Member States: actions relating to the cooperation
with consular authorities and immigration services of third countries, to facilitate the
assistance in obtaining travel documents; actions relating to the joint design and
implementation of action plans realising an integrated return management, joint
evaluation and monitoring of the process etc.
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5.2.4.  External Borders Fund

The most relevant policy option is the establishment of a financial solidarity mechanism
at Community level to support Member States who bear a lasting and heavy financial
burden by being responsible for controlling external borders for the benefit of the Union
as a whole. This Fund should be designed to be a concrete expression of EU solidarity by
providing financial assistance to those Member States which apply the Schengen
provisions on external borders, in addition to those on internal borders (the dismantling of
controls on entry). It would accordingly represent an explicit recognition of the tasks they
perform in carrying out checks on people entering the EU from third countries and border
surveillance not only in their own interests but on behalf of all Member States which have
dismantled internal border controls.

Support from the Fund should be extended from the outset to new Member States, as
their external borders are operational since their accession even if they have undertaken
to remove border controls at a later stage when they are judged ready to do so. It should
also extend to the need for Member States to implement Community legislation in
relation to specific situations which have arisen as a result of enlargement (the most
notable example is of Russians who need to cross Lithuania to reach Kaliningrad). The
Fund should, in addition, provide support for managing visas and other similar activities
undertaken before people reach the border, whether these are carried out in cooperation
with other Member States or not. The efficient management of such activities by the
consular services of Member States in third countries is an integral part of a common
integrated border management system, which is aimed at facilitating legitimate travel into
the EU while preventing illegal entry.

Objective criteria need to be established to allocate funds to Member States. These
criteria should take account of the various elements which add to the burden of control on
the Member States, in particular, the length of external land and maritime borders, the
number of authorised border crossing points, the number of travellers crossing and the
extent of pressure caused by people refused entry. The criteria should also take account of
the challenges posed by the risk of illegal entry affecting each border, taking into account
the geopolitical situation, typology and geography. The assessments made by the
Common Centre in Finland and in the future by the European Agency for the
management of operational cooperation at external borders will be very helpful in this
regard.

From a subsidiarity point of view, such a Fund would support Member States in carrying
out the various tasks involved in external border control while not interfering with their
responsibilities in respect of determining who they allow to enter their territory.

Actions to be funded could include border crossing infrastructures and related buildings
(e.g. border stations, helicopter landing places or lanes, etc.); operating equipment
(laboratory equipment, document examination instruments, detection tools, mobile or
fixed terminals for consulting SIS and national systems, etc.); means of transport for the
surveillance of external borders; equipment for real time exchange of information
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between relevant authorities; ICT systems; exchange programmes and training of border
guards, immigration officers and consular officers; etc.

5.3. Objectives, expected results and related indicators of the proposal in the
context of the ABM framework

5.3.1.  European Refugee Fund :

The main impacts of the ERF have been analysed according to its target groups as
follows:

e for final beneficiaries (asylum seekers and refugees): improvements in reception
conditions (quality / quantity of material reception conditions such as health, housing,
education, social benefits, access to the labour market), and fairer and more effective
asylum procedures; easier integration by a decrease in dependence on social welfare,
improved access to the labour market, and thus increased participation in social life
through civil society organisations and other relevant channels;

e for Member States, the ERF contributes to the economic responsibility undertaken by
the Member State in relation to the reception of asylum seekers and refugees and
implementation of a common asylum policy; it also supports changes in processes /
policies by development of higher standards, fairer and more effective asylum
procedures, reduction of the length of asylum procedures, capacity-building,
improvement of qualification of staff, exchanges of experiences and best practices at
EU level.

e for partners of asylum policy (NGO, Refugee Community Organisations, local and
regional authorities): capacity building and development of new services and greater
involvement of self-help organisations; improvement of qualification of staff,
increased cooperation of services / structures in developing capacity in the area of
reception.

e for EU citizens in general: awareness raising on the issue of refugees and asylum
seekers and better acceptance of reception centres by local communities.

The potential impacts of the ERF II were screened and assessed for all measures, and it
can be said that positive impacts outweigh negative impacts, in particularly as regards
social impacts. A redistributive analysis has shown that the target group who benefits
most directly is that of asylum seekers and refugees. Most importantly, significant
important systemic effects have been identified with regard to the Member States and the
organisations working in this area (NGOs and Refugee Community organisations). It
must be noted that the situation varies from country to country, most notably in terms of
the degree of consolidation of the asylum systems and the experience with the different
strands of the programme.

When the types of impact were considered, the most significant were in the social sphere
- economic impacts were more indirect and more difficult to identify given the scale of
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the Fund. Direct implementation costs have not been quantified and are being addressed
in the framework of the monitoring system of the Fund. Indirect and associated costs are
more difficult to assess. Environmental impacts have been found to be quite weak, and it
has not been possible to differentiate these impacts by target group.

Identified impacts on countries of origin presented a somewhat ambiguous picture — if it
was clear that a better management of asylum flows can have positive impacts in the
development of these countries, associated risks have been identified. These included, for
example, risks of asylum seekers and refugees losing contact with their countries of
origin, and also risks of qualified people leaving these countries (brain drain).

To conclude, it can be said that, overall, expected impacts were coherent with the
formulation of the main objectives of the Fund. Indeed, the overall impacts reflected the
main policy goal of the ERF, i.e. the contribution to the implementation of the common
asylum standards and guidelines agreed at EU level and convergence of practices across
Member States to support an open and secure European Union, fully committed to the
obligations of the Geneva Convention and other relevant human rights instruments, and
able to respond to humanitarian needs on the basis of solidarity.

5.3.2.  Integration of Third-country nationals

The impacts of the Integration Fund have been identified at two levels: firstly, the general
impacts of a greater integration of third country nationals were considered; then, against
this background, the specific impacts of the Fund were discussed, taking into account the
magnitude of identified needs, and the proposed scale of EU intervention. These specific
impacts will in essence represent the added-value of EU intervention in this field.

As regards general impacts, better integration of migrants is likely to have many positive
economic and social effects both on migrants themselves and on the host community. At
EU level, the improved integration of third-country nationals will have a positive
economic impact by increasing labour supply and thus overcoming shortages in a
number of sectors. More migrants in employment will increase both tax revenue and the
income from social contributions and so help to fund social protection systems which
need to cater for a growing number of elderly people and increased numbers in
retirement. Improved integration has obvious positive economic effects on third-country
nationals themselves by giving them a better chance of integrating into the labour market
and not only of finding a job but one which is more secure and stable with better terms
and working conditions.

It must be noted however that further integration and the increased participation of third
country nationals in economic activity may have some costs as well as benefits. While
firms, consumers and domestic workers with complementary skills may gain, associated
costs may include, inter alia, increased expenditure for welfare and social protection
systems; a possible adverse effect on domestic workers with similar skills; the
administrative costs of implementing an effective immigration policy; and increased
expenditure on active labour market policies such as training and job placement services.
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The potential social effects of integration of immigrants are substantial. Lack of social
integration of migrants has often been associated with their social exclusion, which has
given rise to increased hostility towards them and to ethnic minorities in general (leading
to the rise of racism and xenophobia). Further integration of immigrant populations
should lead to a more cohesive and inclusive society overall, where differences are
respected and the merits of diversity appreciated. A strengthened dialogue between
different groups will increase general understanding of different cultures, traditions and
religions.

For migrants themselves, greater integration in society and better access to education as
well as the labour market will improve their well being and increase their self-esteem.
Having a job and being able to provide for themselves and their families should give
them an increased feeling of belonging to society and encourage them to engage in
community life and social, cultural and political activities in general. The integration of
women will also indirectly benefit future generations, by increasing their chances of
integrating into society themselves, of gaining a better understanding of he language and
of performing better at school.

Although it is difficult to point to direct beneficial effects on the environment, there
ought to be generally positive effects on the educational level of EU society, which
should make it a better place in which to live, and increased awareness of environmental
issues and a wider tendency to take action to protect and improve the natural and physical
environment. More active participation in social and political life at local level is,
therefore, likely to be accompanied by increased involvement in activities to preserve the
local environment and the common heritage.

Against this background, the specific impacts of the Integration Fund have been
identified as ensuring a strong link with policy developments at EU level, thus supporting
the implementation of a common immigration policy. In particular, the following impacts
should be expected:

e Create a level playing field in terms of integrating third-country nationals across the
Member States. This requires a catch-up process in those countries of recent
immigration, where integration policies are only developing.

e In these countries, the Fund will also act as a catalyst, increasing government
expenditure on integration of third-country nationals, and thus contributing to the
consolidation of a true integration system.

e Strengthening of integration systems will also take place through investments in
human resources and upgrading of skills, as well as improved coordination and
dialogue between all relevant stakeholders (national and regional authorities, civil
society, etc.).
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e For those Member States with a history of immigration and integration of third-
country nationals, the Fund will contribute towards a fine-tuning of existing policies,
focussing on identified shortcomings, and thus increasing their overall effectiveness.

5.3.3.  European Return Fund
General impacts of a more effective return policy

An effective implementation of the return policy for illegal migrants living in Member
States would have beneficial effects on social cohesion in particular and for the general
objective of creating an area of freedom, security and justice for EU citizens. It could
also, however, have positive economic effects especially in the long-term.

An effective implementation would, therefore:

e reinforce a managed immigration policy by complementing the control of the EU’s
external borders and ensuring that those who succeed in entering the Union illegally
are returned with minimum delay to the countries they came from,;

e help to increase the acceptance of third-country nationals in Member States and,
therefore, of diversity, with potential benefits to the competitiveness of the EU
economy as well as to social cohesion;

e contribute thereby to increasing employment rates among third-country nationals and,
therefore, their contribution to economic activity and the generation of real income;

o facilitate the acceptance of the immigration of workers with the skills required by EU
economies faced with a prospective natural decline in working-age population and,
therefore, in the labour force;

e reduce the costs on national budgets associated with the detention of illegal migrants;

e give illegal migrants more opportunity to return and settle in their country of origin
instead of having to live on the margins of society and very often to work in arduous
jobs with poor terms and conditions.

Specific impact of the Return Fund
Action at EU level will have a number of positive effects, including:

e ensuring the common implementation of effective procedures for the return of illegal
migrants, which also protect their basic rights and human dignity;

e promoting the adoption of best practices in this regard as well as with regard to the

measures taken to provide incentives to the people concerned to return to their country
of origin voluntarily;
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e encouraging a more intensive exchange of information between Member States on the
national initiatives developed, the challenges relating to returns and the management
of complex return processes, as well as the relations with third countries in this regard;

e enhancing cost-effectiveness of return measures through joint operations.
5.3.4.  External Borders Fund
The main impacts of the Externals Borders Fund would be as follows:

e Positive impact on administrative systems and infrastructures of Member States, who
will get more resources and be able to improve coordination and exchanges. On the
other hand, MS will have to co finance the projects; therefore it could lead to an
increase in MS expenditure.

e Impacts for public health, public order and security would be direct and positive,
thanks to the improvement of controls, which will make easier to prevent the entry of
persons posing a risk from these points of view. Impact on civil society would be
indirect but positive (better protection against illegal immigration and public security
threats)

e Impacts on the environment would be indirect but possibly negative (more control
boats and aircrafts, more physical barriers in border zones, etc.), although some
positive impacts can not be excluded (e.g. purchase of less polluting surveillance
boats, usage of more efficient technologies)

e From the human rights point of view, increasing MS border control capabilities (in
particular through surveillance measures) could mean that more people would be
intercepted, refused entry and/or removed to their countries of origin, where they
probably face a situation of poverty and lack of freedoms. Increasing controls would
make them more dissuasive and perhaps discourage some of these people from trying
to immigrate illegally, avoiding them from putting their lives at risk.

e The risks of fraud could be linked to cases of mismanagement, illicit appropriation or
corruption, although they not seem to be big as the funds will be managed by MS law
enforcement agencies. There is also a risk of giving funding to Member States that
don’t really need it (e.g. because of being economically strong) or whose burden is
lower, especially if objective criteria are not appropriately qualified by risk criteria

e The smoothening of flows of bona fide travellers would have positive economic
impacts for business and tourism.

The financial support under the Fund will be developed in complementarity with the
work of the European Agency for the management of operational cooperation at external
borders.
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The Agency has constituted an important step for promoting solidarity between member
States in the field of external border management. The Agency has at its objective to
facilitate and render more effective the application of the Community acquis related to
the external borders, through coordination but also by providing the necessary technical
support and expertise. The Fund will be complementary to these efforts. The Fund can
provide the necessary financial means for the implementation of joint operations and pilot
projects, whenever the Agency will not undertake to do it by itself under Article 3(4) of
the Regulation. The Fund will also contribute to the adoption of the necessary measures
derived from the risk analysis prepared by the Agency, and to the implementation of the
common core curriculum to be established by it.

5.4. Method of Implementation (indicative)

Show below the method(s) chosen for the implementation of the action.
X Centralised Management

X Directly by the Commission

O Indirectly by delegation to:

0 Executive Agencies

O Bodies set up by the Communities as referred to in art. 185 of the Financial
Regulation

0 National public-sector bodies/bodies with public-service mission

XShared or decentralised management

X With Member states

X With Third countries

UlJoint management with international organisations (please specify)

Relevant comments:

The funds within the action programme ‘Solidarity and the management of
migration flows’ will be implemented within the framework of
shared/decentralised management between the Member States and the
Commission, in accordance with Article 53, paragraph 1, point b) of Council
Regulation (EC, Euratom) No 1605/2002*. The Community actions and the
technical assistance of the Commission, as referred to within the instruments,

82 OJ L 248, 16.9.2002, p. 1.
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will be implemented by the Commission within the framework of direct
management.

As for the countries associated with the implementation, application and
development of the Schengen Acquis, an agreement between the Commission
and these countries needs to be concluded relating to the obligations concerning
budgetary and financial control.

One of the key objectives of the programmes is to clearly define the division of
responsibility between the Member States and the implementing bodies on the
one hand, and the Commission on the other in the execution of the Community
budget. All essential elements are defined within the different Funds.

Under Article 274 of the Treaty, in the context of shared management, the
conditions allowing the Commission to exercise its responsibilities for
implementation of the general budget of the European Communities and the
obligations of cooperation on the Member States have to be clarified. These
conditions will enable the Commission to satisfy itself that Member States are
utilising the Fund in a lawful and correct manner and in accordance with the
principle of sound financial management within the meaning of the Financial
Regulation.

The need for coherency and transparency are the driving forces in the
management modalities of the respective Funds. Coherency, as the draft
instruments lay down the minimal conditions applicable to the management,
internal control and audit systems as well as the involvement of each actor.
Transparency, as the results and outcome of each part of the instrument are
known to the different actors. The compliance of these systems will contribute to
the full respect of the principle of sound financial management.

To this end, the Member States shall provide an assurance in relation with the
management and control systems, according to the rules laid down in the draft
instruments. This assurance, completed with its own system audits and on-the-
spot controls, will facilitate the Commission’s assessment on the legality and
regularity of declared expenditure.

The different instruments are developed with common delivery, management
and implementation mechanisms. This will enable the Commission and the
Member States to set up common management and control environments,
thus increasing efficiency through the creation of potential synergies.

The following elements are found within the draft instruments:
e Multi-annual and annual Programming:

The Funds will be implemented in the framework of two multiannual
programming periods(respectively 2007-2010 and 2011-2013). These
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programming periods will allow the Commission to take into account the effects
of the midterm review of the financial perspectives, which is planned in 2010.

The multiannual programming includes the definition of strategic guidelines by
the Commission and multiannual programmes by the Member States. These
mainly relate to a description of the management and control systems set up, the
definition of priorities (and corresponding indicators, results and impacts) and a
draft financing plan. This multiannual programme will be assessed and adopted
by the Commission.

The necessary provisions for the revision of these programmes are laid down
within the draft instruments.

The multiannual programmes will be implemented by means of annual work
programmes, provided by the Member States and adopted by the Commission.
The annual work programmes relate to the rules for selection of projects and an
indicative financial breakdown per objective. The Commission’s decision shall
indicate the amount allocated to each Member States in full respect of the
appropriations allocated under the budgetary procedure.

e Management and Control Systems
a)  Designation of authorities
The following authorities are to be designed by the Member State:

¢ A Responsible Authority, responsible for the management of the Fund and
which will handle all the Communication with the Commission;

e A Certifying authority, responsible for the certification of expenditure and
application for payment requests prior to transmission to the Commission;

e An Audit Authority, responsible for the verification of the compliance,
adequacy and the sound operation of the management and control
environment.

e With respect of the clear separation of functions, several functions may be
carried out by the same body.

b) Definition of the responsibilities of the Member States and the
Commission

Member States will be responsible for ensuring sound financial management of
the programmes and the legality and regularity of the underlying transactions,
give guidance to the designated authorities, and be responsible for the proper and
effective use of Community funds. In accordance with the principles of
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6.1.

subsidiarity and proportionality, Member States have the primary responsibility
for the implementation and control of the actions covered by the Fund.

The Commission’s responsibilities are to satisfy that the systems set up are
compliant with the provisions laid down, especially through the assessment of a
unqualified opinion submitted by a “compliance assessment body”. In the event
of a qualified opinion the Member State shall draw up, in agreement with the
Commission, an action plan setting out the corrective measures and the timetable
for implementation. The Commission is also responsible to satisfy that systems
function effectively, on basis of annual control reports and on-the-spot audits.

c¢)  Financial Management

Annual commitments shall be made on the basis of the Commission’s decision
related the annual programmes.

The following payment scheme is foreseen:
e A prefinancing of 50%;

e A balance payment, preconditioned by a request for payment, a certified
declaration of expenditure, an implementation report and an audit report.

The necessary provisions for suspension and interruption of payments, as well as
the cancellation of commitments, have been formalised within the draft
instruments. In all procedures the Commission will decide after a contradictory
procedure, where the Member State may present its observations or take
corrective measures.

The draft instrument also provides with the necessary provisions, related to
financial corrections to be established by the Commission and the Member
States.

MONITORING AND EVALUATION
Monitoring system

Under the management system proposed, minimum standard formats will be
established in all Member States for the presentation of projects, monitoring and
evaluation. In this context common indicators will be defined for the various
types of action, for which data will have to be gathered when action
implementation reports are presented. During the course of 2005, a preparatory
study will be launched to inform the Commission on adequate minimum
standards and common standards.
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6.2.

By the same token, a common management system (supported by a common IT
application) will be developed in the financial field, in liaison with the Member
States, to ensure that implementation of the programmes and the actions funded
are monitored on a common basis.

Evaluation

Several national and Community evaluations are planned, based around the
multiannual programming schedule of the Funds. The timetable of evaluations
for the External Borders Fund, the Integration Fund and the Return Fund as set
out in the respective proposals is in principle as follows:

¢ no later than 30 June 2009 in the case of the External Borders and Integration
Funds, and 30 June 2010 in the case of the Return Fund, a report from the
Commission to the European Parliament, the Council, the Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions on the application of the
criteria used for the annual distribution of resources; together with proposals
for amendments if deemed necessary;

e no later than 31 December 2010 an intermediate report from the Commission
to the European Parliament, the Council, the Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions on the results achieved and on
implementation and with a proposal on the Fund future development;

e no later than 30 June 2012 (concerning 2007-2010/2008-2010) and 30 June
2015 (concerning 2011-2013) an evaluation report from the Member State on
the results and impacts;

e no later than 31 December 2012 (concerning 2007-2010 and 31 December
2015 (concerning 2011-2013) an ex post evaluation report from the
Commission to the European Parliament, the Council, the Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions.

The evaluations for the European Refugee Fund follow a slightly different
pattern in light of previous evaluations made.

ANTI-FRAUD MEASURES

Action taken under the Commission’s direct, centralised management
(Community action, technical assistance expenditure) will be implemented in
accordance with the applicable rules, as defined in the Financial Regulation and
its implementing rules. The contracts and grant agreements used will be the
models recommended by the Commission and will provide for monitoring by the
Commission and the Court of Auditors of the European Communities.
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The general rules on the administrative and financial management of action in
the Member States, will comprise specific provisions on the management and
control of projects by the authorities responsible and provisions on ex post
checks by the Commission and the Court of Auditors of the European
Communities.
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8. DETAILS OF RESOURCES

8.1. Objectives of the proposal in terms of their financial cost (Commitment appropriations in M€)

a. European Refugee Fund

(Headings of Objectives, Type of Av. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
actions and outputs output cost
should be provided)
No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total cost
outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs
European Refugee Fund
Community Actions
Community Actions Transnational 0,250 18 4,500 42 10,500 42 10,500 45 11,300 59 14,700 60 15,000 61 15,300 327 81,800
cooperation
projects
Sub-total Action 1 4,500 10,500 10,500 11,300 14,700 15,000 15,300 327 81,800
Actions in the Member States
Responsible Authorities Co-financing 2,800 6,500 6,500 6,900 9,300 9,500 9,700 51,200
Reception and asylum Projects 0,085 372 31,600 868 73,800 868 73,800 931 79,100 1.242 | 105,600 1.268 107,800 1.295 110,100 6.845 581,800
procedures
Integration Projects 0,065 243 15,800 568 36,900 568 36,900 608 39,500 812 52,800 829 53,900 848 55,100 4475 290,900
Voluntary return Projects 0,175 30 5,300 70 12,300 70 12,300 75 13,200 101 17,600 103 18,000 105 18,400 555 97,100
Sub-total Action 2 55,500 129,500 129,500 138,700 185,300 189,200 193,300 | 11.320 1.021,000
Sub-total Objective 1 60,000 140,000 140,000 150,000 200,000 204,200 208,600 1.102,800
Emergency measures
Actions in the Member States
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Responsible Authorities Co-financing 1,210 1,210 1,210 1,210 1,210 1,210 1,210 8,470
Emergency measures Projects 8,590 8,590 8,590 8,590 8,590 8,590 8,590 60,130

Sub-total Action 3 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 68,600
Sub-total Objective 1 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 68,600
TOTAL COST | | 69,800 149,800 149,800 159,800 209,800 214,000 218,400 1.171,400

b. Integration of third-country nationals
(Headings of Objectives, Type of Av. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
actions and outputs output cost No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total cost
should be provided) outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs
Integration of Third-country Nationals
Community Actions
Community Actions Transnational 0,250 25 6,200 33 8,200 54 13,400 69 17,300 80 20,000 94 23,600 105 26,200 460 114,900
cooperation
projects
Sub-total Action 1 6,200 8,200 13,400 17,300 20,000 23,600 26,200 460 114,900
Actions in the Member States

Responsible Authorities Co-financing 4,300 5,500 8,500 10,800 12,300 14,300 15,800 71,500
Admission Procedures Projects 0,085 101 8,600 134 11,400 216 18,400 278 23,600 319 27,100 380 32,300 421 35,800 1.849 157,200
Introduction Programmes Projects 0,065 389 25,300 518 33,700 845 54,900 1094 71,100 1258 81,800 1486 96,600 1652 107,400 7.243 470,800
Civic, cultural, religious Projects 0,175 97 16,900 128 22,400 209 36,600 271 47,400 312 54,600 368 64,400 409 71,600 1.794 313,900
and political participation
Capacity building within Projects 0,175 97 16,900 128 22,400 209 36,600 271 47,400 312 54,600 368 64,400 409 71,600 1.794 313,900
MS' public and private
service providers
Adjusting european Projects 0,175 48 8,400 64 11,200 105 18,300 135 23,700 156 27,300 184 32,200 205 35,800 897 156,900
societies to diversity
Policy development, Projects 0,175 48 8,400 64 11,200 105 18,300 135 23,700 156 27,300 184 32,200 205 35,800 897 156,900
monitoring and evaluation

Sub-total Action 2 88,800 117,800 191,600 247,700 285,000 336,400 373,800 9.092 1.641,100
Sub-total Objective 1 95,000 126,000 205,000 265,000 305,000 360,000 400,000 1.756,000
TOTAL COST 95,000 126,000 205,000 265,000 305,000 360,000 400,000 1.756,000
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c. European Return Fund

(Headings of Objectives, Type of Av. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
actions and outputs should output cost No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total cost
be provided) outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs
European Return Fund
Community Actions
Community Actions Transnational 0,250 0 0,000 10 2,500 16 3,900 26 6,500 39 9,800 52 13,100 52 13,100 196 48,900
cooperation
projects
Sub-total Action 1 0,000 2,500 3,900 6,500 9,800 13,100 13,100 196 48,900
Actions in the Member States

Responsibe authorities Co-financing 0,000 2,300 3,100 4,600 6,500 8,300 8,300 33,100
Integrated Return- Projects 0,150 0 0,000 68 10,200 106 15,900 178 26,700 267 40,100 357 53,600 357 53,600 1.334 200,100
management
Enhancement of ooperation Projects 0,250 0 0,000 69 17,200 106 26,500 178 44,400 268 66,900 357 89,300 357 89,300 1.334 333,600
between MS in integrated
Return-management
Promotion and application Projects 0,100 0 0,000 68 6,800 106 10,600 178 17,800 267 26,700 357 35,700 357 35,700 1.333 133,300
of common standards on
return

Sub-total Action 2 0,000 36,500 56,100 93,500 140,200 186,900 186,900 4.001 700,100
Sub-total Objective 1 0,000 39,000 60,000 100,000 150,000 200,000 200,000 749,000
TOTAL COST 0,000 39,000 60,000 100,000 150,000 200,000 200,000 749,000
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d. External Borders Fund

(Headings of Objectives, Type of Av. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
actions and outputs output cost No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total cost
should be provided) outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs
External Borders Fund
Community Actions
Community Actions Transnational 0,250 13 3,300 13 3,300 17 4,300 22 5,600 25 6,300 31 7,800 45 11,200 167 41,800
cooperation
projects
Sub-total Action 1 3,300 3,300 4,300 5,600 6,300 7,800 11,200 167 41,800
Actions in the Member States

Responsibe authorities Co-financing 7,500 7,500 9,500 12,000 13,400 16,700 23,300 89,900
Implementation of the Projects 0,500 64 31,800 64 31,800 82 41,200 107 53,500 120 60,100 150 75,100 214 | 107,100 801 400,600
common integrated border
management system
Contribution to the efficient | Projects 0,500 127 63,700 127 63,700 165 82,500 214 107,000 240 120,100 300 150,200 428 214,200 1.603 801,400
management of the flows of
persons at external borders
Contribution to the uniform | Projects 0,500 48 23,900 48 23,900 62 30,900 80 40,100 90 45,000 113 56,300 161 80,300 601 300,400
and effective application of
EU law and overall
efficiency of national
border guards
Contribution to the Projects 0,500 80 39,800 80 39,800 103 51,600 134 66,800 150 75,100 188 93,900 268 133,900 1.002 500,900
enhancement of the
activities organised by
consular services

Sub-total Action 2 166,700 166,700 215,700 279,400 313,700 392,200 558,800 3.005 2.093,200
Sub-total Objective 1 170,000 170,000 220,000 285,000 320,000 400,000 570,000 2135,000
TOTAL COST 170,000 170,000 220,000 285,000 320,000 400,000 570,000 2.135,000
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8.2.

The needs for human and administrative resources shall be covered within the allocation

Administrative Expenditure

granted to the managing DG in the framework of the annual allocation procedure.

8.2.1.  Number and type of human resources
Types of Staff to be assigned to management of the action using existing and/or
post additional resources (number of posts/FTEs)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Officials | A*/AD 23 26 29 32 35 37 37,5
or

temporary

staff (XX | B*, 38,75 46 52 58 64 70 70,5

0101) C*/AST
Staff financed by art. 8,5 10 12 14 16 17 18
XX 0102
Other staff financed
by art. XX 01 04/05
TOTAL 70,25 82 93 104 115 124 126

8.2.2.  Description of tasks deriving from the action
Title Description Number
Management
Management 4
Policy definition and programming
Policy Making Definition of strategy, legal base,... 4
Programme definition Establish_ment of annual work programme (i.e. financing decision) and interservice 1
consultation
Interface with relevant interservice coordination in order to ensure complementarity-synergy with other
EC programmes & - P y-synergy 2
. policies

actions
Interface  with ~ other Interface Council,EP ensuring the appropriate reporting, information, questions
Institutions and Member bricfi ’ ’ ’ ’ 2
States riefing requests
Information and | 1. Information and publicity activities 9
Communication 2. EUROPA Web site
Committee interface - 1
chair & secretariat
Budgetting APS,PDB,AAR,BIP,RAL - Preparation - Follow-up - Reporting 1,5
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Programme
commitments

Reception, selection and award of projects , financial and legal

Preparation Calls for 2
proposals
Reception and
evaluation (also involves staff involved in 12,13,14 and 15) 10
proposals/mult-annual
and annual programmes
Award decisions 0,5
. . . Preparation, maintenance and closure of all financial commitments + subconsequent
Financial Commitment 2
amendments
Legal Commitment Preparation, Signature, Closure of all juridical commitments + subconsequent 4
amendments
Programme : monitoring of projects
I Preparation and Processing of all Prefinancing, Intermediate and Final Payments
Payments - Initiation . . e . 5
(including verification supporting docs)
Project Monitoring Receipt and assessment of reports , requests for information, project visits 20
Procurement, control and audit
Ex- ante verification of
transactions, setting up | Setting up appropriate control standards 3
of control standards
System Audit Setting up and monitoring of system audit of Member States (shared management) 10
Financial Audit Ex-post Audit of expenditure / implementation 8
Internal audit Verification of compliance with ICS 3
Procurement Drafting, procedures and autorisation of procurement procedures for projects and
technical assistance (evaluation, studies,...) , including JPC, Helpdesk procurement 8
procedures
procedures
Reporting Report of Authorinsing Officer, RAA, relations with Court of Auditors... 2
Support services
Filing and Archiving Database, digital and hardcopy filing 3
Programme Evaluation Ex ante - Mid term - Final evaluation 3
IT Support Specific development of IT Tools related to monitoring and implementation 4
Overhead
Administration . L
(Overhead) CIS, Translations,HRM,Logistics,... 21
126
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8.2.3.

Sources of human resources (statutory)

(When more than one source is stated, please indicate the number of posts originating from

each of the sources)

0  Posts currently allocated to the management of the programme to be replaced

or extended

O Posts pre-allocated within the APS/PDB exercise for year n

[0  Posts to be requested in the next APS/PDB procedure

O  Posts to be redeployed using existing resources within the managing service

(internal redeployment)

O Posts required for year n although not foreseen in the APS/PDB exercise of the

year in question

8.2.4.

Expenditure on administrative management)

a. European Refugee Fund

Other Administrative expenditure included in reference amount (XX 01 04/05 —

EUR million (to 3 decimal places)

Budget line

European Refugee
Fund

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

1 Technical and
administrative
assistance (including
related staff costs)

Other technical and
administrative
assistance

= intra muros : asylum
statistics

0,250

0,250

0,250

0,250

0,250

0,250

0,250

1,750

= extra muros :
exchange of
information, thematic
meetings, website
projects, computerised
administrative and
financial management
of which for
construction and
maintenance of
computerised
management systems

0,500

0,700

0,700

0,700

0,700

0,700

0,700

4,700

Studies (incl.
Evaluation)

0,300

0,600

0,300

0,600

0,600

0,400

0,600

3,400

Meetings of experts

0,050

0,050

0,050

0,050

0,100

0,050

0,050

0,400

Publications and
informations

0,200

0,000

0,200

0,000

0,200

0,150

0,200

0,950

Total

1,300

1,600

1,500

1,600

1,850

1,550

1,800

9,450
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Emergency measures

1 Technical and
administrative
assistance (including
related staff costs)

Other technical and
administrative
assistance

= intra muros : asylum
statistics

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,350

= extra muros :
exchange of
information, thematic
meetings, website
projects, computerised
administrative and
financial management
of which for
construction and
maintenance of
computerised
management systems

0,060

0,060

0,060

0,060

0,060

0,060

0,060

0,420

Studies (incl.
Evaluation)

0,080

0,080

0,080

0,080

0,080

0,080

0,080

0,560

Meetings of experts

Publications and
informations

0,010

0,010

0,010

0,010

0,010

0,010

0,010

0,070

Total

0,200

0,200

0,200

0,200

0,200

0,200

0,200

1,400
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b. Integration of Third-country Nationals

Budget line

Integration of Third-
country nationals

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

1 Technical and
administrative
assistance (including
related staff costs)

Other technical and
administrative
assistance

= intra muros :
migration statistics

0,300

0,400

0,400

0,400

0,400

0,400

0,400

2,700

= extra muros :
exchange of
information, thematic
meetings, website
projects, computerised
administrative and
financial management
of which for
construction and
maintenance of
computerised
management systems

0,600

0,800

0,800

0,900

1,000

1,100

1,100

6,300

Studies (incl.
Evaluation and Impact
Assessment)

0,100

0,300

0,300

0,600

0,700

0,700

0,750

3,450

Meetings of experts

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,350

Dissemination

0,000

0,100

0,050

0,100

0,150

0,200

0,200

0,800

Publications and
informations

0,050

0,100

0,100

0,100

0,250

0,400

0,400

1,400

Total

1,100

1,750

1,700

2,150

2,550

2,850

2,900

15,000
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c. European Return Fund

Budget line

European Return
Fund

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

1 Technical and
administrative
assistance (including
related staff costs)

Other technical and
administrative
assistance

= intra muros : statistics

0,200

0,200

0,200

0,200

0,250

0,300

1,350

= extra muros :
exchange of
information, thematic
meetings, website
projects, computerised
administrative and
financial management
of which for
construction and
maintenance of
computerised
management systems

0,600

0,700

0,800

0,900

0,900

1,000

4,900

Studies (incl.
Evaluation and Impact
Assessment)

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

1,800

Meetings of experts

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,100

0,350

Dissemination

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,600

Publications and
informations

0,150

0,150

0,150

0,150

0,150

0,250

1,000

Total

0,000

1,400

1,500

1,600

1,700

1,750

2,050

10,000

223

HU



HU

d. External Borders Fund

Budget line

External Borders Fund

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

1 Technical and
administrative
assistance (including
related staff costs)

Other technical and
administrative
assistance

= intra muros : statistics

0,300

0,300

0,300

0,400

0,450

0,450

0,450

2,650

= extra muros :
exchange of
information, thematic
meetings, website
projects, computerised
administrative and
financial management
of which for
construction and
maintenance of
computerised
management systems

0,600

0,900

0,900

1,000

1,000

1,000

1,000

6,400

Studies (incl.
Evaluation and Impact
Assessment)

0,300

0,400

0,400

0,500

0,500

0,400

0,400

2,900

Meetings of experts

0,100

0,150

0,150

0,150

0,200

0,200

0,200

1,150

Dissemination

0,200

0,200

0,250

0,300

0,400

0,300

0,300

1,950

Publications and
informations

0,100

0,300

0,300

0,300

0,350

0,300

0,300

1,950

Total

1,600

2,250

2,300

2,650

2,900

2,650

2,650

17,000
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8.2.5. Financial cost of human resources and associated costs not included in the reference

amount

EUR million (to 3 decimal places)

Type of
human
resources

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Total

Officials and
temporary
staff (XX 01
01)

6,669

7,776

8,748

9,72

10,692

11,556

11,664

66,825

Staff financed
by Art XX 01
02 (auxiliary,
END, contract
staff, etc.)

(specify
budget line)

0,918

1,08

1,296

1,512

1,728

1,836

1,944

10,314

Total cost of
Human
Resources
and
associated
costs (NOT
in reference
amount)

7,587

8,856

10,044

11,232

12,420

13,392

13,608

77,139

Calculation— Officials and Temporary agents

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

Each FTE rated at 108.000 € per FTE.

Calculation— Staff financed under art. XX 01 02

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

Each FTE rated at 108.000 € per FTE.
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8.2.6 Other administrative expenditure not included in reference amount

EUR million (to 3 decimal places)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | TOTAL
L 0,216 0,234 0,238 0,243 0,248 0,253 | 0,258 1,691
XX 01021101 - Missions
XX 01 02 11 02 — Meetings &
Conferences
) 0,460 0,498 0,508 0,518 0,528 0,539 | 0,550 3,601
XX 010211 03 — Committees
XX 01 02 11 04 — Studies &
consultations
XX 01 02 11 05 - Information
systems
0,676 0,732 0,746 0,761 0,777 0,792 1 0,808 5,292
2 Total Other Management
Expenditure
(XX 010211)
3 Other expenditure of an
administrative nature
(specify including reference to
budget line)
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Total Administrative | 8263 9,588 | 10,790 | 11,993 | 13,197 | 14,184

expenditure, other than
human resources and
associated costs (NOT
included in reference
amount)

14,416

68,015

Calculation - Other administrative expenditure not included in reference
amount

2007
o 240 missions *
Missions €900 216.000
Compulsory meetings 24 * 19200 460.800
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