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AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA
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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE
AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

Az Orosz Foderacioval a l1égi kozlekedés terén fennallo
kapcsolatok fejlesztésének kereteirol
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BEVEZETES ES OSSZEGZES

Az EU ¢s az Orosz Foderacid mint stratégiai partnerek ¢és szomszédok kozotti
viszony altalanos értelemben vett fontossaga €s az érintett felek 1égi kozlekedési és
replilégép-ipari dgazatanak jelentdsége egyarant erdteljesen amellett szol, hogy 1égi
kozlekedési kapcsolataink szervezését illetden 1) keretrendszerben allapodjunk meg.

E kozleménnyel parhuzamosan a Bizottsdg ezért azt ajanlja a Tandcsnak, hogy
hatalmazza fel a Bizottsagot, hogy az az Europai K6zosség nevében targyalasokat
folytasson egy, az Orosz Foderacidval kotendd atfogd 1égi  kozlekedési
megallapodasrol. E kezdeményezés alapjaul egyrészt a Kozdsség kiilsé 1égi
kozlekedésben betoltott szerepének az Eurdpai Birdsag altal 2002. november 5-én az
ugynevezett ,,nyitott égbolt”-ligyekben meghozott itéleteket — amelyekben a Birdsag
a kiils6 1égi kozlekedés fontos vonatkozasaiban elismeri a Kozosség kizardlagos
hataskorét — kovetd fejlodése, masrészt pedig az ,,Eurdpai kozlekedéspolitika 2010-
re: ideje donteni”' cimii bizottsagi fehér konyv szolgal, amely ramutat annak
sziikségességére, hogy az Unid ipari, tarsadalmi és kornyezetvédelmi érdekei
védelmében egységesen Iépjen fel a globalis kiizdbterén.

Ezeket az itéleteket kovetden a Bizottsag jelezte, hogy szandékaban all tovabbi
javaslatokat benyutjtani annak érdekében, hogy felhatalmazéast kapjon a stratégiai
fontossagu harmadik orszagokkal a 1égi kozlekedéssel kapcsolatos kérdések széles
spektrumardl folytatando targyalasok kezdeményezésére.

Jelentés gazdasagi és politikai érdek flizodik ahhoz, hogy a K6zdsség meghatarozza
legnagyobb kereskedelmi partnereivel szemben folytatandd kovetkezetes 1égi
kozlekedési politikajat, kiilonos tekintettel Oroszorszagra, amellyel az EU a
partnerségi ¢és egyiittmilkodési megallapodas (PCA),” illetéleg a 2003. majusi
szentpétervari EU—Oroszorszag csucstalalkozon elfogadott négy ,.kozos tertilet”,
kiilonosen pedig a kozds gazdasagi teriilet (CES) keretében gazdasagi és politikai
téren szoros partneri viszony kialakitasara torekszik.

Az EU és Oroszorszag partneri viszonya megerdsodott a tiz ) tagallam 2004. méajus
1-jei uniods csatlakozasaval, amelyek koziil nyolcat valaha kiilonosen erés gazdasagi
és politikai szalak fliztek Oroszorszaghoz. Az EU Oroszorszadg legfontosabb
kereskedelmi partnere, az Osszes kereskedelmet tekintve 50 % feletti részesedéssel,
mikozben Oroszorszag az EU 6todik legnagyobb kereskedelmi partnere (az Egyesiilt
Allamok, Svajc, Kina és Japan mogott), az EU Gsszes kereskedelmét tekintve
mintegy 5 %-os részesedéssel. Oroszorszag az EU tiz 0j tagdllamanak masodik
legfontosabb kereskedelmi partnere.

A kozlekedési  rendszerek  Osszekapcsoldsa  eldfeltétele a  hatékony
egylttmitkodésnek. A repiilés kiilondsen dinamikusan fejlédé kozlekedési agazat, és
nélkiilozhetetlen az Eurdpai Unid és szomszédai, kiillondsen pedig Oroszorszag
kozotti kapesolatokban. Az Oroszorszaggal szemben folytatandd 1égi kozlekedési
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politika meghatarozasanak ennek megfelelden fontos politikai célkitizésnek kell
lennie, amely illeszkedik az EU ¢és nagy keleti szomszédja kozotti, folyamatosan
fejlodo partneri viszonyhoz.

Oroszorszag kedvezd novekedési kilatasokkal kecsegtet az eurdpai légitarsasagok,
repiilégépgyartok €s 1égi kozlekedési szolgaltatok szaméra. Az orosz nemzetkdzi
utasforgalom javarészt eurdpai célallomasokra Osszpontosul. A teljes orosz
utasforgalom mintegy 75 %-a irdnyul eurdpai célallomasok felé, és az eldrejelzések
szerint ez a szam 2007-ig évente 5.8 %-kal’ novekszik. Az EU szaméara ma
Oroszorszag a negyedik legnagyobb kiilfoldi 1égi kozlekedési piac.*

Az orosz 1égi kozlekedési piacot hosszu ideje a korlatozo kornyezet jellemzi. A
piacra jutds szigoru korlatozasokhoz kotott, és az allam tovabbra is fontos
befolyasold szerepet jatszik a 1égi kozlekedési dgazatban. A novekvo kereslet és a
kiilfoldi verseny kovetkeztében ugyanakkor az orosz kormény alapvetd agazati
reformokat jelentett be, amelyek kozott a verseny fokozasa, a tovabbi beruhdzasok
Osztonzése ¢és az agazat konszolidalasa érdekében a belfoldi piac fokozatos
liberalizalasa és egyes légitarsasagok privatizacidja szerepel.

Az EU ¢és Oroszorszag légi kozlekedési kapcsolatait a kozelmultban a szibériai
atrepiilési dijak koriili vitdk és az unios zajvédelmi és lizembiztonsagi eldirasok
miatti orosz aggalyok hataroztak meg. Az europai 1égi fuvarozok szamara a szibériai
atrepiilés kérdése fontosabb, mivel az befolydsolja az Eurdpa és a tavol-keleti
novekvod ¢€s igéretes piacok, kiillonosen pedig Kina kozotti szolgaltatasokat. Ezek a
nehézségek mindeddig hatraltattdk a konstruktiv egyiittmiikodés és eldérehaladas
lehetdségeit olyan kolcsonosen fontos teriileteken, mint a 1égi kozlekedés
biztonsagossaga ¢s lizembiztonsaga.

A viszony ma szétszabdalt, kiillonosen a kozOsségi fuvarozok szamara rendelkezésre
allo kozlekedési jogok ¢és piaci lehetdségek tekintetében. Az egyénileg fellépd
tagallamok mindeddig nem voltak képesek kétoldali megéllapodasaikat 6sszhangba
hozni a k6z6sségi joggal, nem tudtak megoldani olyan égetd problémdkat, mint a
szibériai atrepiilési dijak kérdése, és nem tudtak jelentds eldrehaladast elérni a piacra
jutds terén sem. Az ilizembiztonsagra és a zajvédelemre vonatkoz6 elképzelések
kiilonbozdsége folyamatosan félreértéseket eredményezhet a két fél 1égi kozlekedési
kapcsolataiban.

Az EK ¢és Oroszorszag kozotti atfogo 1égi kozlekedési megallapodas célja lehet a 1égi
kozlekedési kapcsolatok szélesitése, illetdleg olyan keret kialakitasa, amelyben mind
az agazatnak, mind az utasoknak eldnyére valnak a jobb piaci feltételek, a két piac
jogi kornyezetének stabilitdsa ¢és kiszamithatosdga, valamint a kiilonbségek
elkeriilésére és hatékony feloldésara szolgalé mechanizmusok.

Forras: IATA.
Forras: Eurdpai Bizottsag: foglalhato féréhelyekre vonatkozo adatok, 2004.



HU

2.1.

2.2

TRENDEK AZ OROSZ POLGARI REPULESI POLITIKABAN: MODERNIZACIO,
KONSZOLIDACIO ES LIBERALIZACIO

Novekvo és fejlodo piac

A légi kozlekedés Oroszorszag egyik legdinamikusabb kozlekedési agazata. A
polgari repiilés az orosz gazdasag egészét tekintve jelentds iparagnak szamit,
amelyben mintegy 223 000 {6t foglalkoztatnak. Az orosz kozlekedési minisztérium
adatai szerint 2003-ban a légi utasforgalom 9,9 %-kal, a teherforgalom 2,7 %-kal
novekedett.

A gyors novekedés ellenére az orosz légi kozlekedési piac bizonyos tekintetben
tovabbra is viszonylag éretlen, és mind az utas-, mind a teherforgalomban jelentds
novekedési potencial rejlik. Az IATA eldrejelzései szerint 2003 és 2007 kozott az
orosz polgari repiilési piacon évi 5,8 %-os novekedés varhatd — jocskan meghaladva
ezzel a nyugat-eurdpai ¢és egyesiilt allamokbeli érettebb piacokat.

Mindossze négy olyan kereskedelmi 1égitadrsasag van (az Aeroflot, a Sibir, a Pulkovo
¢s az UT Air), amelyek évente egymillional tobb utast szallitanak. Az Aeroflot uralja
a nemzetkdzi piacot, mig a belfoldi piacon versenyre kényszeriil a tobbiekkel
(Oroszorszagban a Sibir szamit a vezetd belfoldi l1égiutas-fuvarozonak). A teljes
Oroszorszag—EU piacot tekintve a legtobb férohellyel, 37,7 %-os részesedéssel az
Aeroflot repiil, mig a masodik legnagyobb a Lufthansa 12,6 %-os részesedéssel.’

Uj légi kozlekedési stratégia: a privatizacioé és a liberalizacié felé

2003 oktoberében az orosz kormany bejelentette ,,az Orosz Foderacid kozlekedési

cres

A 1égi kozlekedésben az orosz kormany legfébb célja jelentés mértéki
szerkezetatalakitas révén a belfoldi 1égi kozlekedési piac fejlesztése a szolgaltatdsok
hatékonysaganak ¢és mindségének javitasa érdekében. Oroszorszagban jelenleg 215
(2000-ben még 267) bejegyzett, koztiik 55 allami tulajdonban 1évd légitarsasag
mikodik; ez a szam a kovetkezd években a verseny fokozodasaval, a szigorubb
kozponti engedélyezési eljardsok bevezetésével és a magasabb lizembiztonsagi
kovetelmények érvényesitésével varhatéan csokkenni fog.

Az orosz korméany altal bejelentett tervek szerint az orosz fuvarozok
versenyképessége 0Osszességében jelentés mértékben javulni fog a nemzetkozi
kereskedelmi, kdrnyezetvédelmi és szolgaltatdsnyujtasi eldirasok bevezetésével és a
piac fokozatos liberalizalasaval.

A Dbelfoldi 1égi kozlekedési piac liberalizacidjanak felgyorsitdsara vonatkozo
elhatdrozds mogott elsdsorban az utasforgalom elmult években bekovetkezett
novekedése 4all. A belfoldi piac liberalizacidja 2002-ben, a meglévd kvdtarendszer
eltorlésével kezdddott meg. Az orosz kormany tovabbi kvotaeltorlést tervez,
amelynek kovetkeztében gyorsan megvalosul a belfoldi 1égi kozlekedési piac
liberalizéacioja.

Forras: OAG.
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A kormanyzati célok kozott szerepel mind belfoldi, mind nemzetkdzi viszonylatban a
stratégiai partnerkapcsolatok kialakitdsa, ami hozzajarulhat az orosz fuvarozok
versenyre valo felkészitéséhez. Ettol fiiggetleniil az orosz légitarsasagok kozott a bel-
¢s kiilfoldi ttvonalakon egyarant tapasztalhatd verseny nyomasa valdsziniileg
onmagaban is jelentds valtozasokat idéz eld az orosz 1égi kozlekedési agazatban a
kovetkezd évek folyaman. A jovObeni fejlodés egyik elsd jele, hogy 2004. majus 24-
én az Aeroflot alairt egy egyetértési nyilatkozatot, amely el6késziti a terepet az orosz
légitarsasdg szamara a SkyTeam szovetségben vald részvételhez. Nemrégiben
bejelentéseket tettek az Aeroflot privatizacigjat illetden is.

Az infrastruktura modernizalasa

A legtobb orosz replilotér atépitésre €és korszertisitésre szorul. Az orosz kormany altal
elfogadott kozlekedési stratégia eldirja a replildtér-privatizaciok folytatasat és a teljes
orszagra kiterjedd repiilétér-haldzat ,,optimalizalasat”. A reptilterek mikodésének
javitasa kritikus jelentdségli az oroszorszagi polgari repiilési agazat sikeres
fejlesztése szempontjabol. A 2004 nyaran bekovetkezett dramai terrorcselekmények
Ota egyre nagyobb szerepet jatszanak a biztonsagi kérdések és eljarasok. Ennek
nyoman elkésziilt az ) kozlekedésbiztonsagi torvény tervezete.

Az orosz kormany bejelentése szerint a belfoldi 1égi kozlekedési dgazat mélyrehatd
reformjaival parhuzamosan a repiildgépgyartasban is szerkezetatalakitast terveznek.

Az orosz légitarsasagok novekedésének ma alapvetden kizardlag a hatékony és
korszeri repiilégépek hidnya szab hatart. Becslések szerint a légitarsasdgok a
kovetkez6 Ot év sordn eloregedd repiilégépparkjuk harmadat kényszeriilnek
lecserélni (a forgalomban 4ll6 repiilégépek mintegy 95 %-at 1960 és 1980 kozott
tervezték). A forgalomban allo repiilégépek koziil 1 600 nem felel meg az ICAO
hatalyos zajvédelmi eldirdsainak.

Oroszorszdg hagyomdnyosan jelentds méretli repiildgépiparral rendelkezik. Az
agazat mintegy 300 vallalata, kutatési és szakért6i intézménye ma koriilbeliil 500 000
fot foglalkoztat. Ugyanakkor égetd sziikség van a befektetésekre, a korszertiisitésre és
a szerkezetatalakitasra.

A jelek szerint ez a folyamat az Orosz Légi Kozlekedési és Urhajozasi Ugynokség
(Roszaviakozmosz) altal eldterjesztett javaslatokat kovetden, az ij orosz kozlekedési
stratégia keretei kozott megindult. Az ligyndkség gyokeres valtoztatasok bevezetését
javasolja: lathatéan az EADS példaja nyoman egyetlen nagy repiil6gép-ipari
konzorcium (OAK — Egyesiilt Repiilégépgyartok) létrehozasat. A konzorcium felett
magantOke gyakorolna az ellendrzést (25,5 %-os kormanyzati részvétellel), és
célkitlizése 10 %-os részesedés megszerzése a globalis 1égiipari piacon.
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3.2.1

EU-OROSZORSZAG LEGI KOZLEKEDESI KAPCSOLATOK: A KOZOSSEGI FELLEPES
SZUKSEGESSEGE

Jelentos és kolcsonos kereskedelmi érdekek egy novekvo piacon

Az orosz gazdasadg ¢és az orszagnak az EU-val fennallo kereskedelmi kapcsolatai
szempontjabol alapveté fontossdgi, hogy legyenek fejlett 1égi kozlekedési
kapcsolatok az EU és a legfontosabb nemzetkozi repiilési célpontok felé.

Az orosz nemzetkozi utasforgalom javarészt eurdpai célallomésokra Gsszpontosul.
2002-ben 4,3 milli6 utas utazott Oroszorszag ¢és Nyugat-Eurdpa kozott és 1 millio
Oroszorszag ¢s Kozép- és Kelet-Europa kozott. A teljes orosz utasforgalom mintegy
75 %-a iranyul eurdpai célallomasok felé, és az elérejelzések szerint ez a szam 2007-
ig évente 5,8 %-kal novekszik.°

Az EU ¢és Oroszorszag kozott a légi forgalom az elmult tiz évben jelentdsen
megnovekedett. Az EU tagéallamaibol Oroszorszagba irdnyulo heti jaratstirtiség 1992
¢s 2003 kozott 279-r681 465-re ndtt, mikdzben az EU és Oroszorszag viszonylatdban a
foglalhatdo férohelyek szama ugyanebben az iddszakban 44 880-rol 65 663-ra
novekedett. Az orosz piacban rejlé novekedési lehetdségek kozismertek.

Az EU-Oroszorszag 1égi forgalomban legnagyobb részesedéssel az Oroszorszag és
Németorszag kozotti forgalom rendelkezik (az EU-Oroszorszag jaratstiriség 39 %-
a),’ amelyet Spanyolorszag (12 %), Franciaorszag (11 %), az Egyesiilt Kiralysag
(8,5 %) ¢és Finnorszag (7 %) kovet. Az 0j tagallamok koziil Lengyelorszag és a Cseh
Koztarsasag rendelkezik jelentds Oroszorszagba irdnyul6 forgalommal.

Kinaval egyiitt Oroszorszag a vilag egyik ,,legtobbet igérd” idegenforgalmi piaca. Az
Oroszorszagba érkezd turistdk szama 2002-ben 7,3 %-kal nétt (szemben Eurdpa
2,3 %-os adatdval). Az eurdpai utazasi iroddk egyiittmikodést ¢és kozos
vallalkozasokat alakitottak ki orosz partnereikkel. Az orosz turistdk az EU
idegenforgalmi ipardban is egyre nagyobb jelentdségre tesznek szert. Az orosz
turistdk vilagviszonylatban a legtobbet koltd6 vendégnek szamitanak (2002-ben
12 milliard USA-dollar).?

Az EU tagallamai és Oroszorszag kozotti kétoldala légiforgalmi kapcsolatok
Tagolt és korlatozo piaci kérnyezet

Az Orosz Foderacié a 25 tagallam kozil 23-mal irt ala kétoldalu 1égiszolgaltatasi
megallapodast, amelyek kiilondsen a kétoldalu forgalom szempontjabol fontos
kozlekedési jogokat és kapcsolodd kérdéseket (jogosult légitarsasagok kijelolése,
replilési lizembiztonsag, tarifdk, vamok stb.) szabalyoznak. Ez a tagoltsdg az EU és
Oroszorszag viszonylataban a sziikségesnél bonyolultabb keretszabalyozast jelent.

Forréas: IATA.

Németorszag szamit Oroszorszag legnagyobb légiforgalmi célorszaganak. A Lufthansa, az Aeroflot, a
Pulkovo és az Air Sibir egyenként tobb mint heti 100 jaratot iizemeltet az Orosz Foderacid és
Németorszag kozott.

Forras: Turisztikai Vilagszervezet (WTO): Tourism highlights 2003.
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A tagallamoknak Oroszorszaggal hatdlyban 1évé kétoldali 1égiszolgaltatasi
megallapodasai ezenfeliil altaldban erdteljesen szabalyozzék a piacra jutast, éspedig
nem csupan a jogosult légitarsasdgok ¢és a kiszolgalhat6 pontok kijeldlésén keresztiil,
hanem a jogosult légitarsasagok altal fenntarthatd jaratsiiriség vagy férdhelyszam
korlatozasaval is.

A ,nyitott égbolt”-ligyekben az Eurdpai Bizottsag altal hozott itéletekben kimutatott
jogellenes gyakorlat mellett az eurdpai versenyjogban is vannak olyan jogi kérdések,
amelyekre megoldast kell taldlni egy jovobeni EU—-Oroszorszag 1égi kozlekedési
megallapodasban.

Felhok az égen: a legfontosabb megoldatlan kérdések
Szibériai atrepiilés

Az Oroszorszag légterében haladd unios légitarsasagok kiilonleges jogdijat fizetnek
orosz versenytarsuk, az Aeroflot javara, amely nem kapcsolddik a repiilésiranyitasi
szolgaltatasok szokasos dijathoz. Ezek a dijak, amelyeket Oroszorszag a
tagallamokkal fennallo kétoldali megéllapodasok értelmében az unios légitarsasdgok
¢s az Aeroflot altal kotelezéen kotendd kereskedelmi megallapodasokon keresztiil
érvényesit, az atrepiilés szempontjabol elfogadhatatlan terhet jelentenek,
ellentmondanak a nemzetkdzi gyakorlatnak, és Osszeegyeztethetetlennek tekinthetok
a nemzetkozi joggal, kiilondsen az 1944-es Chicagoi Egyezmény 15. cikkével.
Becslések szerint 2003-ban ezek a dijak Osszességében mintegy 250 millid eurds
tobbletkoltséget jelentettek az eurdpai légitarsasagok szamdra. Oroszorszagon kiviil
sehol a vildgon nem kell hasonl6 dijat fizetni. Ezeket a dijakat tovabba nem atlathato
modon, és Oroszorszag nem minden kereskedelmi partnerével szemben alkalmazzak.
A Szibéria feletti atrepiilés alapvetd érdeke az unids légitarsasagoknak, ha
kereskedelmileg ¢€letképes mddon jelen akarnak lenni a Tavol-Kelet, kiilondsen Kina
novekvo légiforgalmi piacan. A tavol-keleti jaratok alapvetd fontossdgiak az unids
l1égitarsasagok jovedelmezdsége szempontjabol.

A Nyugat-Eurépa és a Tavol-Kelet kozott forgalmat bonyolitd legtobb unids
teherfuvarozo azzal keriili meg az atrepiilési dij kifizetését, hogy korberepiili az orosz
légteret. Az orosz teherfuvarozok, kiilondsen pedig az Aeroflot ezért jelentds
elénnyel rendelkeznek a Nyugat-Eurdpa és a Tavol-Kelet kozott, Oroszorszag
l1égterén keresztiil torténd teherfuvarozasi szolgéltatasokban.

Kornyezetvédelmi és tizembiztonsagi eldirasok

Az orosz légitarsasdgok tovabbra is jelentds szamban tartanak fenn Oreg
replilégépeket, amelyek nem felelnek meg az eurdpai kornyezetvédelmi (zajvédelmi)
és lizembiztonsagi eldirdsoknak. Ez a probléma tovabbra is gatolja az EU és
Oroszorszag légiforgalmi kapcsolatait, ezért atfogdé moddon, uniés szinten kell
foglalkozni vele.
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A KOZOSSEGI FELLEPES ELONYEI AZ EU-OROSZORSZAG LEGIFORGALMI
KAPCSOLATOKBAN

Altalanos gazdasagi elényok

Az EU ¢és az Orosz Foderacid 1égi kozlekedési és repiilogép-gyartasi agazata
alapvetd Osszetevijét képezi gazdasagi egylittmikodésiinknek, ¢és hozzajarul
allampolgéaraink mobilitasdhoz és az ipari fejlddéshez. Az Orosz Foderacio ¢és az EU
kozotti 1égiforgalmi kapcsolatok jelentdsége tovabb novekedett az EU bovitésével, és
az EU-25 piacai és az Orosz Foderacido kozotti forgalom jelentés mértékben
megnovekedett.

Az elmult mintegy tiz évben az EU kialakitotta a 1égi kozlekedés valdban egységes
eurdpai piacat. Az utasok élvezik a nagyobb valaszték és az alacsonyabb jegyarak
elényeit, kiilonosen az alacsony koltséggel dolgozd fuvarozok megjelenése ota. Az
EU kozo6s eldirasok kidolgozasan is munkalkodik a biztonsag, az lizembiztonsag és
az egységes égbolt repiilésiranyitasi rendszere terén.

A belsé piacban rejlé lehetdségek azonban nem aknézhatok ki teljes mértékben
mindaddig, amig a Kozosség nem egyetlen, Osszehangolt egységként 1ép fel a
harmadik orszagokkal fenntartott 1égi kozlekedési kapcsolataiban mindenkor, ha az
ilyen 0sszehangolt fellépés az eurdpai 1égi kozlekedési dgazat és az utasok érdekeit
szolgalhatja. Egy, a Bizottsig megbiz4dsabol nemrégiben Gsszeallitott tanulméany
szerint az EU és Oroszorszag viszonylatdban a teljes mértékben nyitott piac a légi
kozlekedésben keletkez6 j munkahelyeknek, a turistdk és az utasok koltekezésének
¢s a szélesebb értelemben vett 1égi kozlekedési dgazatot tdmogatd szolgaltatasoknak
koszonhetden akar évi 680 millid eurds hasznot is hozhat a két fél szdmara.

A légi kozlekedési megallapodas alapjan 1étrejovd szorosabb EU—-Oroszorszag 1égi
kozlekedési kapcsolatok eldsegithetik az orosz polgari repiilés beilleszkedését a
vilagméretli szovetségek meglévd halozataba.

Az europai és az orosz repuldgépipar kozotti kapcsolatok szorosabba tétele és az
ipari egylittmiikodés megerdsitése prioritasként szerepel az EU—Oroszorszag kozos
gazdasagi teriilet kialakitdsanak menetrendjében. Az egylittmiilkodés megerdsitése a
Ko6zosség és Oroszorszag kozotti 1égi kozlekedési megallapodésrol folytatando
targyalasok altalanos keretei kozé is beilleszthetd, és ez 10 piaci lehetdségeket
jelentene, ami jelentds gazdasagi eldnyokkel jarna.

Ugyancsak figyelembe kell venni a szibériai atrepiilési dijak fokozatos
megsziintetése kovetkeztében az eurdpai légitarsasdgok 4altal elérhetd hatalmas
(koriilbeliil évi 250 millié dollaros) kiadascsokkentést, valamint a liberalis, az
Oroszorszag légterében a Tavol-Keletre irdanyuld szolgéltatasok bovitésének
lehetdségét elosegitd kornyezet jotékony hatasat.

A piacok megnyitdsat €s integralasat kiegyenstlyozott mddon kell elvégezni,
figyelembe véve mas fontos politikai célkitiizéseket is annak érdekében, hogy
elkeriilhetok legyenek az akar a versenyre, akdr a kornyezetvédelemre és a
fenntarthatd fejlédésre, akar mas teriiletekre gyakorolt potencidlis negativ
kovetkezmények.

HU



HU

4.2.

4.3.

4.4.

Kozlekedési jogok: uj lehetoségek kialakitasa, az égbolt megnyitasa

A kozlekedési jogok tekintetében, mint fentebb mar emlitettiik, a jelenlegi kdrnyezet
eroteljesen korlatozza a jogosult légitarsasagok kijeldlését, a jaratsiiriséget, a
kapacitasokat és az Utvonalakat. Ez a ndvekvd kereslet ellenére gatolja a légi
kozlekedési szolgaltatasok boviilését. A megallapodads ennek megfeleléen arra
torekszik, hogy figyelembe vegye a két 1égi kozlekedési piac fokozatos megnyitasat,
¢s ezaltal serkentse a beruhazasokat ¢és a versenyt, ¢s hozzdjaruljon az utas- és
teherforgalmi szolgaltatasok fejlesztéséhez.

A jelenlegi piaci és szabalyozasi feltételek olyanok, hogy a nyitott 1égi kozlekedési
teriilet 1étrehozasa, bar hosszu tavi cél marad, valdszinlileg nem tekinthetd realis
kozvetlen célkitlizésnek. Ezt a célt leghatékonyabban szakaszonként, a
zokkendmentes ¢€s kiegyensulyozott atmenet biztositasaval lehet elérni

A kozosségi jognak valo megfelelés biztositasa

Az Europai Birdsag (EB) 2002. november 5-i itéleteiben kialakitott itélkezési
gyakorlattal 6sszhangban a tagallamok kozott fennallé kétoldalu 1égiszolgaltatasi
megallapodasokat a k6zosségi joggal ellentétesnek kell tekinteni abban a tekintetben,
hogy olyan kijelolési rendelkezéseket tartalmaznak, amelyek megkiilonboztetést
valdsitanak meg mas tagallamok fuvarozoival szemben, illetdleg olyan tovabbi
rendelkezéseket tartalmaznak, amelyek Osszelitkozésben vannak a kizarolagos
kozosségi hataskorrel. Ha e megéllapodasokat haladéktalanul nem moédositjdk vagy
nem kdétnek helyettiik ijat oly médon, hogy rendelkezései megfeleljenek a kozosségi
jognak, akkor az érintett tagallamok kotelesek dket felmondani. A helyzet megfosztja
az EU ¢és az Orosz Foderacid kozott jaratokat lizemeltetd légitdrsasagokat az
egyébként elengedhetetlen jogbiztonsagtol, és kockaztatja a két fél kozotti 1égi
kozlekedési kapcsolatok jovobeni fejlodését.

A tagéllamok ¢és az Orosz Foderacid kozotti kétoldalt targyalasok mindeddig nem
vezettek el a hatdlyos megallapodasok és a kozosségi jog kozotti sziikséges
0sszhanghoz.

A Ko6zosség és az Orosz Foderacio kozott létrehozandd atfogd 1égi kozlekedési
megallapodas egyik kulcsfontossdgi célja ezért az, hogy megoldast taldljon az
Oroszorszag ¢és a tagallamok kozotti kétoldali megallapodasokkal kapcsolatban
fennall6 jogi problémakra.

Szibériai atrepiilések: a fokozatos megsziintetés megvaldsitasa 2013-ig

Az atfogd EK—-Oroszorszag 1égi kozlekedési megallapodasnak atmeneti idészakot
kell meghataroznia a szibériai atrepiilési dijak jelenlegi rendszerének legkésobb
2013-ig torténd korszersitésére, €s gondoskodnia kell arrél, hogy az atmeneti
idészak utdn alkalmazand6é dijazas atlathatd ¢és koltségalapu legyen, és ne
eredményezze egyes szereplok hatranyos megkiilonboztetését.

1997-ben a Tanacs lidvozolte a Bizottsag kezdeményezését az Orosz Foderacioval e
targyban folytatand6 kozvetlen egyeztetés megkezdésére.
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A Ko6zosség megmutatta erejét az Oroszorszaggal folytatott targyaldsok soran,
amelyek végiil 2004. majus 21-én érték el tetdpontjukat, amikor az orosz korméany az
orszag WTO-csatlakozéasaval kapcsolatos targyalasokkal Gsszefliggésben vallalta a
szibériai atrepiilési dijak jelenleg érvényben 1évé nem kereskedelmi alkotoelemeinek
felszamolasat és a koltségalapu, atlathatd és diszkriminaciomentes rendszer 2013-ig
torténd bevezetését. Megallapodas sziiletett abban is, hogy a 2013-ig tartd atmeneti
idoszak soran az atrepiilési dijak fokozatos megsziintetésének mikéntjét az
Oroszorszag ¢és az EU kozott az atfogo 1égi kozlekedési megallapodésra irdnyuld
targyalasok szabta keretek kozott kell kialakitani. Ezek a targyaldasok nyujtjak a
legkedvezobb feltételeket, amelyek mellett az EK és Oroszorszag megéllapodhat a
tovabbi teendokrél. Az unios légitarsasagok e dijak felszdmolasa nyoman jelentds
gazdasagi eldnnyel szamolhatnak, kiilondsen a sokat igérd, gyorsan fejlodd tavol-
keleti piacokra iranyulo 1égi forgalom fejlesztése révén.

Ha a kérdésben nehéznek bizonyul elérelépni, akkor parhuzamosan mas tipust,
kiilonosen az ICAO égisze alatt és a Chicagoi Egyezmény 15. cikkének
alkalmazésan keresztiil torténd fellépésre is sor kertiilhet.

Szorosabb piacintegracio: biztonsagi, iizembiztonsagi ¢és kornyezetvédelmi
eléirasok

Az orosz belfoldi légiforgalmi piac liberalizaciojara épitve az orosz kormany
kifejezte készségét az EK-val a szabalyozés kérdéseirdl folytatandd parbeszédre. Erre
a szabalyozas terén nyujtott, az EK altal sajat liberalizalt szabalyoz6 rendszere
kapcsan szerzett tapasztalatokon alapuld technikai segitségnyujtas keretei kozott,
vagy akar a légiforgalmi jogszabalyok kozelitésén keresztiil keriilhet sor. Ezaltal
egységesebb szabdlyozo kornyezet és fokozottabb jogbiztonsag érhetd el, ami
nyilvanvalo érdeke a Kozosségnek, illetleg az ipardg azon szerepldinek, amelyek
bdviteni szeretnék oroszorszdgi szolgaltatasaikat, és szorosabb kereskedelmi
kapcsolatokat kivannak kialakitani az orosz vallalatokkal.

Kiemelten fontos a szigori légiforgalmi biztonsagi és ilizembiztonsagi szabalyozas
kialakitasa, amelynek révén elérhetd, hogy a piacok megnyitasat megfeleld szinti
integracid és a szabalyozd kornyezet kelld konvergenciaja kisérje. A megallapodas
olyan szoros egyiittmiikodés létrehozasara torekedhet, amely biztositja, hogy a
kialakitandé szabalyozas — a Kozosség teriiletén érvényes vagy megvaldsulod
eljarasok, eldirasok és fejlodés teljes mértéki figyelembevételével — megfeleljen a
legmagasabb szintli nemzetkozi biztonsagi eldirdsoknak. A megallapodasban
kialakithatok tovabba a biztonsagi egylittmiikddés kozos mechanizmusai és eljarasai.

Az EU ¢és Oroszorszag kozott a megallapodassal kialakitandd 1égi kozlekedési
kapcsolatokkal 0Osszefiiggésben sziikség szerint lehetdség nyilhat a mindsitési
eldirasok Osszehangolasara, aminek alapjan szorosabb egylittmiikddésre lesz mod az
Allamkézi Repiilési Bizottsag (IAC) és az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugyndkség
(EASA) kozott. A két testiilet 2004 jaliusaban munkamegallapodast kotott.

A kornyezetvédelmi kérdések tekintetében a megallapodas olyan konzultacios
keretrendszer kialakitasat teszi lehetdvé az EK és az Orosz Foderacio kozott, amely
egyebek mellett eldsegiti az oroszorszagi kornyezetvédelmi eldirdsok fejlesztését,
kiilondsen a repiilégépek altal keltett zaj vonatkozisaban. A megallapodasnak
emellett torekednie kell annak a rugalmassagnak a fenntartdsara, amelyet az EU a
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1égi forgalom éghajlatvaltozasra és mas kornyezeti problémakra gyakorolt hatdsanak
csokkentésére iranyuld intézkedésekkel dsszefiiggésben ¢élvez.

Ipari egyiittmikodés: a kolcsonos erdsségek ¢és igények kiaknazasa a
repiilégépiparban

Az unios repiilégépipar kifejezetten érdekelt az orosz partnervallalatokkal és kutatasi
kozpontokkal folytatando egyiittmiikodés kialakitdsdban. Unids és orosz vallalatok
részvételével maris tobb kozos tevékenység van folyamatban tobbek kozott a
tervezés, a gyartas, a képzés €s az lizembiztonsagi mindsités terén. Az Airbus az
orosz Kaszkol vallalattal egyiittmiikodve 2003-ban szakértéi kozpontot hozott 1étre
(ECAR — Airbus Oroszorszagi Szakértéi Kozpont). Az unids ipar részt vesz tobb
olyan orosz fejlesztési projektben is, amely 1j, kornyezetbaratabb repiildgépek
(példaul a TU 204 vagy az RRJ — Russian Regional Jet) kifejlesztésére iranyul. A
megallapodas 1) keretet szolgéltathat az Oroszorszag ¢és az EU kozott fennallo 1égi
kozlekedési kapcsolatok szamara, amelyek égisze alatt elémozdithaté az ipari
egyittmiikodés. Ez az egylittmikodés tamogathatja az orosz repiilégépipar
folyamatban 1évé  szerkezetatalakitasat ¢és  korszerlsitését kisérd, kozos
kezdeményezésii repiilési €s kutatasi projektek 1étrehozasat. Ennek keretében k6zos
(biztonsagi, lizembiztonsagi és kornyezetvédelmi) eldirdsok kidolgozasara és a
kapcsolodo kutatasi tevékenységekre, képzési programokra, valamint az orosz
replilésiranyitasi rendszer és repiil6téri infrastruktara korszeriisitésének tdmogatasara
nyilna lehetdség.

KOVETKEZTETESEK

Ez a kozlemény bemutatja azokat a hattér-informaciokat és érveket, amelyek
megalapozzdk a Ko6zosség ¢és az Orosz Foderacio kozott létrehozandd, a két fél
szamara vilagos, kovetkezetes, a 1égi kozlekedési kapcsolatukat a kovetkezd évekre
meghataroz6 keretrendszer kialakitasat lehetévé tévd atfogd légi kozlekedési
megallapodas sziikségességét.

E keretrendszer célja tobbek kozott a két fél piaci lehetOségeinek javitdsa, a
kozosségi jognak valdé megfelelés biztositasa, a szibériai atrepiilési dijak fokozatos
megsziintetésének megvalositasa, a 1égi forgalomra vonatkoz6 jogszabalyok sziikség
szerinti kozelitésének eldsegitése, a biztonsagi, lizembiztonsagi €s kornyezetvédelmi
eléirdsok kidolgozasaban torténd egyiittmiikodés kozos mechanizmusainak
kialakitasa, valamint az ipari egyiittmiikodés elomozditasa. Mindemellett jelentos
gazdasagi haszonnal is jar.

A jelenlegi helyzet, amelyben a K6z0sség helyett a tagallamok 6nalloan targyalnak a
harmadik orszagokkal a Ilégiforgalmi jogokrdl és a piacra jutasi feltétekrdl,
nyilvanvaldan hatranyt jelent. Amig a tagallamok kétoldalu alapon targyalnak
Oroszorszaggal, addig sokkal nehezebb elérni mindazokat a piacra jutissal és az
integraciéval jar6 elényoket, amelyekre a szabdlyozasi, miszaki és ipari
egylittmitkddésen tul a K6zosség torekszik.
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