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Eloszo

Novekedés és munkahelyek: a lisszaboni stratégia uj kezdete

Gondoljunk csak bele, mivé valhatna Eurdpa! Gondoljunk a kibdvitett Unidonk természetébol
adodo erdsségeire!

Gondoljunk csak a benne rejld, a fellendiilés szempontjabdl kihasznélatlan lehetdségekre,
valamint a polgarai szdmara kinalt esélyekre és igazsagossagra.

Eurodpa a vilag tobbi orszadga szamara a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti fejlodés modellje
lehet.

Ez a deriilatd szellemiség vezérelte az uj Europai Bizottsdgot a lisszaboni stratégia — az
Eurdpai Tandcs altal 2000 marciusdban tutjara inditott ambicidzus programunk — félidds
értékelése soran a politikai ajanlésai 0sszeallitasaban.

Az eurdpai polgaroknak minden okuk meg van arra, hogy deriilatban gondolkozzanak
gazdasagi potencidlunkrél. A 20. szazad masodik felének sikerei szilard alapokon nyugvéd
orokséget hagytak hatra szdmunkra. A béke fél évszazada utan a miénk a vilag egyik
legfejlettebb gazdasaga, amelyet stabil és demokratikus tagallamok egyediilalld politikai
uniodja alkot. Ez az Uni6 hozta 1étre a k6zos piacot, amely a hozza csatlakozé tagallamokban
bevezetett egységes pénznem pillérén nyugszik, amely konszolidalja a gazdasagi stabilitast €s
elmélyiti gazdasagi integracioban rejld lehetdségeket. Megszilarditottuk a tarsadalmi részvétel
egyediilalld modelljét. Az alapfoku oktatasi rendszeriink magas szinvonalud, és a tudomany
hagyomanyosan fejlett alapokon nyugszik. Eurépa a lendiiletes, innovativ, és kivételes
versenyképességli vallalkozasoknak ad otthont, amelyek lehetdségeik teljes birtokdban a
megujulas terén is figyelemremélté képességekkel rendelkeznek. A vildg minden mas
régidjanal is latvanyosabb elérelépéseket tettlink a fenntarthato fejlodés iranyaba.

Ezt Eurépa intézményei, korményai, valamint nemzeti, regiondlis ¢és helyi szintii
kozigazgatasai, szocidlis partnereink és a civil tarsadalom kozott megvalosuld partnerség
keretében valositottuk meg, egyiitt haladva a kozos cél felé.

E fenti orokségnek koszonhetéen mar eddig is jelentds utat jartunk be a mindannyiunkat
Osszekovacsold elképzelés felé, amelyet az Alkotmany azzal erdsit meg, hogy ,.Eurdpa
fenntarthato fejlédése, a kiegyensulyozott gazdasagi novekedésen, arstabilitison és magas
versenyképességli, teljes foglalkoztatottsdgot és tdrsadalmi haladést célul kitlizd szocialis
piacgazdasagon alapul, amely a kornyezet mindségének magas fokt védelmével és javitasaval
parosul”.

Az elmult 50 évben kiemelked6 eldrelépések valosultak meg, de egy valtozo vilagban Europa
nem maradhat csendes szemlél6dd. Ezért 6t évvel ezeldtt az allam- és kormanyfdk alairtak
egy, a valtozast célzd6 ambicidozus programot. Ebben kotelezettséget vallaltak arra
vonatkozolag, hogy az Eurdpai Unidt a vildg legversenyképesebb és legdinamikusabb tudas
alapu gazdasagava kell tenni, mely képes a fenntarthatd gazdasagi fejlodés érdekében tobb és
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jobb munkahelyet, szorosabb tarsadalmi 0sszetartast, valamint a kornyezet tiszteletben tartasat
biztositani.

Ma mar lathatd, hogy az eddigi fejlddés a legjobb esetben is vegyes képet mutat. Noha Eurdpa
ujjasziiletésének szamos alapvetd feltétele megvaldsult, az eurdpai €s nemzeti szinten
mutatkozd eredmények elmaradnak a varttdl. Ez nem csupan a lisszaboni stratégia elinditasa
ota mutatkoz6 nehéz gazdasagi feltételeknek tudhatdé be, hanem egy tulterhelt politikai
program, a koordinacié hidnya és olykor az egymadssal {itk6z0 prioritdsok eredménye is
egyben. Némelyek szdmara ez azt jelenti, hogy fel kell adnunk 6t évvel ezel6tti ambicidinkat.
A Bizottsag ezzel nem ért egyet. Az el6ttiink tornyosul6 kihivasok lekiizdése még slirgetobbé
valik egy olyan helyzetben, amelyet az eloregedd tarsadalom és a globdlis verseny jellemez.
Hacsak egy 1j lendiilet és egy koncentraltabb fellépés 4altal nem erdsitjik meg
elkotelezettségeinket, hamarosan eurdpai tarsadalmi modelliink, nyugdijrendszereink,
¢letmindségiink kérdodjelezédik meg.

E siirgds fellépés sziikségességét a Wim Kok vezette magas szintli munkacsoport altal az
elmult év novemberében kibocsatott jelentés is megerdsiti, azaltal, hogy egy nyomasztod
kihivésra hivja fel a figyelmet. Kok szerint: ,, 4 lisszaboni stratégia végrehajtisa napjainkban
még siirgetébb, mivel az Eszak-Amerika és Azsia kozotti ndvekedésbeli kiilonbség tovabb nétt,
mig Europa az alacsony népességi szint és az eloregedes jelentette kettos kihivassal kell, hogy
szembestiiljon.” Fogytan az ido, és mi nem dolhetiink hatra elégedetten. Az elvesztegetett idot
a célkitiizések eredményesebb végrehajtasaval kell bepotolnunk.” E kihivassal szembesiilvén,
Eur6pénak javitania kell termelékenységén, és ndvelnie kell a foglalkoztatottsag aranyat.

A jelenlegi iranyzat azt mutatja, hogy az eurdpai gazdasagi ndvekedési potencidl az
elkdvetkezendo évtizedek soran a felére esik vissza, és mértéke alig haladja meg az évi 1%-ot.

Eurdpa teljesitménye tavolodik a vildg egyéb teriiletein tevékenykedd versenytarsainkétol,
akiknek teljesitménye nagyobb iitemben novekedett, és a kutatas-fejlesztés teriiletén is
jelentdsebb befektetéseket valositottak meg. Nekiink még 1étre kell hozni a gazdasdgainkban
¢s tarsadalmainkban tapasztalhatd valtozdsok megel6zéséhez illetve eredményesebb
iranyitdsdhoz sziikséges strukturdkat. Emellett tovabbra is sziikséglink van egy olyan
tarsadalomképre, amely az idésebb ¢és a fiatalabb nemzedékeket egyarant képes integralni,
kiilondsen munkaerdnk fejlesztését szem el6tt tartva, hiszen az e teriiletet jelenleg mozgasban
tartd erdk a hosszl tdva novekedést és a tarsadalmi kohéziot egyarant hatraltatjak.

A Bizottsag az Unio stratégiai célkitlizéseirdl szo6lo javaslatainak eldterjesztésével kivanja
lekiizdeni e kihivast, ,,a novekedés fellendiilése létfontossagu a prosperitas szempontjabol,
hiszen visszaallithatja a teljes korii foglalkoztatast, és tarsadalmi igazsagossagot és
mindannyiunk szamara esélyt teremt.” Emellett Europanak a vilagban betdltott szerepe,
valamint forrasainak mobilizalasa a vilagban jelentkezé szdamos kihivas lekiizdése
szempontjabdl is létfontossagu.

Egy olyan lendiiletes gazdasagra van sziikségiink, amely képes taplalni nagy horderejii
tarsadalmi és kornyezeti ambicidinkat. Ezért a megujult lisszaboni stratégia kozéppontjaban a
novekedés €s a munkahelyek allnak. Ennek érdekében biztositanunk kell, hogy:

— Eurdpa befektetési és munkavégzési szempontbol még vonzébba valjon
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— atudas és az innovacio legyen az eurdpai novekedés mozgatorugoja

— ugy alakitsuk szakpolitikainkat, hogy ezaltal iizleti vallalkozasaink tobb, és jobb
mindségiit munkahelyet teremthessenek

A novekedés és a munkahelyteremtés elsddleges prioritdsaval egylitt jar a tarsadalmi és
kornyezeti célkitlizések elémozditasa. A lisszaboni stratégia a Szerzdédésben meghatarozott
fenntarthato fejlodés elsddleges célkitiizésének elengedhetetlen dsszetevdje, azaz a jolét és az
¢letkoriilmények fenntarthatdé modon torténd javitasa a jelen és a jovo nemzedékei szamara
egyarant. A lisszaboni és a fenntarthato fejlodést célzo stratégia egyarant hozzdjarul e fenti
célkitlizés eléréséhez. Mivel mindkét stratégia kolcsondsen erdsiti egymast, kozéppontjukba a
kiegészitd fellépéseket allitjak, kiilonbozd eszkozoket alkalmaznak, és eredményekkel is
eltérd idépontokban szolgalnak.

A Bizottsag teljes mértékben elkdtelezett a fenntarthatd fejlédés és az eurdpai tdrsadalmi
modell korszerlisitése ¢és eldrelenditése tekintetében. A ndvekedés fellendiilése ¢és
munkahelyek nélkiil mindez lehetetlen volna. Fenntarthatdo fejlodéssel kapcsolatos
stratégiankat €s a szocidlis menetrendiinket feliilvizsgalatnak vetették ala, és a javaslatokat az
Eurdpai Tandcs tavaszi iilését szem el6tt tartva, a kovetkezd hetekben terjesztik eld. Emellett
nemzetkdzi partnereinkkel kozosen tovabb kell munkalkodnunk a vildgszerte jelentkezd
altalanos makrogazdasagi egyenldtlenség kérdésén, hiszen a fellendiild ndvekedésbol
partnereink €s az Uni6 egyarant hasznot huzhatnak.

»Lisszabon” ezért azonnali fellépést kdvetel és a kdzos eurdpai fellépés mellett szold érvek
megingathatatlanok.

Ha nem cseleksziink, annak stlyos és kiszdmithaté ara lesz. Az Europa tétlenkedésébdl
fakado koltségeket (costs of no-Europe) szamos tudomanyos bizonyiték tdmasztja ala. A
szamokat természetesen lehet vitatni. Am a lisszaboni célkitiizések elérésének elmulasztasa
nagyon sokba keriilhet. Mi sem bizonyitja mindezt jobban, mint az, hogy Europa illetve
gazdasagi partnereinek ndvekedési potencidlja kozotti kiilonbség egyre nd. Ugyanakkor a
kiboviilt Eurdpaban egy szélesebb korti és mélyrehatobb gazdasagi integracié hatalmas
nyereségekkel jarhat.

E félidos értekelés felvazolja, hogy segitségiinkkel Eurdépa hogyan tudja lekiizdeni a
novekedés és a munkahelyek jelentette kihivasokat. Az értékelés ttjara inditja a ,,partnerség a
novekedésért és a  munkahelyekért”  elgondoldsat, amelyet a  hatarozott
kotelezettségvallalasokat tartalmazd kozosségi €és nemzeti cselekvési programok is
alatamasztanak. A félidos értékelés az alabbi harom kozponti elvre épiil:

— elészor: Eurdpa fellépéseit jobban kell 6sszpontositani. Minden erdfeszitésiinket azon
politikak végrehajtasara kell forditanunk, amelyek a helyszinen a legnagyobb hatast valtjak
ki. Ehhez be kell tartani igéreteinket, a tagallamokban jelenleg is folyamatban levd
reformokra kell épiteniink, és a cél elérése érdekében — ahol sziikséges — 1) fellépésekhez
kell folyamodunk. Ez a Bizottsag részérdl prioritasok szigoru felallitasat koveteli meg,
melynek biztos hatteréiil az Eurdpai Tandcs és az Eurdpai Parlament megingathatatlan
tamogatasa kell, hogy szolgaljon.
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— Masodszor: a valtozas érdekében mozgésitanunk kell. Ahhoz, hogy a kimondott szavak
tettekben valdsuljanak meg, az sziikséges, hogy a lisszaboni célkitiizéseket széles korben
minden érdekelt fél elsajatitsa. E fenti reformok véghezvitelében — cselekvési szinttdl
fiiggetleniil —-mindenkinek részt kell vennie, aki érdekelt a lisszaboni program sikerében. A
nemzeti politikai vitdban mindenkinek részt kell vennie.

— Harmadszor egyszeriisiteniink és racionalizilnunk kell a lisszaboni célkitilizéseket.
Masszoval tisztazni kell az egyes résztvevok feladatait, egyszertsiteni kell a jelentéstételt
¢és az kozOsségi és a nemzeti lisszaboni cselekvési programok segitségével tamogatni kell
az eredmények elérését. A ,lisszaboni” irdnyelvek egy integralt csoportjanak keretbe kell
foglalnia a tagallami fellépéseket, melyet a véghezvitt fejlodést ismertetd egy unids és egy
nemzeti jelentés is alatamaszt. Ez jelent6sen csokkenteni fogja a tagallamokra nehezedd
jelentéstételi terheket.

Mindezek mogé széleskorii reformok nyujtanak hatteret. A valtozasokra valo torekvésiinket —
uniods és nemzeti szinten egyarant — dssze kell egyeztetni a sziikséges forrasokkal.

Szilard makrogazdasagi feltételek sziikségesek ahhoz, hogy a gazdasagi potencial ndvelésére
¢s a munkahelyteremtésre iranyulo hiteles eréfeszitéseinket alatdmasszak. Az Eurdpai Unid
stabilitasi és novekedési paktumanak — azaz a nemzeti koltségvetési politikakat iranyitd unids
szintli szabalyoknak — vonatkozasaban javasolt valtozasok tovabb kell, hogy stabilizaljak
gazdasagunkat, mikozben biztositjak, hogy a tagallamok teljes jogi szerepet kapjanak a
hosszl tavii ndvekedés feltételeinek megteremtésében.

Ko6zo0sségi szinten az Unid kovetkezd, 2013-ig szo0ld6 pénziigyi keretérdl (,,Pénziigyi terv”™)
folytatott vitanak le kell vonnia a lisszaboni célkitlizéseink keretében vallalt torekvéseink
kovetkeztetéseit, és a majdani unios koltségvetésben tamogatnia kell a lisszaboni
prioritasokat. Tdmogatést kell nyUjtanunk egy korszer(i, tudasalapu gazdasag szdmara, meg
kell valoésitanunk a sziikséges befektetéseket, forrasainkat oly médon kell hasznalnunk, hogy
alkalmazkodni tudjunk a valtoz6 gazdasagi és tarsadalmi koriilményekhez, és olyan
programokat kell elinditanunk, amelyek helyesen arra 0sztonzik a tagallamat, hogy nemzeti
kozkiadasaikat a lisszaboni célkitlizések megvaldsitdsara forditsdk. A Bizottsdg altal a
pénziigyi tervre tett javaslatok e fenti prioritasokat tiikrozik.

Ha sikeriil ambicidinkat, forrdsainkat és jo Gtleteinket Gsszeegyeztetni, ha ezeket az évtized
végére sikeresen tudjuk tartos valtozasokka alakitani, és ha ugy tudjuk tdmogatni a lisszaboni
célkitlizéseket, hogy gazdasagi befektetéseink terén behozzuk lemaradasunkat, és 0j lendiiletet
adunk egy, az egész kontinenst Osszefogd szorosabb kohézidnak, akkor a lisszaboni
célkitlizések ismét eldtérbe keriilhetnek.

Eurdpanak erre az ujrakezdésre van sziiksége.
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Osszefoglalas

Ot évvel ezelétt az Eurdpai Unié egy ambicidzus reformprogramot inditott tjara. Az elmult
év soran a Bizottsag feliilvizsgalta a megvalosult elorelépéseket. Ez eurdpai és nemzeti
szinten egyarant élénk vitdhoz vezetett azok kozott, akiknek érdekiik fiiz6dik a lisszaboni
stratégia sikeréhez. A Bizottsag segitségére volt tovabba a Wim Kok 4altal vezetett magas
szintl munkacsoport is, amely jelentését tavaly novemberben nyujtotta be. Ma altalanos a
megegyezEs abban a tekintetben, hogy Eurdpa még nagyon messze van attol, hogy valora
valtsa a lisszaboni stratégia altal kinalt valtozdsokban rejlé lehetdségeket. Noha sem a
diagnozist, sem pedig annak ellenszerét nem vitatja senki, a valosdgban a végrehajtott
elérehaladas mértéke elmarad a varttol.

E jelentés a lisszaboni célkitiizések félidejében azt vazolja fel, hogy hogyan munkalkodhatunk
kozosen Eurdpa jovoje érdekében, és hogyan allithatjuk helyes palyara a lisszaboni
menetrendet.

A megujult lisszaboni stratégia — mi fog valtozni?

A Bizottsdg egy 1) kezdetet javasol a lisszaboni stratégianak, amelynek keretében
fellépéseinket két fO feladatra Osszpontositjuk — erdsebb, és tartésabb novekedés
megvalodsitisa valamint tobb, és jobb mindségli munkahely teremtése. Az eurdpai
novekedés és a munkahelyek altal jelentett kihivas lekiizdése a kulcsa annak, hogy a
sz¢lesebb értelemben vett gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti ambicidink valora valtasahoz
sziikséges forrasokat felszabadithassuk, hiszen reformjainak sikerének zaloga nagyratord
célkitlizéseink elérése. Mindez szildrd makrogazdasagi helyzet — kiilondsen a
stabilitasorientalt makrogazdasagi politika €s a megalapozott koltségvetési politikak — nélkiil
nem valthat valéra.

L A vegrehajtas biztositasa

A lisszaboni stratégia végrehajtdsa eurdpai €s nemzeti szinten egyarant kulcsfontossagu
kérdés. A reformprogram megvalésitisahoz egy megujult partnerségre van sziikség a
novekedés és a munkahelyek érdekében.

Ko6z0sségi szinten a Bizottsag a politikai kezdeményezésben és a végrehajtas biztositdsaban
kozponti szerepet jatszik.

Ezzel parhuzamosan viszont a tagallamoknak be kell hozniuk a lisszaboni reformok terén
mutatkoz6 lemaradasaikat. A tagallami fellépések a nemzeti lisszaboni programokra épiilnek,
amelyek ismertetik ezek menetét. (ldsd alabb: ,,a kormanyzas ™).

1. A megujult lisszaboni cselekvési program

E jelentés nem kivanja ujrafogalmazni a lisszaboni stratégiat, de europai és nemzeti szinten
olyan 1j fellépéseket szorgalmaz, amelyek hozzajarulnak ahhoz, hogy a Lisszabonban
szililetett elképzeléseink valdora valhassanak.
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A terseg vonzerejének novelése a befektetetok és munkavallalok szempontjabol

= A belsé piac kibGvitése és elmélyitése

= Az eurdpai és a nemzeti szabalyozasok javitasa

= Nyilt versenypiacok teremtése Eurdpaban és azon kiviil

= Az eurdpai infrastruktira kiterjesztése és mindségének javitasa

v Ki kell bdviteniink és el kell mélyiteniink a belsé piacot. Ahhoz, hogy az tizleti
vallalkozasok ¢és a fogyasztok e belsd piac minden eldnyét élvezhessék, a
tagallamoknak javitaniuk kell a meglévé uniés jogszabalyok alkalmazasan.
Noha a tagallamok altal vallalt hatdriddk mar régen lejartak, szédmos
tagallamban az olyan kulcsfontossagu piacok, mint a tavkozlés, az energia és a
kozlekedés, csak papiron nyitottak.

v Az egységes piac megvalésitasahoz clengedhetetlen kulcsfontossagu
reformok a kovetkezd teriileteken tovabbra is kiemelt figyelmet érdemelnek: a
pénziigyi szolgaltatasok piaca, a szolgaltatasok altalaban, a REACH javaslat, a
kozos konszolidalt tarsasagi adoalap €s a kozosségi szabadalom.

v Javitani kell a szabalyozasi kornyezetet. Marciusban a Bizottsag egy Wj
szabalyozasi reformkezdeményezést indit utjara, melynek sordn kiilsé
szakértok bevonasaval mérjiik fel hatasvizsgalataink mindségét ¢és
végrehajtasuk modjat.

v' A versenyszabalyokat proaktiv médon kell alkalmazni. Ennek segitségével
er6sodhet a fogyasztéi bizalom. A versenyt akadalyozé tényezok
agazatonkénti atvizsgalasait olyan 4agazatokban inditjdk el, mint az
energiaszektor, a tdvkozlés és a pénziigyi szolgéltatasok.

v' Az eurdpai lizleti vallalkozasok szintén nyilt vilagpiacokat igényelnek. Az
Unié 4allhatatosan siirgeti a Dohai fejlesztési fordulé lezarasat ¢&s
végrehajtasat csakigy, mint az egyéb kétoldalu gazdasagi és regiondlis
kapcsolatok fejlesztését.

Tudas és innovdcio a novekedés szolgdlataban

= Novelni és javitani kell a kutatas és fejlesztés teriletén megvalosuld befektetéseket

= EI6 kell segiteni az innovaciot, az informacios és kommunikacids technoldgidk atvételét és a
forrasok fenntarthatd hasznalatat

= Hozza kell jarulnunk egy szilard eurdpai ipari alap 1étrehozasahoz

v A tagillami hivataloknak valamennyi szinten az innovacio el8segitésén kell
munkalkodniuk annak érdekében, hogy a tudasalapu tarsadalomrdl alkotott
elképzelésiink valosagga valhasson. Ennek megvalositdsahoz segitséget
nyujtanak az Uni6é folyamatos erdfeszitései az informacios tarsadalom, a
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biotechnologia és az 6ko-innovacio teriiletén.

v' A Kkutatas-fejlesztés teriiletén tovabbi befektetésekre van sziikség az allami és
a maganszféra részérol egyarant. Unios szinten az Eurdpai Parlamentnek és
a Tandcsnak mihamarabb el kell fogadnia a soron kovetkezd Kutatasi
Keretprogramot ¢s az 0j versenyképességi és innovacidos programot. E
programokat aprilisban nyujtjék be.

v Az allami tamogatasi politika idén Wtjara induld reformjanak egyik
elemeként bdviilnek a tagallamok, a regiondlis és egyéb kozszereplok
lehetdségei a kutatds és az innovacid — kiilonosen az Unid kis- ¢és
kozépvallalkozasai altal végzett tevékenységek — tdmogatasara.

v' A tudasnak a magas szinvonall oktatasi rendszerek altal torténé terjesztése a
legjobb modja annak, hogy az Unid versenyképessége hosszii tavon is
biztositva legyen. Az Unidnak kiilondsen biztositania kell azt, hogy az Eurdpai
Fels6oktatasi Térség megvalositdsaval egyetemeink felvehessék a versenyt a
vilag legjobb egyetemeivel.

v A Bizottsag javaslatot tesz az Europai Technologiai Intézet 1étrehozasara.

v' A Bizottsag tamogatja és 0sztonzi az Innovaciés Kozpontok létrehozasat,
azzal a céllal, hogy segitse a regiondlis szereplOket abban, hogy a tudoményos
és lzleti élet legkivalobb tehetségeit, valamint a megfeleld forrasokat
Osszehozzak, s igy az otletek, elgondoldsok a laboratériumbol a mithelyekbe
kertilhetnek.

v' A Bizottsdg és a tagallamok feladata, hogy tovabb 6sztonozzék az oko-
innovaciot, amely tobbek kozott a fenntarthatd forrasok felhasznalasa, az
éghajlatvaltozds ¢és az energiahatékonysag teriiletén szadmottevd javulast
eredményez ¢életmindségiink, a novekedés ¢és a munkahelyteremtés
szempontjabol.

v Az ipari szektorral folytatott partnerséget tovabb er6sitik a Galileo mitholdas
navigdciés rendszer tapasztalataira ¢épiild Euréopai Technolégiai
Kezdeményezések. E kezdeményezések koziil az elsd a soron kovetkezd
Kutatasi Keretprogram végrehajtasakor, 2007-ben jelenik meg.

Tobb és jobb mindségii munkahely teremtése

= Még tdbb ember bevonasa a foglalkoztatasba és a szocialis védelmi rendszerek korszerlsitése

= A munkavallalok és a vallalkozasok alkalmazkoddképességének, valamint a munkaer8piac
rugalmassaganak javitasa

= Az oktatas és a képességek javitasaval a befektetések ndvelése a human eréforrasok teriletén.

v A szocialis partnereket felkérik arra, hogy az Europai Tanacs 2005 tavaszi
iilése elott dolgozzanak ki a lisszaboni stratégiaval kapcsolatos kozos
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cselekvési programot, melyben meghatirozzak a lisszaboni célkitlizések
elérése érdekében tett hozzajarulasaikat.

A tagallamoknak ¢€s a szocialis partnereknek komolyabb erodfeszitéseket kell
tenniiilk a foglalkoztatds megszilarditasa érdekében, kiilondsen olyan
tevékeny foglalkoztatdsi politikak alkalmazédsaval, amelyek segitik a
munkavallalokat és a munkaban maradasra 6sztonzik dket, olyan aktiv idéskori
politikak kidolgozasaval, amelyekkel a munkavallalok tovabb maradnak a
munkaerdpiacon, valamint a szocialis védelmi rendszerek korszeriisitésével,
mely altal e rendszerek 4&ltal nyujtott biztonsdg altal a munkavallalok
konnyebben fogadjak el a valtozasokat.

Europa valamint a lisszaboni stratégia jovOje szorosan kotddik a fiatalokhoz.
Az Unidnak és a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a javasolt reformok
segitségével a fiatalok tovabbra is eséllyel induljanak az életnek, és olyan
képességekkel gazdagodjanak, amelyeknek egész életiik sordn hasznat veszik.
Az Unionak emellett meg kell hatdroznia prioritasait annak érdekében, hogy
szembe tudjon nézni az eldtte allo6 demografiai kihivassal.

A tagéallamoknak és a szocidlis partnereknek javitaniuk kell a munkaeré és az
iizleti vallalkozasok alkalmazkodoképességét, valamint a munkaerdpiac
rugalmassagat annak érdekében, hogy Europa igazodni tudjon a piaci
szerkezetvaltasokhoz és valtozasokhoz.

A munkaerd csokkenését tapasztalva sziikségiink van a legalis migracio egy
uj, még kidolgozottabb szemléletére. A Bizottsdg a folyamatban levd
nyilvanos konzultacidk alapjan 2005 vége elott eldterjeszt egy tervet.

Eurdopénak az oktatas és a szakképzés teriiletén tobb, és jobb minéségii
befektetésre van sziiksége. A képességekre és az ¢lethosszig tartd tanulasra
Osszpontositd eurdpai €s nemzeti szintli fellépésekkel konnyebbé vélna a
munkahelyvaltas is. Ezt a fellépést az idén kozdsségi szinten elfogadésra
keriild élethosszig tarté tanuldsi program, valamint 2006-ban a tagallamok
altal eldterjesztett nemzeti élethosszig tartd tanuldsi programok is segitik.

Eurépanak emellett mobilabb munkaerére van sziiksége. Az Union beliili
mobilitast a szakmai képesitésekkel kapcsolatos, jelenleg fliiggében levo
keret mihamarabbi elfogaddsa nagyban segiti majd. A Bizottsag 2006 soran
javaslatokat tesz a szakmai képesitések kolcsonos elismerésének
egyszerlsitésére. A tagallamoknak fel kell gyorsitaniuk az Unidhoz a
kozelmultban csatlakozott orszagok munkavallaloinak mobilitasara vonatkozo
valamennyi megszoritas felszamolasat.

A regionalis és helyi hatosdgoknak olyan projekteket kell kidolgozniuk,
amelyek kozelebb visznek benniinket a Lisszabonban meghatirozott
célkitizéseinkhez. A strukturalis alapok kovetkezo generacidjat (beleértve a
vidékfejlesztéssel kapcsolatos alapokat) e szemlélet tiikrében atalakitottdk, s
igy az alapok célkeresztjében az all, hogy azok helyi szinten hogyan tudnak
hozzéjérulni a novekedéshez és a munkahelyteremtéshez.
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IIl. A lisszaboni strategia kormanyzdsanak javitdasa

A lisszaboni stratégia kormanyzasat radikalisan javitani kell annak érdekében, hogy az
hatékonyabb és érthetébb legyen. A feleldsségi korok megoszlasa terén nem vildgos a
helyzet az Uni6 és tagallamai kozott. Tal sok egymast atfedd és biirokratikus jelentéstételi
eljaras van érvényben, mig a politikai szerepvallalds elmarad a varttol.

A végrehajtand6 feladatok és a felelosségi korok tisztdzdsanak érdekében a Bizottsag egy
lisszaboni cselekvési programot terjeszt eld.

Emellett a Bizottsdg egy uj gazdasagi és foglalkoztatasi ciklus keretében egy integralt
szemléletre tesz javaslatot a meglévé atfogé gazdasagpolitikai és foglalkoztatasi
iranymutatasok korszerisitése érdekében. A jovoben a lisszaboni cselekvési programmal
parhuzamosan iranymutatdsok integralt csoportja szolgal a reformprogram elémozditasara.
Ezen iranymutatasok féleg a makrogazdasagi, foglalkoztatasi és strukturalis reformokat
¢érintik majd. Ennek teljesitése érdekében a tagallamoknak el kell fogadniuk a novekedést és a
munkahelyteremtést szolgald nemzeti cselekvési programokat, amelyek széles korti nemzeti
szintll vitat kovetden megallapitott kotelezettségvallalasokra és célkitlizésekre épiilnek.

Mindennek koordinalasara a tagallamoknak kormanyzati szinten ki kell jellniiik egy ,,Mr.”
vagy ,,Ms.” Lisszabont.

A jelentéstétel is egyszeriisodik. Unios és tagallami szinten csupdn egyetlen lisszaboni
jelentést kell késziteni megvalosult elérehaladasrdl. Ez az 1) jelentéstételi eljaras egy olyan
mechanizmussal szolgal majd, amelynek segitségével az Europai Tanacs ¢és az Eurdpai
Parlament a kulcsfontossadgu politikai kérdésekre Osszpontosithat anélkiil, hogy energidit a
jelenleg az éves ciklus részét képezd szdmos agazati jelentés kotné le.

E szemlélet segitségével az Eurdpai Tanacs minden tavaszi llésszakanak alkalmaval
gyakorlati iranymutatassal allhat el6, a Bizottsag pedig konnyebben tehet eleget a lisszaboni
célkitlizések megvaldsitadsanak nyomon kovetésével kapcsolatos szerepkorének, amellyel az is
egyiitt jar, hogy 0sztondz ¢és tovabbi intézkedéseket javasol a lisszaboni stratégia
megvalositasdhoz.

Ezen az alapon a Bizottsdg javasolja az Eurdpai Tanacsnak:

— Egy uj, Partnerség a novekedésért és a munkahelyteremtésért elnevezési program
elinditasat
— A Kozosségi cselekvési program tdmogatasa és a tagallamok felkérése nemzeti cselekvési

programjaik létrehozasat

— A lisszaboni stratégia kormanyzasaval kapcsolatos, e jelentésben megallapitott 1j rendszer
elfogadasat annak érdekében, hogy kozOsségi és nemzeti szinten javuljon a politika
végrehajtasanak hatékonysaga, ¢€s a lisszaboni célkitiizések kapcsan egy valos vitat és
hiteles politikai szerepvallalast szorgalmazzon.
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1. NOVEKEDES ES UJ MUNKAHELYEK — A KOZEPSO SZAKASZ

A lisszaboni
menetrend célja
az Unioban rejlo
lehetoségek
feltardsa volt...

...de avart
elorehaladas
nem tortént meg.

A novekedés és a
munkahelyek a
kévetkezé nagy
europai projekt.

Mindehhez
ujszerti
partnerségi

Az egységes piac, az eurd, az Unio legutdbbi bdvitése mind arra mutatnak
r4, hogy az Unioban rejlo lehetoségeknek nagyratoro célokat kell
elérniiik. Fél évszdzad alatt az Unid békét és jolétet teremtett. Ekozben
valtozo gazdasagi, tarsadalmi és politikai szintéren haladt elére. Mindezt
kozos célok meghatarozasaval és azok egyiittes munkdval torténd
elérésével hajtottak végre az Unid ¢€s a tagallamok, a kormanyok és a civil
tarsadalom, valamint a vallalkozasok és a polgarok részvételével. Ez a
dinamizmus volt az elinditgja 2000 marciusaban a Lisszaboni Eurdpai
Tandcson a reform széleskorli napirendjének. Felvdzolta az utat egy
versenyképes ¢és mindenre kiterjedd, tudasalapu gazdasag fel¢, amely
europai valaszt adott a kontinsiinkre vard kihivasokra.

Ma tgy latjuk, hogy a gazdasagi feltételek, a nemzetkdzi bizonytalansag, a
tagallamok lassi eldrehaladdsa és a kozponti problémdkra irdnyulod
figyelem fokozatos elvesztése egyiittesen a Lisszabonban meghatarozott
palya kisiklasdhoz vezetett. A kihivdsok azonban egyre silirgetobbé valtak a
globalis verseny és az id6s6d6 népesség mellett; mindezek olyan tényezok,
amelyek az 6t évvel ezeldtti allapothoz képest ma még szamottevébbek. Ez
az értékelés a Wim Kok elndkletével vezetett magasszintli csoport altal
bemutatott jelentésben' olvashat6. Hangstlyozta Eurépa elégtelen
elérehaladasat a Lisszaboni stratégia célkitlizéseinek elérésében. Erre
valaszként helyre kell allitani az abba vetett bizalmat, hogy Europa képes a
célkitizések eléréséhez sziikséges feltételek megteremtésére. Eurdpa
gazdag hagyomdnya, sokszinlisége ¢s egyediilallé tarsadalmi modellje
remek alap a tovabbi épitkezéshez, és Eurdpa tovabbi erdt tud meriteni a
legutobbi bdvitésbol, amely a vildg legnagyobb egységes piacavd és
kereskedelmi blokkjava tette.

A Kok-jelentés legfontosabb végkdvetkeztetése az, hogy ,,a novekedés és a
foglalkoztatas eldsegitése Eurdpaban a kdvetkezd nagy eurdpai projekt”. A
Bizottsag azt javasolja, hogy a lisszaboni menetrend célkitlizéseit olyan
intézkedések felé kellene atirdnyitani, amelyek oly modon segitik eld a
novekedést és a munkahelyeket, hogy azok teljes mértékben
osszhangban legyenek a fenntarthato fejlodéssel. A stratégidhoz tartozo
intézkedéseknek meg kell erdsiteniiik az Uni6d azon képességét, hogy elérje
ill. tovabbfejlessze kornyezetvédelmi és tarsadalmi célkitlizéseinket. Az
igazi kihivas azonban egy olyan stratégia meghatarozasa, amely azokat a
terlileteket helyezi eldtérbe, amelyekben Eurdpa nem tud jo teljesitményt
felmutatni (példaul a stagnalé novekedés és tal kevés U munkahely
l1étrehozasa).

Ezt a stratégiat a tagdllamok és az Unid kozotti Gjszerii partnerségi
kapcsolaton keresztiil kell véghezvinni — a szocidlis partnerek teljes korti

A Wim Kok elndkletével vezetett, a Lisszaboni Stratégiaval foglalkozd magasszintli csoport jelentése,

2004 november http://europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/group/index en.html
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kapcsolat
sziikséges.

A siker kulcsa a
stabil
makrodkonomiai

feltételek.

Tobb és jobb
munka...

.65 a
megerdsitett
versenyképesség
a
termelékenység
novelésén
keresztiil...

bevonasaval. Az 1j lisszaboni menetrend sziikségszerlien széles korti, de
sikerének a kulcsa korlatozott szdmu politikai prioritas lesz. A teljes
menetrend sikere érdekében ezekre kell Osszpontositanunk. A teljesités
kiemelkedd szerepet fog jatszani, és a meglévd teljesitési mechanizmusok
siirgds feljesztésére van sziikség. Mindehhez céliranyos ¢és hatékony
munkamodszerre van sziikség az Unidt és a tagallamokat 0sszekapcsolo
statégia végrehajtasa érdekében. Hogy ez megvaldsuljon, a lisszaboni
menetrendet az EU, nemzeti, regionalis és helyi szintli 0sszes érintett — a
tagallamok, az eurdpai polgarok, parlamentek, szocidlis partnerek és civil
tarsadalom, ill. valamennyi k6zdsségi intézmény — fel kell, hogy vallalja.
Mindannyian hozza kell, hogy jaruljanak Eurdpa jovojének megépitéséhez.
A végén mindenki profitdlni fog a jové Eurdpédjabol, amelyet a lisszaboni
menetrend ki kivan alakitani. A megujult lisszaboni stratégia feltarja ezt a
lehetéséget a polgarok szdmara. Az eldrehaladds lehetdségérdl és kozos
jOvOképrol szol.

Stabil makrookonomiai feltételek és politikak

A stabil makrookonomiai feltételek kulcsfontossaguak az eurdpai
novekedés elérésére és Uj munkahelyek megteremtésére iranyuld hiteles
erofeszitések alatdmasztasahoz. Kiilondsen fontos, hogy tovabbra is a
stabilitdsra Osszpontositd makrodokonomiai politikdkra és megalapozott
koltségvetési politikakra torekedjiink. A megalapozott kdzfinanszirozasok
fenntartasaval vagy elérésével egyidejlileg a kormanyoknak maximalniuk
kell a novekedéshez és a foglalkoztatdshoz vald hozzajarulast.

Az Eurodpai Unio Stabilitasi és Novekedési Paktumjahoz — azok az EU-
szintli szabalyok, amelyek a nemzeti koltségvetési poltikakat szabalyozzak
— javasolt valtoztatdsok tovabb kell, hogy erdsitsék a gazdasagot egyuttal
biztositva azt, hogy a tagallamok teljes szerepet tudjanak jatszani a
hosszutavi novekedés feltételeinek megteremtésében.

Termelékenység és foglalkoztatdas

A lisszaboni stratégia a megerdsitett versenyképességen keresztiil
ugyanakkora jelentdsséget tulajdonit a foglalkoztatds és a termelékenység
novelésének egyarant.

A munkaerdpiacoknak jobban kell miikodniiik, hogy az embereket munkéra
0sztondzzek, valamint hogy a vallalatok felvegyék oket, és tobb és jobb
munkahelyet teremtsenek. Ehhez jelentds human er6forrasbeli befektetésre
¢s a kiterjedtebb munkaerdpiacokon a munkaerd nagyobb rugalmassagara
van sziikség.

Az EU-ban a termelékenység ndvekedése jelentsen lelassult. Ennek a
tendencianak a megforditasa a versenyképesség teriiletén jelentds kihivast
jelent az Unionak. Ugyanakkor tartds termelékenységi novekedésre kell
torekedniink a gazdasag minden kulcsfontossagu dgazatdban. A munkaerd
képességeinek fejlesztésével egyiitt a gazdasdgban az informdcidos és
kommunikécios technologidk nagyobb befektetései és haszndlata,
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...kéz a kézben
kell, hogy egyiitt
haladjanak..

A nyitott
nemzetkozi
piacok fontosak.

A felelosseget
meg kell osztani
az EU szintje és
a nemzeti szint
kozott.

egészséges versenykornyezet ¢€s a szabalyozas helyes egyensulya
kulcsfontossaguak a termelékenység fellenditése szempontjabol. A
lisszaboni menetrend politikai célkitlizéseket felsorakoztato, tulterhelt
listdja azonban elhomalyositotta ezen intézkedések fontossagat, amelyek a
termelékenység novekedésének mozgatorugoi. Mostantdl fogva az ilyen
politikdkon keresztiil véghezvitt strukturalis reformok donté fontossagtiak
az 0j lisszaboni stratégiaban.

A termelékenység novekedése és a megnovekedett foglalkoztatas kéz a
kézben kell, hogy egyiitt haladjanak. El kell keriilniink azt a ,,munkahely
nélkiili novekedést”, amely az utdbbi években lerontotta az amerikai
gazdasag teljesitményét. Ugyanakkor a mar hossza ideje munkanélkiiliként
¢loket és a viszonylag alacsony képzettséglieket vissza kell vezetniink a
munkaerOpiacra. Ez befolyasolhatja termelékenységiink fejlédésének
sebességét. A megujult lisszaboni stratégidnkban a tudasra, az oktatasra és
az innovacidra esé erds hangsuly lehetové teszi az emberek szamara, hogy
feljebb keriiljenek a termelékenységi ranglétran, és egyben biztositja a
termelékenység gyors ndovekedését.

A nemzetkozi piacok megnyitasa ¢és az ujonnan iparosodd gazdasidgok
erés novekedése nagyban hozzajarul a novekedéshez és uj munkahelyek
megteremtéséhez. Ez azonban csak akkor johet létre, ha a gazdasagunk
strukturdlis alkalmazkodéasanak folyamatat mélyrehatébba ¢és gyorsabba
tudjuk tenni, hogy a forrdsokat olyan dgazatokba csoportositsuk at, ahol
Europa viszonylagos elényt élvez. A versenyképesebb agazatokban
bekovetkezd valtozds megkonnyitése €és a jobb munkdk ezért dontd
fontossaguak a megujult lisszaboni stratégia sikere szempontjabol.

Ilyen koriilmények kozott politikai napirendiink véghezvitele unids és
nemzeti szintli intézkedésekre tdmaszkodik. A siker titka a megosztott
felelosség és részvétel. Ezért elengedhetetlen a partnerség.

2. EUROPAI PARTNERSEG KIEPITESE A NOVEKEDES ES A FOGLALKOZTATAS
ERDEKEBEN

Novekedes és

A Bizottsag nemrégiben Eurépa megujitasara iranyul6 partnerség® kiépitését

munkahelyek — javasolta. Ez a 2005-2009-es stratégiai program részét képezi, €s célja, hogy
Eurdpa . P sy v e g1 s .
Y a tagallamok, az Eurdpai Unid €s a szocialis partnerek a kdzos cél érdekében
megujiasara o iy e 1 , N ;. ;
irdnyulé egylittmiikddjenek. A fent emlitetteknek megfelelden ezen Uj partnerség
partnerségiink meghataroz6 elemei a novekedés és a munkahelyek. Az eddigi Osszes
elsé példdja visszajelzés egyértelmiien valodi elkotelezettséget mutat e megtjult ambicid
elérésére iranyuld munka irant.
A siker érdekében 4 Bizottsag ezért felkéri a mdrciusi Eurépai Tandcsot, hogy a
a lisszaboni munkahelyekre és novekedésre iranyulo eurdpai partnerségen keresztiil
menetrendet
? COM(2005)12, Stratégiai célkitlizések 2005-2009. Europa 2010: Eurdpa megtjuldsara iranyuld

partnerség — Jolét, szolidaritas és biztonsag.
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azaltal kell
véghezvinniink,

hogy...

...mobilizaljuk a
tamogatdast ...

...kiterjesztjiik a
reszvetelt...

...6s megerositjiik
a prioritasokat.

vezessék be ujra a lisszaboni stratégiat. A partnerségnek Kizaréolag egy
célja lesz: a novekedés és a foglalkoztatas fellenditéséhez sziikséges
reformok megvalositasanak megkonnyitése és felgyorsitasa.

Mindez jelentds értéktdbbletet kell, hogy eredményezzen, ha megfoghato és
gyors eredményeket akar felmutatni:

A Kkiilonb6z6 szerepldk egyiittmiikodése. A mobilizalds és a kdzos
erofeszités a partnerség kulcsfontossagu elemei. A kihivasok
kozosek, és befolyassal vannak a fejléddés modelljére. Egylittesen
kell dket kezelniink — hiszen mindenki egyéni hozzajarulasa fontos a
kozos siker biztositdsa érdekében. A kihivasok mértéke olyan nagy,
¢s a gazdasagok annyira fliggetlenek, hogy egyik tagallam sem
képes egymaga megbirkozni a feladattal.

Annak biztositdasa, hogy ezek a célkitliizések és reformok minden
szereplOore Kkiterjednek. A lisszaboni stratégidnak nem sikeriilt —
féleg nemzeti szinten — a kulcsszereploket kellképpen bevonnia a
végrehajtasba. A mobilzalas csak akkor lehetséges, ha a kiilonboz6
szereplok gy érzik, hogy a javasolt politikak Oket is érintik, és
valoban részt vesznek a dontéshozatali és a végrehajtasi
folyamatban. A tagallamokat ezért felkérjiik, hogy széles kori
konzultaciot kovetden készitsenek el egy egységes nemzeti
cselekvési programot és egy egységes nemzeti jelentést a lisszaboni
stratégiarol (lasd 4. pont).

Az erbfeszitések prioritasokra és lathatd célkitizésekre torténd
atcsoportositisa a novekedésre és a munkahelyekre iranyuld,
kézzelfoghato intézkedések tamogatasaval. Ez kulcsfontossagu a
lisszaboni menetrend sikeréhez. Az egyértelmii prioritdsok és a
konkrét intézkedések leszogezésével kell elérniink az emberek
csatlakozésat és elkotelezettségét.

A partnerség eredményessége érdekében nemzeti szinten minden partner
teljes elkotelezettségére van sziikség.

3. NOVEKEDEST ES UJ MUNKAHELYEKET TEREMTO INTEZKEDESEK

Harom (o teriilet...

3.1.

Lisszaboni cselekvési program az Unié és a tagallamok
részére

A novekedésre és 1) munkahelyek teremtésére iranyulo javasolt partnerség
meghatarozoja a lisszaboni cselekvési program. Megallapitja azokat a
prioritasokat, amelyek segitik az Unidt és a tagallamokat a termelékenység
novelésében, valamint a tobb és jobb j munkahely teremtésében. Az
intézkedések harom teriiletre irdnyulnak:

Eurdpa vonzobba tétele a befektetések és a munkavallalas
szamara,
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...egyszertsiti le
megkozelitésiinket, ...

...amely
meghatdrozza azt,
hogy ki mit csindl,
milyen hataridovel,
és hogyan mérjiik az
elorehaladast.

Minden EU
intézménynek
meghatdrozott
szerepe lesz.

A tagallamoknak
erds elkotelezettséget
kell vallalniuk.

Jobb kérnyezetet kell
teremteniink kis- és
kézepvallalkozasaink
szamadra.

= A novekedést elosegito tudas és innovacio,
= Tobb és jobb munkahely

Mindez jobb 0Osszpontositast tesz lehetévé a megujult lisszaboni
stratégiara. Tisztabb képet ad a prioritasokrol. Reagél az olyan kritikékra,
amelyek szerint Lisszabon tul sok prioritast jeldlt ki, és tul bonyolult volt
az emberek szdmara ahhoz, hogy valdoban megértsék, mirdl is szolt a
lisszaboni stratégia.

A lisszaboni cselekvési program — amely a belsé piaci program
tapasztalatara épiil — feleldsségi koroket fogalmaz meg, hataridoket allit
fel, és méri a fejlodést. Egyértelmiien elkiiloniti a tagéllamok, valamint az
Eurépai Unid szintjén meghozandd intézkedéseket. A legfontosabb
intézkedéseket e fejezet mutatja be.

Az EU szintjét illetden a Bizottsag a politikdk kezdeményezésével és a
végrehajtas biztositdsaval kozponti szerepet fog jatszani. Mindezt a
Parlamenttel és a Tandaccsal szoros egyiittmiikodésben teszi, és egyben
mas EU-intézmények — az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, a
Régiok Bizottsaga vagy a pénziigy teriiletén az Eurdpai Beruhdzasi Bank
— szakértelmét is felhasznalja.

A nemzeti szint tekintetében a Bizottsag a teljesitményértékelés, a
pénziigyi tdmogatds, a szocidlis parbeszéd eldsegitése révén vagy a helyes
gyakorlat meghatarozasaval segitéként 1ép fel. Am épp a hétkoznapi élet
volt az, ahol a lisszaboni stratégia elsd fazisa nem tudott sikereket
felmutatni. Ezért hatdrozza meg a Bizottsag azt, hogy a tagallamoknak —
egyedi helyzetiikket figyelembe véve — milyen teriileteken kell erds
kotelezettségeket vallalniuk a sajat nemzeti cselekvési programjuk
keretein beliil. Ezen beliil konkrét intézkedéseket kell hozni, beleértve egy
litemtervet és az elért haladast méré mutatokat. A Bizottsdg az
alabbiakban leirt jelentés és koordindcid Uj modszerének hasznélataval
tovabbra is ellendrzi és értékeli az elért haladast.

3.2. Europa vonzobba tétele a befektetések és a munkavallalas

szamara

A novekedés fellenditése és az Uj munkahelyek teremtése érdekében a
befektetések és a munkavallalds szamara Eurdpat vonzobba kell tenniink.
Az Eurdpai Unidnak és a tagallamoknak ezért a ndvekedést el6idézd
kulcsfontossagu tényezdkre kell 6sszpontositaniuk.

Az  intézkedések  Kkiillonosen  jelentések  Eurdpa  kis- és
kozépvallalkozasai (KKV-Kk) szamara, amelyek a vallalatok 99 %-at és a
foglalkoztatds kétharmadat teszik ki. Tul sok akadalyt kell lekiizdeni
ahhoz, hogy valaki vallalkoz6 legyen, vagy vallalkozasba fogjon, emiatt
Eurdopa nem haszndlja ki lehetdségeit. Tobb vallalkoz6i kezdeményezés
Osztonzése tobbféle vallalkozoi magatartas eldsegitését vonja magaval. A
vallalkozassal Osszefiiggd kockazat és haszon kozotti mérleget feliil kell

17

HU



Ki kell boviteniink és
el kell mélyiteniink a
belsé piacot, ...
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a befektetést és az
innovdciot.

Az altalanos
gazdasagi
érdekeltségii
szolgaltatasok
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...6s a nemzeti
kézigazgatasnak

kézponti szerepe van.
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vizsgalni. A sikertelenség okozta szégyenfolt megneheziti az ujrakezdést,
sOt sokakat el is riaszt az tizleti vallalkozas elinditasatol. Végiil Europaban
a lisszaboni stratégia elsd o6t évében elért eldrehaladas ellenére még
mindig nincs elég kockéazati t6ke az innovativ fiatal vallakozasok
elinditasdhoz, ¢s a jelenlegi adoszabalyok gatoljak a profit visszatartasat a
sajat toke felhalmozasa céljabol.

3.2.1. A belso piac kibovitése és elmélyitése

Az egységes piac kiegészitéseként, kiilondsen a szolgaltatasok teriiletén
szabalyozott szakmdknak, az energiadgazatnak, a kozlekedésnek, a
kozbeszerzésnek és a pénziigyi szolgéltatdsoknak tovabbra is dontd
szerepiik van. Minden polgar szdmara szintén elengedhetetlen az elérhetd
aron magas szinvonalu, kézérdekii szolgaltatasok nyujtasa. Egy dinamikus
¢€s nyitott szolgaltatasi dgazat igen fontos az eurdpai gazdasag ndovekedése
¢s 1) munkahelyek teremtése szempontjabol. A szolgaltatasi agazat volt
felelds majdnem minden 0j munkahelyért, amely 1997 és 2002 kdzott az
EU-ban létrejott. Ma a szolgaltatasok az EU értéktobbletének 70 %-at
teszik ki. E szolgéltatasok nyujtdsanak szabadda tétele serkenti a
novekedést és a foglalkoztatast. Ha a szolgaltatasi agazat felszabadulna,
ténylegesen 600 000-rel tobb 1j munkahelyet lehetne 1étrehozni.

Ezek olyan teriiletek, amelyek valodi novekedéshez ¢€s uj munkahelyekhez
vezetnek, ¢és a fogyasztok szamara a legrelevansabbak. Ezek koziil tobb
terlileten a lisszaboni stratégia eddig mar tobb jogszabdlyt is alkotott, de a
tagallamok csaldédast okoznak vallalataiknak és polgéraiknak azzal, hogy
vonakodnak végrehajtani azokat.

A még meglévo akadalyok megsziintetése az \1j piaci belépdk szamara uj
lehetdségeket kinal, és az ebbdl szdrmazd verseny Osztonzdleg hat a
befektetésre és az innovacidra. Ez egyre fontosabb az Eurdpan beliili
stagndlo arukereskedelem ¢és a megrekedt arkonvergencia visszaesése
ellen.

A kozszolgéltatasok kdzponti szerepet jatszanak a hatékony és dinamikus
egységes piacon. 2004 majusaban a Bizottsag kozzétett egy fehér konyvet,
amely meghatarozza az kozérdekli szolgaltatasok teriiletén az EU-
politikakat alatamaszto elveket, és olyan kulcsfontossagu témakat targyal,
mint pl. egylittmikodési felillet a belsé piaccal, verseny és allami
tdmogatasi szabalyok, valamint a szolgaltatd és fogyasztd jogainak
meghatarozasa. A Bizottsdg 2005 folyaman késdbb még visszatér erre a
témara.

Végiil a tagallamoknak biztositani kell, hogy sajat szabalyrendszeriik
nagyobb Osszhangban legyen az EU-méretli piac igényeivel. Biztositani és
adott esetben fejleszteni kell a nemzeti kdzigazgatdsoknak a kedvezd piaci
feltételek 1étrehozasaban vallalt szerepét (pl. internetes szolgéltatasok
sz€lesebb korli hasznélata (e-kormanyzas), a korrupcido ¢és csalés
felszamoléasa). Tovabba még sokat tehetiink az adozas teriiletén azért,
hogy az egységes piac jobban miikddjon, illetve a meglévd akadalyok és a
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vallalkozokat érintd adminisztratv teher csokkenjenek.

AZ EGYSEGES PIACRA VONATKOZO JOGSZABALYOK

A pénziigyi szolgaltatiasokkal foglalkozo cselekvési terv egyike volt
a lisszaboni stratégia elso fazisa sikertorténeteinek: a jogi intézkedések
idében  megvalosultak, az eurdpai intézmények  remekiil
egylittmlikodtek, és a nagyratord 0j keret részleteinek meghatarozasara
innovativ megoldasokat talaltak. Most annak a biztositasa a fontos,
hogy a szabalyokat az egész Unidban kovetkezetesen alkalmazzak.
Ezzel egyid6ben a pénziigyi szolgaltatasokkal foglalkozo cselekvési
terv utani ,,maradvanyokat” az elkovetkezd években kell eldtérbe
helyezni. Intézkedések csak akkor fognak torténni, ha az érintett
felekkel folytatott széles korti konzultaciok és a hatasvizsgalat
egyértelmi értékndvekedést mutatnak.

Annak érdekében, hogy konszenzus sziilessen a szolgaltatasi
iranyelvvel kapcsolatban, és hogy biztositsuk e fontos javaslat
gordiilékeny megtargyalasat, a Bizottsag egyiitt fog miikodni az
Eurépai Parlamenttel, a Tanaccsal €s mas érintettekkel az elsd
olvasatnak a Parlament altali elfogadasaig. Els6sorban olyan
aggalyokra fogunk Osszpontositani, amelyek olyan teriileteken
meriiltek fel, mint pl. a szarmazasi orszag miikodésére vonatkozo
rendelkezések és egyes dgazatokra gyakorolt hatasa.

A REACH-iranyelvben a Bizottsdg kihangsulyozza annak
sziikségességét, hogy egy olyan dontést kell hozni, amely az eurdpai
iparagak versenyképessége €s az innovacid Osztonzése tekintetében
kovetkezetes a lisszaboni célokkal, és amely az eurdpai polgarok
javara jelentés fejlodéshez vezet az egészségligy és a
kornyezetvédelem teriiletén. A megvalosithatosag érdekében a
REACH vizsgalata soran felmeriild kulcskérdésekre vonatkozo
pragmatikus megoldasok keresésében a Bizottsag hajlandosagot mutat
a Parlamenttel és a Tanaccsal vald teljes kori egytittmiikodésre.

Annak érdekében, hogy athidaljuk a tobb tagallamban mikddo
vallalatok adézéasara iranyuld, 25 kiilonbozé szabalyzat okozta
nehézségeket, a Bizottsag azon dolgozik, hogy a kozos egységes
vallalati adodalap és végrehajtasa kérdésében megallapodas sziilessen.
Mindez csokkenetni fogja a kiilonb6z6 orszdgokban vezetett vallalatok
altalanos koltségeit, mikozben a tagallamok tovabbra is szabadon
allapithatjak meg sajat vallalati adokulcsukat.

A Kkozosségi szabadalom az Unio tudéasalapu gazdasag iranti
elkotelezettségének jelképévé valt. Ez fontos javaslat marad, és az
innovaciot tamogatd, megvalosithatd megoldas felé iranyuld gyors
elérehaladasra kell torekedniink.
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A verseny
alapvetd
fontossagii.

A tagallamoknak
az allami
tamogatasokat
csokkeneteniiik
kell, illetve at kell
Oket iranyitaniuk.

Az EU
vallalatainak
szintén nyitott
globalis piacokra
van sziiksége.

A megfelel
szabdlyozasi keret
segiti az tizleti

3.2.2.

Eurdpan beliil és kiviil a nyilt versenypiacok biztositdsa

A verseny alapvetd fontossagu a novekedésre és 1j munkahelyek teremtésére
iranyul6d partnerség egészében. Az EU versenypolitikaja kulcsszerepet
jatszott az eurédpai versenypiacok kialakitasaban, amelyek hozzéjarultak
a novekedd termekékenységhez. Ez tovabbra is folytatodik a kiboviilt
Eurdpaban, féleg proaktiv végrehajtdson és az innovacio, a K&F és a
kockéazati toke terén allami tdmogatasi reformon keresztiil. A Bizottsag ezért
tovabbra is folytatja versenypolitikdjat, amely a versennyel szembeni
szabalyozasi ¢és egyéb akadalyok felismerésében 1is segithet. A
kulcsagazatokban, mint pl. a pénziigyi szolgaltatisokban és
energiaagazatban vizsgalatok folynak majd annak kideritésére, hogy
ezekben az dgazatokban a piacok miért nem miikodnek teljes mértékben.

A tagallamoknak csokkentenilik kell, és at kell iranyitaniuk az allami
tdmogatasokat annak érdekében, hogy a nagy a ndvekedési potenciallal
rendelkezé agazatokban a piaci eredménytelenséget orvosoljak, és hogy
serkentsék az innovacidt. E kezdeményezéseknek feltétleniil a kis- és
kozépvallalkozasok igényeit és terheit kell megcélozni. A Bizottsag az év
folyaman az 4llami tamogatdsok szabdlyainak alapos reformjat fogja
végrehajtani (lasd 3.3.1. rész).

Az eurdpai vallalatok egyre tobb nemzetko6zi kihivassal néznek szembe, és
az EU kereskedelmi politikdjanak biztositania kell, hogy hozzéaférjenek a
harmadik piacokhoz, és tisztességesen, tiszta szabalyokkal versenyezzenek.
Osszefoglalva, a nyilt piacok Eurdpaban és a vilagon dontd szerepet
jatszanak a gyorsabb ndvekedési iitem létrehozasdban.

A NOVEKEDES ES AZ UJ MUNKAHELYEK GLOBALIS
DIMENZIOJA

A DOHA-fordul6 egyik ambicidzus megallapodasanak a
véghezvitele alapvetd célkitlizés marad. Ezt ki kell egésziteni
kétoldala és regionalis szabadkereskedelmi megallapodasokkal,
beleértve a Mercosurral, a Perzsa-6bol Egytittmiikodési Tandccsal.

Nemzetk6zi  szinten a  szabalyozdsi ¢és  kozigazgatasi
konvergencidnak uj lendiiletet kell adni, kiilondsen a transzatlanti
kereskedelmi kapcsolatokban. A standardok nemzetkdzi szinten a
lehetd legszélesebb korben vald 0sszfonddasat biztositva — legyen
az jelentés kereskedelmi partnereinkkel, mint pl. az Egyesiilt
Allamokkal, vagy az azsiai gyorsan novekvé piacokkal, mint pl.
Kinaval, Indiaval és az EU-val szomszédos mas orszagokkal —
jelentds koltségesokkentésekre a termelékenységbeli novekedésre
nyilik lehetdség. A Bizottsag aktivan koveti ezt a napirendet.

3.2.3. Az eurdpai és a nemzeti szabalyozas javitdsa

A felesleges koltségek csokkentése, a rugalmassag ¢€s az innovaciod
akadalyainak elhdritdsa, valamint nagyobb verseny és a foglalkoztatast
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vallalkozasokat és
megtermti a
fogyasztok
bizalmat The right
regulatory
framework helps
business and
builds consumer
confidence.

A felesleges
terheket meg kell
sziintetniink

tamogatd jogi szabalyozas eldsegitik majd a gazdasagi novekedést és a
termelékenység javitasat célzo feltételek kialakitasat. Ez magaban foglalja az
olyan intézkedéseket, mint a jogi szabalyozds egyszerlsitése ¢és formai
szempontbol torténd javitdsa, valamint az adminisztrativ koltségek altal
okozott terhek csokkentésére iranyuld erdfeszitések. A megfeleld
szabalyozasi keret a fogyasztok bizalmat is erdsiteni fogja és segiti a
novekedéshez torténd hozzajarulasukat. A szabalyozési terhek aranytalanul
sujtjak a KKV-ket, amelyeknek rendszerint korldtozott forrdsok allnak
rendelkezésiikre az ezen eldirasok miatt sziikségessé vald adminisztrativ
célokra.

A szabalyozas egy ) megkozelitésének meg kellene kisérelnie a terhek
megsziintetését, valamint a felesleges biirokracia csdkkentését az alapul
szolgald politikai célkitiizések elérése érdekében. A jobb szabalyozas a
dontéshozatal mérfoldkdvéve kellene, hogy valjon az unié minden szintjén.

JOBB SZABALYOZAS

A jobb szabalyozéasnak jelentés kedvezd hatdsa van a gazdasagi
novekedés, a foglalkoztatas €s a termelékenység keretfeltételeire a
jogi szabalyozas mindségének javitasa altal, ily médon megfeleld
0sztonzoket 1étrehozva az lizleti vallalkozasok szamara, csokkentve
a felesleges koltségeket, valamint elhdritva a rugalmassag és az
innovacioutjaban allo akadalyokat.

A tagallamoknak is folytatniuk kell a sajat, jobb szabalyozasuk
kialakitasara iranyul6 kezdeményezéseket, kiilondsképpen azoknak
az 4agazatoknak a tekintetében, amelyekben az eurdpai
termelékenységi novekedés egyértelmiien elmarad, ilyen példaul a
szolgaltatasi agazat.

A Bizottsag ambiciézusan folytatja ezt a célkitlizést és még a
tavaszi Tanacs iilése eldtt elindit egy fontos Uj kezdeményezést,
amely a kovetkezOket foglalja magéaban:

— Az 10 jogszabdlyi/politikai javaslatok versenyképességre
gyakorolt hatasdnak hatékonyabb vizsgalata, a hatasvizsgalat
eszkozének segitségével is.

— A kilsé szakértelem bevonasa a hatasvizsgalat elvégzésével
kapcsolatos, mindségre és mddszertanra vonatkozo tandcsadast
illetden.

— A szabdlyozasbol eredd kumulalt teher, a piacra jutasi
nehézségek ¢és a nem elégséges verseny altali nyomas
visszatarthatja az innovaciot azokban az 4gazatokban,
amelyekben magas a novekedési potencidl. A Bizottsag ezért
szamos agazati feliilvizsgalatot indit, amelyek célja a
kulcsfontossagu agazatokban a novekedést és az innovaciot
géatlo akaddlyok meghatdrozédsa. Kiilonds figyelmet szentel a
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A modern
infrastruktura
elosegiti a
kereskedelmet és
a mobilitast.

Az energetikai és
egyeéb halozati
iparagak
megnyitasat teljes
mértékben végre
kell hajtani.

A tudas a
termelékenység
névekedését
eredményezi.

Fel kell
szamolnunk az

kis-és kozépvallalkozasok terheinek.

3.2.4. Az eurdpai infrastruktura kiterjesztése és javitisa

Az egységes piacot modern infrastruktiraval kell ellatni a kereskedelem
¢s a mobilitas eldsegitése érdekében. Ezen a téren elkeseritden lassi az
elérehaladés, ezt a problémat kell most kezelni. A modern infrastruktira
fontos versenyképességi tényezé sok vallalati dontés soran, amely kihat a
teleptilések gazdasagi és szocidlis vonzerejére. Biztositja a személyek, aruk
¢s szolgaltatasok mobilitasat az Unidn beliil. Kiilondsen az uj tagallamokban
az infrastruktiralis beruhdzéasok is 6sztonzik majd a ndvekedést és nagyobb
gazdasagi, szocialis és kornyezeti konvergenciat hoznak létre. Mivel az
infrastrukturanak hosszutavu hatasai vannak, a dontéseknek jelentésen hozza
kell jarulniuk a fenntarthatosaghoz. Hasonloképpen, az infrastruktarak
méltanyos ¢€s hatékony armeghatarozasi rendszerei is ezt a célkitlizést
szolgaljak.

Végezetiil biztositanunk kell, hogy az olyan agazatok teriiletén, mint az
energetika és egy¢b halozati iparagak, a verseny mar kordbban jovahagyott
megnyitasa teljes mértékben végrehajtasra keriiljon. Ezek az intézkedések
fontos hajtéerdt jelentenek a fizikai infrastruktira optimalis kihasznalasnak
biztositasara, amelynek az elonyeit — az alacsonyabb arakat, a nagyobb
valasztékot, a polgarok A4ltalanos érdekeit szolgdld j6 mindségi
szolgaltatdsokat — mind az ipar, mind a fogyasztok élvezik, a helyszintdl
fliggetlentil .

EUROPAI INFRASTRUKTURAK

Az FEur6pai Unid egész teriiletén a modern kozlekedési és energia-
infrastruktura nélkiilozhetetlenek ahhoz, hogy az ujult erére kapott lisszaboni
stratégiabol szarmazo eldnyoket élvezni lehessen. A tagallamoknak
teljesiteniiik kell arra vonatkozd kotelezettségvallalasukat, hogy megkezdik a
45 “quick start” hatarokon atnyulé kozlekedési és energetikai projekttel
kapcsolatos munkalatokat. Az egyes projektekre vonatkozo eurdpai
koordinaciénak O0sszhangban kell lennie az érintett tagallamok tervezési €s
finanszirozasi folyamat elinditasara vonatkoz6 vilagos
kotelezettségvallalasaval. A tagallamoknak jelenteniiik kell a nemzeti
cselekvési programjaik keretében elért haladast.

3.3. Tudas és innovacio a novekedésért

A fejlett gazdasagokban, mint példaul az EU-ban a tudds, azaz a K+F, az
innovacio €s az oktatas a termelékenység novekedésének egyik legfontosabb
hajtéereje. A tudds olyan donté tényezd, amellyel Eurdpa biztosithatja a
versenyképességet egy globalizalt vilagban, amelyben masok olcséd
munkaerdvel vagy elsddleges eréforrasokkal szallnak versenybe.

3.3.1. A kutatas-fejlesztési beruhazasok novelése és javitisa

Az EU még mindig kozel egyharmadaval kevesebbet fektet be a K+F-be,
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elmaradast az EU  mint az USA. E kiilonbség kozel 80%-a az alacsony beruhazasi aranynak

K+F-
beruhazasait
illetoen.

tudhato be a kutatas-fejlesztés, kiilonosképpen pedig az IKT terén. Az EU
jelenleg GDP-jének csak 2%-at forditja erre, vagyis csak kevéssel tobbet,
mint a lisszaboni folyamat elinditdsakor. Ahhoz, hogy elérjik az EU altal
kitlizott célt, vagyis a GDP 3%-0s K+F-raforditasat, gyorsabb haladast kell
elérniink. Ehhez tobb ¢és hatékonyabb kozkiadasra, kedvezdbb
keretfeltételekre, az innovacioba és K+F-be beszalld vallalatok szamara
pedig erésebb 0sztonzdkre, valamint tobb, jol képzett és motivalt kutatora
van sziikség.
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A 3%-0S K+F CEL ELERESE

Nagymértékben a tagallamoktol fiigg az elérehaladas az EU
kutatéas-fejlesztésre vonatkozd lisszaboni célkitlizésének (2010-
ig 3%-os raforditdas a GDP -bdl) elérését illetden. Nemzeti
lisszaboni  programjaik keretén beliill a tagallamoknak
ismertetniiik kellene, milyen Iépéseken keresztiil kivanjak
elérni ezt a célt. Rendkiviil fontos minél tobb vallalkozo6i
beruhdzast mozgositani, a tagallamoknak pedig teljességében ki
kellene aknazniuk az 0j 4allami tdmogatasi keret kindlta
lehetdségeket.

Egy tovabbi fontos épitokd kellene, hogy legyen a K+F
adozasi kornyezetének javitasat célzo koordindlt eurdpai
megkozelités. Ez egyre fontosabb tényezd, amely arra dsztonzi
az Uzleti vallalkozasokat, hogy tobbet koltsenek kutatas-
fejlesztési beruhazasokra mas orszagokban. Ez elsddleges
fontossdgi lesz a high-tech kis- ¢és kozépvallalkozasok
novekedése szempontjabol az Unid egész teriiletén.

EU-szinten a 7. Kkutatdsi Keretprogram iparaink
versenyképességének erds fellenditését fogja célozni a
kulcsfontossagui  technologiai teriileteken az erdfeszitések
egyesitése ¢s fokozasa altal az EU egész teriiletén , valamint a
maganszektor beruhazéasainak novelésén keresztil. Az Uj
keretprogram a kutatobazisra Osszpontosit a leendé Eurépai
Kutatasi Tanacs révén, amely fliggetlen, vildgszerte elismert
tudosokbdl fog allni, a kutatasi projektek és programok
kivalasztasdra pedig tudomanyos kivalosaguk alapjan keriil
majd sor.

A K+F-RE ES INNOVACIORA VONATKOZO ALLAMI
TAMOGATASI KERET FELULVIZSGALATA

Az allami tamogatdsokra vonatkoz6 eldirasok atfogo
reformjanak Osszefiiggésében a K+F-re vonatkozd, létezé
allami tamogatasi Kkeret feliilvizsgalata a pénziigyi
eszkozokhoz és a kockazati tokéhez, valamint a K+F ¢és az
innovéacid6  allami  finanszirozdsdhoz  vald6  hozzaférés
megkonnyitését célozza. A Bizottsdg kdzleményt ad ki 2005
nyara eldtt az allami tamogatasi politika jovdjérol. Meg kell
konnyiteniink kiilondsen a fiatal és innovativ vallalatok
szdmara a kutatdsra ¢és fejlesztésre szant pénziigyi
tamogatashoz valo hozzajutast. Ma az innovacio egyik legfobb
akadalya a pénzeszkozokhéz vald korlatozott hozzaférés.
Allami tamogatasnak kellene rendelkezésre allnia abban az
esetben, ha jelentds, széleskoriti tarsadalmi hatasrél van szo,
biztositva azonban egyuttal azt, hogy a versenyfeltételek ne
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torzuljanak.
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3.3.2. Az innovacio elémozditisa, az IKT meghonositisa és a forrdsok
fenntarthato hasznalata

Az egyetemeknek  Ergsiteni kell az egyetemek hozzajarulasat a tudas megteremtéséhez és

dont6 szerepiik— terjesztéséhez az Uni6 egész teriiletén. A Bizottsag otletekkel fog eldallni

van a tudas , . . . .1 Lo s

megteremtéséhen 1T vonatkozdan, hogyan tudndk novelni potencialjukat és javitani a

és terjesztésében.  MINGséget a kutatas és tudomany terén annak érdekében, hogy vonzdbba
valjanak és jobb kapcsolatokat épitsenek ki az iparral. A Bizottsag
iranymutatasokat is  javasol majd az iparral torténd  kutatasi
egytittmikodésiikre és a technoldgia-atadasra vonatkozoan. Fel fogja tenni a
kérdést, hogyan lehet nemzetk6zi szinten lehetévé tenni az eurdpai
egyetemek versenyben maradasat. Tobb vonatkozasban a finanszirozasra,
irdnyitasra és mindségre vonatkozo6 1étezd megkozelitések nem alkalmasak
arra, hogy megfeleljenek annak a kihivasnak, amit az egyetemi oktatok,
hallgatok és maga a tudas globalissa valt piaca jelent.

Fontos szerep A kutatas, a strukturdlis és kohézids tamogatas kozotti nagyobb szinergia
kdé (}}Ogyf“sson elérése érdekében tobbet kellene beruhdznunk olyan kutato- és innovacios
ZZruhdzdsainak 1étesitményekbe, amelyek lehetové teszik, hogy EU-szinten tdbb régid

vehessen részt a kutatasi tevékenységekben.

INNOVACIOS KOZPONTOK

Regiondlis és helyi szinten jobban kell dsszpontositanunk az innovacids
kozpontok kialakitdsara, oGsszekapcsolva ezaltal a csucstechnolégiaval
foglalkoz6 Kkis-és kozépvallalkozasokat, egyetemeket, valamint a
sziikséges vallalkozdi és pénziigyi tamogatast. A tagallamoknak ki kellene
aknazniuk az EU regionalis és szocidlis alapjai altal kinalt lehetdségeket a
regionalis innovativ stratégidk tdmogatasa céljabol. Ez rendkiviil fontos a
kutatasi programunkban tdmogatott 0j ,.kivalosagi kozpontok™ kiaknazasa
szempontjabol, azért, hogy igy tobb, laboratéoriumban sziiletett Gtlet
mihelybe keriilhessen. Ezt megkonnyitik a regionalis alapok, a kutatasi
keretprogram, valamint az 0 versenyképesség és innovacid program kozotti
megerdsitett kapcsolodasok.

A nemzeti lisszaboni cselekvési programoknak {itemtervet kellene
tartalmazniuk az ilyen 0j és mar 1étezd kozpontok kialakitaséra, illetve
fejlesztésére vonatkozdan.

A tudéas megszerzésére iranyuld kutatds mindig is kdzponti szerepet kapott az
»europai kalandban.” Segitett identitdsunk ¢€s értékeink meghatarozasaban,
jovobeli versenyképességilinknek pedig a hajtoereje. A ndvekedés zaloganak
tartott, tudasra vonatkozd kotelezettségvallalasunk megerdsitése céljabol a
Bizottsag egy ,,eurdpai technoldgiai intézet” Iétrehozasat javasolja, amely a
vildg minden részérdl a legjobb elmék, oOtletek és vallalatok szamara nagy
vonzerdvel rendelkezd kdzpont lenne. A Bizottsag aktivan vizsgalni fogja a
tagallamokkal, valamint az allami €és maganszektor szerepldivel egyiitt,
hogyan lehetne ezt az otletet a legjobban megvaldsitani.

Beruhdzas azuj Az innovaciot jelentdsen befolyasolja a verseny és az addpolitika, csakugy,
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technologidkba...

...rendkiviil
fontos a
termelékenység
fokozasa,
mikézben...

i2010: az
Europai
Informacios
Tarsadalom
osztonozheti az
IKT
alkalmazasat

A forrasokkal és
a kornyezettel
kapcsolatos
kihivasokkal is
szembe kell
szallnunk...

...Az 6ko-
innovdcionak
kulcsfontossagu
szerepe lesz.

mint a technologidk atvételének gyorsasaga, kiilondsen a gyorsan valtozé
technologia Osszefiiggésében.

Nagyobb altalanossagban, innovacios teljesitményiink rendkiviili mértékben
fiigg a beruhazas novelésétél, valamint az uj technologiak, kiilondsen az
IKT-k mind a magin-, mind az allami szektor részérél torténé
fokozottabb alkalmazasatol. Az informaciés ¢és kommunikacids
technolégidk képezik a tudasalapn gazdasag gerincét. A modern
gazdasagokban ezek a tényezok a feleldsek a termelékenység novekedésének
kozel a feléért. Mindazonaltal Europaban az IKT-kbe iranyuld befektetések
alacsonyabbak voltak és késébb kezdddtek, mint az USA-ban, kiilondsen az
olyan szolgaltatasi dgazatokban, mint a kozlekedés, a kiskereskedelem vagy
a pénziigyi szolgaltatasok.

Bér a vallalkozasok ¢és a kozigazgatés a fo felelések beruhazasi programjaik
elkészitéséért, Eurdpa segiti 6ket. Egy 1j kezdeményezés, az i2010: Eurépai
Informaciés Tarsadalom 0sztonozni fogja az IKT-k befogadasat a
lisszaboni stratégia 4altal tdmogatott eEurdpa menetrendjének folytatdsa
céljabol. Ez utobbira az elektronikus kommunikaciora és a digitalis
szolgaltatdsokra vonatkozd egyértelmii, stabil és versenyképes kornyezet
Osztonzésén keresztiil, az IKT-kkel, valamint az integracidéért és az
¢letmindségért elkotelezett informaciods tarsadalommal kapcsolatosan pedig a
kutatas és innovacié novelésén keresztiil keriil sor.

Az Unio tartos sikere attol fiigg, hogyan tud megoldani egy sor, forrasokkal
és kornyezettel Kkapcsolatos kihivast, amelyek ha ellendrizetleniil
maradnak, lefékezhetik a jovébeni ndovekedést. Ez a fenntarthatd fejlodést is
érinti. Eurdpaval ellentétben a vildg szdmos részén a magas gazdasagi
novekedési aranyok a népesség gyors novekedésével parosulnak. Eurdpanak
szembe kell néznie ezzel a kihivassal és vezetd szerepet kell betdltenie a
fenntarthat6 termelési és fogyasztasi mintak felé torténd elmozdulasban.

Ezen felil, az adott inputokbdl valdé tobb output keletkezésének
koszonhetden a termelékenység nodvekedését eredményezd innovécio is
nagyban hozzéjarulhat annak biztositasahoz, hogy a gazdasagi ndvekedés
kornyezeti szempontbol egyre inkabb fenntarthatova valjon. Eppen ezért
erdsen tamogatni kell az d6ko-innovacidkat, kiilonosképpen a kozlekedés ¢€s
energia teriiletén.
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OKO-INNOVACIO

A Bizottsag fokozottan fogja tdmogatni a kornyezetvédelmi
technoldgidkat. Ezen kiviil megteszi a sziikséges 1épéseket azon
megkozelitések ¢és technologidk fejlesztésének tdmogatdsara
vonatkozdan, amelyek lehetdvé teszik az EU szamara a hossza tava
fenntarthatosagot biztositd szerkezeti atalakitasok megvalositasat,
példaul a forrasok fenntarthaté hasznalata, az éghajlatvaltozas,
valamint az energiahatékonysag teriiletén. Ezekre sziikség lesz
mind az EU-n beliill, mind pedig a vilagszerte terjeszkedd piacok
igényeinek kielégitéséhez. a kornyezeti technologidk és az
energiahatékonysag teriiletén jelentés lehetdségek vannak a
gazdasagi, kornyezeti és foglalkoztatasi szinergidk kihasznalasara.

Ezeket tdmogatjak a kutatdsra és technoldgia-terjesztésre iranyuld
fokozott erdfeszitések, beleértve az Eurdpai Beruhdzdsi Bankon
keresztiil torténd magantOke-bevonast, valamint a szénszegény
technologidk alkalmazasanak tamogatédsat.
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Az erds ipari
bazis
biztosithatja a
tudomanyban és
technologiaban
betéltott
élenjaro
szerepiink
megorzését.

A Galileo és a
repiilés jol
példazzaik az
allami es
maganszektor

egyiittmitkodesét.

3.3.3. Az erds europai ipari bazis kialakitasahoz valo hozzajarulads

A K+F ¢és az innovaciod terén a nemzetkdzi vezetd szerep azzal az akér tartos
elénnyel jar, hogy elsék lehetiink a piacon, és ez annal is inkabb igy van,
mivel a technologiai attorések, csakugy, mint a GSM-mel kapcsolatos
tapasztalatunk lehet6vé teszik, hogy Eurdpa nemzetkoézi szabvanyokat
hozzon létre. A gazdasidgi és technoldgiai vezetd szerep erdsitése ¢és
fenntartasa érdekében Eurdpanak erés ipari kapacitassal kell rendelkeznie,
kiilonosen technologiai potencialjanak teljes kihasznalasan Kkeresztiil.
Olyan integralt és eldretekintd megkozelitésre van sziikséglink, amely az
ipari agazatok piacorientalt fejlesztésén alapul. Még mindig nem keriiltek
teljes mértékben kiaknazasra a kutatdsi, szabalyozasi ¢és pénziigyi
kihivasokkal szembeni eurdpai szintli 6sszefogasbol szarmaz6 szinergidk, az
olyan teriileteken, ahol a nagysag vagy a hataly miatt az egyes tagallamok
egymagukban nem képesek a piaci csédokkel megbirkozni.

A Galileo projekt és a reptilés kitlind példak az europai csucsteljesitmények
sikeres egyesitésére — amely mindkét esetben jelentds elényokkel jar az
eurdpai gazdasag szamara. Ezeket a megkozelitéseket — az allami ¢és
maganszektor egyiittmiikodésének mozgositasan keresztiil — tovabb kellene
fejleszteni olyan esetekre nézve, ahol az eldnydk nagyobbak a tarsadalom,
mint a maganszektor szadmdra, mint példaul a hidrogénbdl nyert energia
tertiletén. A lissszaboni stratégia Ujrainditdsanak megfeleld feltételeket
kellene teremtenie e potencial kihasznaldsahoz, valamint a sziikséges
szerkezeti atalakitdsok eldsegitéséhez, mikdzben a kiils6 dimenziora
vonatkoz6 munkalatok a piaci nyitast célozzak.

EUROPAI TECHNOLOGIAI KEZDEMENYEZESEK

Az ipari  versenyképességet nagy eurdpai technologiai
kezdeményezéseken keresztiil lehet tdmogatni, az Unid, a
tagallamok és az ipar részérdl torténd pénziigyi tdmogatidsok
mozgositdsan keresztil. A kovetkezd kutatasi keretprogram
eléreviheti ezt a folyamatot azaltal, hogy megfeleld prioritast ad
neki. A célkitlizés a piaci csddokkel valé megbirkozas, valamint
a termékek vagy szolgaltatasok konkrét fejlesztésének
elémozditasa azoknak a technoldgidknak a segitségével, amelyek
ugyan nem alapvetd jelentdséglick Eurdpa fenntarthatd fejlodési
modellje szempontjabdl, de mégis hozzdjarulnak az ipari
versenyképességhez. Nagysagrendjiik kiegészitd EU-tdmogatast
tesz sziikségessé, amely kiegészitd nemzeti €s magantdmogatast fog
mozgositani. Az irdnyitds az allami és maganszektor
egyiittmiikodése tjan valdosulna meg.

Jol példazzak ezt a kornyezetbarat technologidk, mint példaul a
hidrogén-technologidk €és a napenergia. E projektek esetében jo
referenciapont a Galileo, amely fontos piacot ¢és szamos
munkahelyet fog teremteni. Az EU azon képességének fejlesztése,
hogy a technologiat konkrét termékekké, piacokkd és
munkahelyekké alakitsa at, Lisszabon sikerének a kulcsa.
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Europanak tobb
és jobb
munkahelyre van
sziiksége...

...dea
demografia
tovabbi nyomast
gyakorol
foglalkoztatasi
statisztikankra.

Tobb embert kell
bevonnunk a
munkavallalasba

... és megfelel
iranyvonalakat
kell

A Bizottsdg meghatarozza majd a 6 érdekcsoportokkal
(tagallamok, kutatokozosség, ipar és civil tarsadalom) szoros
egyiittmiikbdésben a kritériumokat és a projekteket, valamint
juniusban jelentést tesz az Eurdpai Tanacsnak. Erre a folyamatra,
valamint az ezt kovetd el6készitési és finanszirozasi szakaszra a
Keretprogram el6készitése és elfogadasa keretében keriil sor.

34. Tobb és jobb munkahely létrehozasa

A jOlét biztositasa és a szocialis kirekesztés kockdzatainak csokkentése azt
jelenti, hogy tobbet kell tenniink annak érdekében, hogy munkéahoz juttassuk
az embereket €s biztositsuk, hogy életiik végéig a munkaban vagy az oktatasi
rendszerben maradjanak.

A gyors gazdasagi atalakitds ¢és a tarsadalom erdteljes eloregedése
Osszefiiggésében a tobb és jobb munkahely 1étrehozasa nem csupan politikai
ambicid, hanem gazdasagi és szocialis sziikségszerliség is. Az elkovetkezd 50
¢vben Eurdpa olyan demografiai atalakulason megy keresztiil, amelyre
kordbban nem volt példa. A gazdasagilag aktiv népesség az abszolut
szamokat tekintve csokkenni fog a jelenlegi demografiai tendencidk szerint.
Ez az atalakulds azokon a jelentds szocialis valtozdsokon kiviil, amelyeket
eredményez, hatalmas nyomast fog  gyakorolni  nyugdij- és
tarsadalombiztositasi rendszereinkre is, és ha nem avatkozunk be, akkor a
potencialis novekedési aranyokat évente a csekély 1%-ra csokkenti. Ezen
feliil egyes tagallamok lakossadga drasztikusan csokkenhet. A Bizottsag egy
vitaindito zold konyvet fog elfogadni errdl a demografiai kihivasrdl, azt
célozva, hogy meghatarozasra keriilhessen, mely kozpolitikdkra van sziikség
a megoldashoz.

Végezetiil a Bizottsdg javasolni fogja a lisszaboni stratégia szerves részét
képezd, a lisszaboni cselkvési terven alapuld Europai Foglalkoztatasi
Stratégia 2005-ben torténd feliilvizsgalatat.

3.4.1. Meég tobb ember bevonasa a munkavallalasba és a szocialis védelmi
rendszerek korszeriisitése

Az alacsony euroOpai sziiletési aranyok kérdésével ugyan csak hossza tava
politikai keretek kozott lehet megfeleléen foglalkozni, a foglalkoztatas
szintjének novelése a gazdasagi novekedés és a tarsadalmilag befogado
gazdasag elomozditasanak legfontosabb eszkoze. A kihivas a kovetkezo:
aktiv munkaerdpiaci politika és megfeleld Osztonzok segitségével hogyan
tudunk tobb embert bevonni a munkaerdpiacra és ott megtartani. Az emberek
kimozditasa a  munkanélkiiliségb6l vagy az  inaktivitdsbol a
munkabaallitdsukkal, valamint meghosszabbitott foglalkoztatdsuk 6sztonzése
egyarant a szocialis védelmi rendszerek korszerlsitését igénylik. A ndk
hatalmas munkaerdpiaci potencidljanak kiakndzasat meg kell valdsitani és a
szocialis partnereknek kotelezettséget kell vallalniuk a nemek kozotti
bérezési kiilonbségek felszamolésara.

Tovabbi intézkedésekre van sziikkség a fiatalok vonatkozasiaban, mivel
Eurdopdban még mindig magas az ifjusadg strukturdlis munkanélkiiliségének
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aranya és nagyaranyu az iskolai lemorzsolodas, az idésebb dolgozok pedig az
55. életéviik elérésével tomegesen kezdenek kikeriilni a munkaerdépiacrol.
Raadasul nagyon sokan nehezen tudjdk Osszeegyeztetni munkdjukat és
csaladi életiiket. A jobb és megfizethetdbb gyermekgondozasi 1étesitmények
kiilondsen sokat segithetnének ebben. Az egyes szakmakban mutatkozd
hianyok ¢s a fontos munkaerdpiaci szegmensek kereslete és kindlata kozotti
anomaliak megel6zését szolgald legalis migracionak ugyancsak kulcsszerepe
van.
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A szocialis
védelem

EUROPAI IFJUSAGI KEZDEMENYEZES

2004. oktober 29-i leveliikben Franciaorszdg, Németorszag,
Spanyolorszag és Svédorszag vezetdi javaslatot tettek a fiatalok
kozotti munkanélkiiliség csokkentésére és a munkaerdpiaci
bevonasukra Osszpontositd eurdpai ifjisagi paktumra. A
kezdeményezés kozponti eleme a munka és a csaladi élet
Osszehangolasanak megoldasa.

A bemutatott szakpolitikai teriileteken a kdzlemény szamos
olyan intézkedést tartalmaz, amely meghatdrozé a fiatalok
képességeinek kibontakoztatdsdhoz. Ezek az intézkedések
egyben fontos elemei a feliilvizsgalt europai foglalkoztatasi
stratégianak és az EU alapjai biztositjak tdmogatasukat, foként
az Eurdpai Szocialis Alapon keresztil. Ezek az intézkedések
egylittesen alkotjék a sz6 szoros értelmében vett eurdpai ifjusagi
kezdeményezést.

e A ,Még tobb ember bevondsa a munkavallaldsba ¢és a
szocidlis védelmi rendszerek korszerlisitése” szakpolitikai
teriilet az  ifjusagi munkanélkiiliséget csokkentd
intézkedéseket javasol, olyanokat, mint a jobb szakképzés és
a szakmai képzés fejlesztése, valamint olyanokat, amelyek
biztositjak, hogy az aktiv munkaerdpiaci intézkedések soran
kell6 figyelemben részesiiljenek a fiatal munkanélkiiliek.
Ugyancsak ebben a fejezetben a gyermekek, az idések és a
fogyatékkal ¢lok gondozasat szolgald lehetdségek, valamint a
gyermekgondozasi szabadsdg az apdkra torténd kiterjesztése
hozzajarul a munka ¢€s a csaladi ¢let harmonikusabb
Osszeegyeztetéséhez.

e A ,HumantOke befektetések novelése oktatassal és
szaktudassal” szakpolitikai teriileten tobb konkrét intézkedés
iranyul az ifjiisagra €s azt célozva, hogy csoportjukat ellassak
a dinamikus tudasalapu  tarsadalomban  sziikséges
humantékével és szaktudassal. Ezekre az intézkedésekre
példa lehet az oktatasi befektetések hatékonysdganak
novelése és javitdsa; az iskolai lemorzsolodds és a rossz
tanulmanyi eldmenetel csokkentése; a  matematikai,
természettudomanyos, technikai és miiszaki tanulmanyokban
val6 fokozottabb részvétel.

o A ,Kutatas-fejlesztési befektetések novelése és javitdsa”
fejezetben szerepld intézkedések — a gazdasagban 1€vo
humantdke novelésének képességével dsszekapcsolva — az 1j
érvényesiilési lehetéségek feltarasaval ugyancsak az ifjabb
generacdik javat szolgaljak.

A

tagallamoknak  korszerlsiteniiik  kell szocidlis védelmi
rendszereiket (legfOképpen a nyugdijakat és az egészségvédelmi
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rendszereket) és erdsiteniiik kell foglalkoztataspolitikdjukat. A
tagallamok foglalkoztataspolitikdjanak arra kell irdnyulnia, hogy
minél tobb embert vonjanak be a foglalkoztatasba (foként az adok és
ellatasok megreformalasaval a munkanélkiiliség és bércsapdak
elkeriilése, az aktiv munkaerdpiaci politikdk és az aktiv iddspolitikai
stratégidk ~ révén); a  dolgozok és a  vallalkozdsok
alkalmazkodoképességének foként a béreknek a termelékenység
novekedésével ¢és a megnovelt humantdke befektetésekkel
Osszhangban torténd javitasa fejlesztése. Az egészségesen eltoltott
¢letévek meghosszabbitdsa meghatdrozd tényezé a fenti cél
elérésében.

A Bizottsdg ajanlasa azt tartalmazza, hogy nemzeti lisszaboni
programjaikban a tagallamok a 2008-2010 kozotti idészakra
szoloan allapitsanak meg nemzeti foglalkoztatottsagi célokat ¢és
valasszak ki azokat az eszkdzoket, amelyeket ezen célok eléréséhez
szandékoznak felhaszndlni. A foglalkoztatasi irdnymutatasok segitik a
tagallamokat a leghatékonyabb eszkdzok kivalasztasaban és a
Bizottsag éves stratégiai jelentésében ezen az alapon fogja értékelni az
elérehaladast.

A vallalati szocidlis felelésség (CSR) formajaban megjelend dnkéntes
tizleti kezdeményezések kulcsszerepet jatszhatnak a fenntarthatd
fejlodésben, mikozben javitjdk Eurdpa innovécids potencialjat és
versenyképességét.

A szocidlis partnereket végezetiil arra kérjiik, hogy mozditsak eld a
is. Ennek nem csupén a szegénység elleni kiizdelemben van szerepe,
hanem azt is biztositja, hogy tobb embert foglalkoztassanak.

3.4.2. A dolgozok és a vallalkozasok alkalmazkodasi képességének
és rugalmassaganak novelése

A gyorsan valtoz6 gazdasagokban a nagyfoku alkalmazkodési
képesség szintén életbevagd a termelékenység ndvelése és a gyorsan
novekvd agazatokban folyd munkahelyteremtés szempontjabol.
Europdban a kis- és kozépvallalkozasok esetében az 1) cégek a
munkahelyteremtés és a gazdasdgi novekedés egyre fontosabb
forrasai. A biztonsaggal parosuld nagyobb rugalmassag a dolgozoktol
és a vallalkozasoktol méginkabb igényli a valtozasokra vald
felkésziilés, illetve azok elinditdsdnak ¢€s befogadasanak képességét. A
jobb alkalmazkodasi képességnek ahhoz is hozza kell jarulnia, hogy a
bérmunka koltségek valtozasai ne Iépjék tal a ciklusban elért
termelékenység-ndvekedést €s tiikrozzék a munkaerdpiaci helyzetet.
A munkaerdpiaci intézményekben €s a munkaerdpiacok mitkodésében
tapasztalhatd ismert eltérések miatt nyilvanvald, hogy az uniformizalt
szakmai megkdzelités nem hatékony, s6t, még artalmas is. A legjobb
szakmai megkozelitéseket a tagallamoknak sajat maguknak kell
kifejleszteniiik.
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A konkrét problémakat illetden a Bizottsdg javaslatokat tesz a
munkaeromobilitas szakmai nyugdijpénztarakbol eredd
akadalyainak lebontasara ¢s dolgozik a gazdasagi migransok
befogadasara vonatkoz6 elvek 0sszehangolasan is. A szakmak kozotti
mobilitas eldsegitését c€lzo jogszabalytervezetek elfogadasa, a 2006-
ban elfogadando, a képzettségek elismerésére szolgald kozos eurdpai
keretrendszer ¢és az egyenld lehetOségek (jra eldterjesztett javaslat)
elémozditasa ugyancsak alapvetd fontossagu.

3.4.3. Tobb humantdke befektetés a jobb oktatds és szakképzés
réveén.

A strukturalis valtozds, a nagyobb munkaerdpiaci részvétel és
termelékenység-novekedés folyamatos befektetést kovetel a
magasan képzett és alkalmazkodéképes munkaerébe. A képzett
munkaerdvel rendelkezd gazdasagok jobb lehetdségliik van az yj
technologidk 1étrehozasdhoz és hatékony alkalmazasahoz. Az eurdpai
oktatési szinvonal tavolrdl sem éri el azt a szintet, amely biztositana,
hogy a munkaerépiacon rendelkezésre alljon a szakképzettség és
kitermelddjon az 0j tudds, amelyet aztdn elterjesztenek az egész
gazdasagban. Az élethosszig tartd tanulasra és a gazdasagi élettel
kapcsolatos ismeretekre helyezett hangstly annak felismerését
tikkr6zi, hogy az oktatds szinvonaldnak emelése ¢és a szaktudas
erdsitése a szocidlis kohézi6 egyik fontos tényezdje.

Az eurdpai oktatasi és képzési rendszerek modernizalasa és
megreformalasa alapvetden a tagéallamok feleldssége. A folyamatot
elésegitd és erdsitd egyes kiemelt intézkedéseket ugyanakkor europai
szinten kell meghozni. Az élethosszig tarté tanulds programjara
tett javaslatot — amely 2007-t61 kezdve lecseréli az oktatasi és képzési
végrehajtas érdekében a torvényalkotonak 2005 végéig el kell
fogadnia. Ehhez a benne foglalt célokhoz sziikséges koltségvetést is
biztositani kell. A tagallamoknak teljesiteniiik kell az élethossziglan
tartd tanulasi stratégidk 2006-ig torténd elinditdsara vallalt
kotelezettségeiket.

A Kozosség a tobb és jobb munkahely céljat a kiadasi politikdjanak
mozgositasaval is tAmogatja. A Strukturalis Alapokat mar hasznaljak
és raallitottak ezekre a célokra, de ez az el6rehaladas csak a 2007
utani j keretekre vonatkozé javaslatok elfogadasa utan
szilardithaté meg. Allami és magan forrasokbol torténé megfelel
finanszirozasra és a legjobb gyakorlatok tamogatasara van sziikség
ezekhez a regionalis ¢és orszagos lehetdségeket kiegyenlitd
politikakhoz.
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Lisszabon kdzép-
és hosszu tavon
ériela
novekedest.

A szolgaltatasok
egységes piaca
0,6 %-kal

A LISSZABONI CELKITUZESEK MEGVALOSITASA: AZ EU
KOHEZIOS POLITIKAJANAK REFORMJA ES A
STRUKTURALIS ALAPOK SZEREPE

A regionalis fejlesztés, az Eurdpai Szocidlis Alap és a kohézios programok
javasol annak érdekében, hogy tartalmuk a novekedést és a munkahelyeket
célozza. A Tanacs hatarozata alapjan kozOsségi szintli stratégiai
iranymutatasokat dolgoznak ki, amelyek kereteit az egyes tagallamok
szintjén alakitjak ki, és a keretekrdl folyo targyaldsok partneri viszonyban
és az elterd nemzeti ¢és regionalis igények ¢és  korlilmények
figyelembevételével zajlanak majd.

A jovoben a regionalis programok €s a nemzeti foglalkozatasi programok
arra fognak torekedni, hogy féként a kevésbé prosperaldo térségekbe
iranyitsak a forrasokat, ahol azokat elsdsorban az alabbiakra forditjak:

— a képzésre és az 1j tevékenységekre forditott befektetések révén tobb és
jobb munkahely megteremtésére,

— az innovacido ¢és a tudasalapti gazdasag ndvekedésének a kutatasi
kapacitasok ¢és az innovaciés halézatok megerdsitésével torténd
Osztonzésére, beleértve az Uj informacios és kommunikacios
technologiak kiaknazasat,

— a régiok vonzoberejének az infrastruktira biztositasaval torténd
javitasara.

A vidékfejlesztési politikdk emellett sokkal konkrétabban irdnyulnak arra,
hogy novekedést érjenek el és munkaalkalmakat teremtsenek a vidéki
teriileteken. A fOldrajzi helyzetbdl fakadd hatranyok lekiizdésére teljes
mértékben ki kell hasznalni az Internet és a szélessavil kommunikacio
kinalta lehetdségeket.

Ezeket a szempontokat a tagallamoknak kell szem el6tt tartaniuk, a
térségekkel és a varosokkal kialakitott partneri kapcsolatban.

3.5. A gazdasagi novekedésre és a munkahelyekre gyakorolt
hatas

Az ebben a kozleményben felvazolt elvi intézkedések annak
megfelelden fognak kibontakozni, ahogy a tagallamok kidolgozzak
nemzeti cselekvési programjaik részleteit. Bar emiatt a jelen
pillanatban nincs mod a teljes lisszaboni cselekvési program
hatasainak atfogé értékelésére, ma mar széles korben elismert, hogy
az ebben a cselekvési programban eldiranyzott intézkedések 1ényegi
hozzajarulast jelenthetnek a ndvekedési potencial kozép- és hossza
tava erdsitéséhez’.

Lasd: ,,The costs of non-Lisbon. An issues paper (Ha nem Lisszabon szerint alakulnak a dolgok. A

problémak.)” a Bizottsag szolgalatai altal készitett munkaanyag-tervezet.
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Tegyiik Eurdpat még vonzobb befektetési célpontta és munkahellyé!

A belsé piac programja az egyik legjobb példa a gazdasagi
novekedésre és a foglalkoztatatasra jelentds hatast lisszaboni tipusu
reformra.  Példaképpen az  egységes  szolgaltatdsi  piaci
megteremtésének kozéptavon a GDP-k 0,6 %-os, a foglalkoztatottsag
0,3 %-os novekedését kell eredményeznie. A pénziigyi piacok
integracidja — kozép-, illetve hosszii tdvon — nagyjabol 0,5
szazalékponttal csokkentheti az eurdpai vallalatok tékekdltségeit,
ami hosszutavon koriilbeliil 1,1 %-os névekedést idézhet elé a GDP-
k és 0,5 %/-os novekedést a foglalkoztatottsag szintjén.

A névekedeést szolgalo tudas és innovacio

A tudasra iranyul6 befektetéseknek novelniiik kell az EU innovacios
kapacitasait, illetve az 1j technolégidk eldallitasanak és
alkalmazasanak képességét. A GDP-bdl a K+F-re forditott kiadasok
1,9-t61 3 %-ig terjedd novelése (a Lisszabonban kittizott célok 2010-
ig torténd elérése érdekében) 2010-ig 1,7 %-kal emelné a GDP
szintjét. A humantdkére iranyuld befektetések azért is sziikségesek,
mert a magasan képzett emberek alkalmasak a leginkabb arra, hogy a
legtermelékenyebb tokével dolgozzanak és bevezessék az 1j
technologidknak legjobban megfeleld szervezeti valtoztatdsokat. A
munkaerd atlagos képzettségi szintjének évi egy szazalékkal torténd
emelése akar 0,3-0,5 szazalékponttal is novelheti az EU éves
novekedési ratajat.

Tobb és jobb munkahely megteremtése

A foglalkoztatasi teljesitmény a legutobbi években megfigyelt
javulasa sokkal jelentdsebb azokban az orszdgokban, amelyek
véghezvitték a részvételi arany novelésére és a jobb aktiv
munkaerdpiaci politikdk, ad6zési és ellatasi rendszerek kidolgozasara
iranyul6 reformokat. A tanulmanyokbdl az deril ki, hogy a reformok
1 2 szazalékponttal ndvelhetik a részvételi aranyokat és a
bérnovekedés mérséklésével dsszekapcesolva 1 %-kal csokkenthetik a
munkanélkiiliség aranyat.

Amint a fenti példak is mutatjak, a lisszaboni cselekvési programban
eldiranyzott egyedi intézkedéseknek jelentds mértékii pozitiv
gazdasagi eredményeik lehetnek. A stratégiai elképzelésekben
azonban egymast erdsitd hatast atfogd reformcsomag szerepel. A
rendelkezésre all6 becslések azt mutatjdk: nem ésszeriitlen az a
varakozas, hogy amennyiben a teljes lisszaboni cselekvési program
valamennyi alkotéelemét megvaldsitandk, az EU jelenlegi
potencialis novekedési ratdja a 3 %-os célt is megkozelitené. Ezaltal
2010-re a foglalkoztatottak szdma kb. 6 millidval néhetne.
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4. A PARTNERSEG SZOLGALJA A NOVEKEDEST ES A MUNKAHELYEKET

Atszabjuk a
Lisszaboni
Stratégia
végrehajtasanak
modjat...

Noha tortént némi eldrehaladas a 2000. évi Lisszaboni Europai Tanacson
kitlizott célok elérésében, Osszességében meglehetdsen vegyes a kép.
Ennélfogva féluton 2010 fel¢ haladva a megvaldsitdsban mutatkozo
elmaradasok orvoslasa egyértelmiien a legjelentdésebb kihivas szdmunkra.
Teljesen at kell szabnunk a megvalositas talsdgosan bonyolultta valt és
nehezen érthetd folyamatat. Papirhegyek keletkeznek, de alig torténik valami.
A feleldsségi viszonyok kibogozhatatlannd valtak a nemzeti és az eurdpai
szintek kozott, ennek pedig az az eredménye, hogy a dolgoknak nincs valodi
gazdajuk.
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ennek eszkéze a
novekedesi és
foglalkoztatasi
egységes nemzeti

Lisszaboni program...

... a nemzeti
kormanyok lisszaboni
biztosa...

... az egységes
jelentési rendszer ...

... a Lisszaboni
Stratégia europai
unios programjaval

a gazdasagi és

foglalkoztataspolitikai
koordindcio egységes
integrdlt csomagjaval

egylitt.

A tagallamoknak
bizonyitaniuk kell
elkotelezettségiiket.

Az Eurdpai Tandacs
kijeloli az iranyokat

Ennek orvoslasara a Bizottsag javasolja a megujitott lisszaboni stratégia
végrehajtasi modjainak teljes feliilvizsgéalasat:

e Az egységes nemzeti novekedési és foglalkoztatasi cselekvési
program, amelyet a kormanyok parlamenti egyeztetést kovetden
fogadnak el, egyértelmii feleldsségi viszonyokat teremtene €s a
nemzeti lisszaboni program kidolgozasaban résztvevd a szocialis
partnereknek és a civil tarsadalomnnak kdszonhetéen nemzeti
szinten er0sddne annak legitimitasa is. A program a tagallamok
koriilményeihez illeszkedden jeldlné ki a reformintézkedéseket és
azok céljait. A programot a kormanyoknak a nemzeti
parlamentekkel egyeztetve kell kidolgozniuk és elfogadniuk.

e A tagiallamok kormanyzati szinti felelést (,,Mr.” vagy ,,Ms.”
Lisszabont) jelolnének ki a stratégia kiilonboz6 elemeinek
koordinalasara és a Lisszaboni program megjelenitésére.

e A nemzeti szintii Lisszaboni novekedési és foglalkoztatasi
cselekvési programok a lisszaboni stratégia gazdasagi ¢és
foglalkoztataspolitikai  intézkedéseinek  Osszefliggéseiben a
legfontosabb beszamolasi eszk6zz¢é valik. Ez nagy mértékben
egyszerlsiti a nyitott koordinacidos moddszer (OMC) keretében
jelenleg meglévo jelentések tomkelegét, amit a Bizottsag feliil fog
vizsgalni.

e Az unios szinti cselekvési prioritasok azonositasa megtortént €s
a kiilon kiadott kozosségi lisszaboni cselekvési programban kézzé
is tették. A prioritasokat illetden kell még megallapodast elérni,
ezzel felgyorsulhatna a dontéshozatali eljaras €s ebbdl kdvetkezden
a végrehajtas is.

e A beszdmolasi rendszer egyszerisitése az EU szintjén ugy
tilkr6zOdne vissza, hogy a Szerzddésen alapuldé gazdasagi és
foglalkoztataspolitikai  egyeztetés meglévd mechanizmusait
egyetlen csomagban egyesitenék (az atfogd gazdasagpolitikai
iranymutatasok ¢és foglalkoztatasi irdnymutatasok): erre a minden
¢v januarjaban megjelentetendd éves stratégiai jelentésben keriilne
SOr.

A Tagallamok. A lisszaboni stratégia Achilles-sarka a megvaldsitas. A
megvalositdsi mechanizmus jobbitasara tett javaslatok szamos nehézséget
megoldananak. Mindez azonban csakis a tagallamok valddi
elkdtelezettsége esetén miikodik.

Eurdpai szinten is egyértelmiien kell meghatarozni a szerepeket:

A folyamat irdnyitasanak teljes felelosségét az Eurdpai Tanacs viselné. A
nemzeti szintl novekedési és foglalkoztatasi cselekvési programokat
érintd irdnymutatdsok elfogaddsara vonatkozd integralt megkozelités,
illetve a tagéallamoknak a megvalositdshoz kapcsolodd beszamolasi
kotelezettségének egyszeriisitése sokkal hatarozottabb iranyitast tesz
lehetévé az Eurdpai Tanacs szdmara.
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... az Eurdpai
Parlament nézeteinek
figyelembe
vételével...

... a Bizottsag pedig a
folyamat
mozgatoereje.

A szocidlis partnerek
szerepe kiilonleges.

Ez az uj haroméves
ciklus 2005-ben
kezdddik.

Keretekbe illeszti
partnerségiinket és
biztositja, hogy a
valtozasok
bekovetkezzenek...

A éves stratégiai jelentés véleményezése révén — amelyet a Tanacsnak
figyelembe kell vennie — az Eurépai Parlament ugyancsak
bekapcsolddik ebbe az eljarasba. A Parlament, a Tanacs és a Bizottsag
elndke tovabbra is rendszeres taldlkozokat tart — tobbek kozott a Tavaszi
Europai Tanacs elott is — annak eldontésére, hogy a Kozosségi Lisszaboni
Programra vonatkoz6 jogalkotasi javaslatokat miként lehet elérevinni a
jogalkotasi folyamat keretében. A Bizottsag az Eurdpai Parlamentet is
rendszeresen tajékoztatja az elért elérehaladasrol készitett elemzésérdl és a
tagallamok altal elfogadott intézkedésekrol.

A Bizottsag tdmogatja a tagallamokat lisszaboni programjaik
kidolgozasaban és létrehozza a folyamat eldsegitését szolgald strukturakat.
A Bizottsag értékeli a tagallamok 4ltal elfogadott célokat ¢és
intézkedéseket, felhivja figyelmiiket az azokat befolyasold nehézségekre
és a éves stratégiai jelentés révén gondoskodik rdla, hogy az Unid ne
térjen le a kijelolt palyarol. Ezt kiegészitendden alkalmazza a Szerzodés
alapjan Ot megilleté jogkoreit a megalkotott jogszabdlyok helyes
atvételének biztositasara és arra, hogy a tagallamok eleget tegyenek
lisszaboni kotelezettségeiknek.

A szocialis partnerek szerepe ugyancsak ¢letbevagd. Tamogatasuk tobb
teriileten is dontd fontossagu, mint példaul az aktiv munkaerdpiaci
politikdk, az élethosszig tartd tanulds vagy az ipari agazatok
atszervezésére valo felkésziilés. Ezért a Bizottsag felhivja Oket arra, hogy
a SzerzOdésben szamukra biztositott jogkordk alapjan dolgozzak ki sajat
tobb évre szolo lisszaboni novekedési ¢és foglalkoztatasi cselekvési
programjukat. A rendszeres haromoldalu csucstalalkozon az elért haladas
értékelésével €és a legjobb gyakorlati tapasztalatok a tagallamok kozotti
kicserélésével kell foglalkozni. A novekedési és foglalkoztatasi partnerség
ennélfogva teljes egészében 0sszeegyeztethetd a szocialis partnerek altal a
2004. marciusi héaromoldalt csucstalalkozon elfogadott valtoztatasi
partnerség torekvéseivel.

Ez az 0j haroméves ciklus 2005-ben indul el, Gjabb és altaldnosabb
gazdasagi ¢s foglalkoztatasi iranymutatasok kidolgozasaval, amelyek
lehetdvé teszik, hogy a tagallamok nemzeti lisszaboni programjaikat az
orszagukra érvényes korilmények szerint ,testre szabhassak”. A
feliilvizsgalatra 2008-ban kertil sor. Az 101 irdnyitasi megkozelités részletes
attekintését kiilon teszik kozze.

Osszefoglalva, a novekedési és a foglalkoztatasi partnerségek hatékony
mukodését célzd javaslatok a feleldsségek egyértelmii elosztasan
alapulnak, ami lehetévé teszi, hogy az Osszes szerepld felvallalhassa a
felel0sségi korébe tartozo intézkedéseket. Az ) megkozelités felszamolja
a meglévd beszamolasi kotelezettségek burjanzasat. A 1ényeget illetden a
25 tagallam ¢és a Bizotsag kozott zajlo multilateralis egyeztetésrol az
egyedi szakpolitikai kérdésekre (nyitott koordindciés modszer) helyezi at
a hangsulyokat, amelyben a Bizottsdg ¢s a tagallamok kozott a
kotelezettségvallalason alapuld nemzeti cselekvési programokrdl tartalmas
kétoldalu parbeszéd zajlik. E parbeszéd kereteit a Szerzddésen alapuld
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... lehetove teszi
szamunkra, hogy a
kiilonbozé teriileteken
és szinteken is
learathassuk a
koherens cselekvés
elonyeit.

A legfontosabb az,
hogy az emberek
megértsék Lisszabon
fontossagat.

...ezt pedig az EU és
az egyes orszagok
szintjén egységesen
kell megmagyarazni.

meglévd gazdasagi és foglalkoztataspolitikai egyeztetési eszkdzok — az
atfogd gazdaséagpolitikai és foglalkoztatasi iranymutatasok — adjak.

Végezetiil ez a megkozelités teszi lehetové szdmunkra, hogy a partnerség
kiilonb6z6 szintjein folyd cselekvésbdl valddi szinergia szarmazzon é€s
épithessiink a tagallamok kozotti komplementaritasra. A tagallamok a
lisszaboni programjaikban meg fogjak erdsiteni nemzeti K+F kiadési
eldiranyzataikat és rogzitik az intézkedéseket, amelyeket végre akarnak
hajtani. K6zosségi szinten a K+F kiaddsok megkettdzését javasoljdk a
hetedik keretprogram értelmében és szdmos politikai intézkedést is
eléiranyoznak arra, hogy 0sztondzzék a tagéallamok K+F kiadéasait. A
lisszaboni programokra tdmaszkodva a Bizottsdg ennélfogvaz évenként
tudja értékelni, hogy teljesiil-e az Eurdpai Unid egészét tekintve a 3%-os
K+F kiadasi eldiranyzatok elérése, megteheti a sziikséges javaslatokat a
szakpolitikai eszk6zokk kiigazitasara, visszajelzést adhat a tagallamoknak
¢s sziikség esetén beszamolhat az FEuropai Tanacsnak a sulyos
nehézségekrol.

A nyilvanossag Lisszabonnal kapcsolatos tajékoztatiasa fontos [épés
abban, hogy minden kormanyzati szinten elkotelezettség sziilessen .

A reformok iigyének felvallaldsa olyan kihivas, amely talmutat ezen a
jelentésen, sOt a marciusi Eurdpai Tanacson elinditandé novekedési és
munkahelyteremtési  partnerségen is. A Lisszabonban elfogadott
ambicidzus reform-menetrendnek 6ssze kell kapcsolddnia az eléttiink allo
kihivasok vilagossa tételével. Folyamatosan sikra kell szallnunk a
reformokért, hogy megértessiik a dolog siirgdsségét és érzékeltessiik: van
valaszunk, mégpedig egy markdnsan eurdpai valaszunk. Ennek
megértetése azonban valddi €s tartos erdfeszitést igényel.

Ebbdl a feladatbol az eurdpai intézményeknek is ki kell venniiik a
résziiket. A 6 felelésség azonban a tagallamok szintjén jelentkezik, és
ezen a szinten a mondanivalot a nemzeteket foglalkoztatd kérdésekhez és
a nemzeti vitdkhoz kell igazitani. Ebben mindenkinek részt kell vennie,
akiknek fontos Eurdpa sikere, vagyis a nemzeti parlamenteknek, a
régioknak, a varosoknak ¢és a vidéki telepiiléseknek, illetve a civil
tarsadalomnak is. A Bizottsdg a maga részérél megbizatasa teljes
ido6tartama alatt a kiemelt kommunikécids prioritdsok kozott fogja kezelni
a novekedési és foglalkoztatdsi tennivalokat.

40

HU



