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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

Jelentés a Kornyezettechnologiai Cselekvési Terv 2004. évi végrehajtasarol

(EGT vonatkozasu széveg)

A Kérnyezettechnologiai Cselekvési Tervet' (ETAP) az Eurdpai Tanacs 2004. marcius 25-26-
1 tavaszi ilése fogadta el. Ezt kovetden az érdekelt felek széles korétdl, igy gazdasagi
szervezetektdl, pénziigyi szereploktdl, a kutatéi tarsadalomtél €s nem kormanyzati
szervezetektol érkezett pozitiv reakcio az ETAP-ra

A Kérnyezetvédelmi Tanacs 2004. oktober 14-én elfogadott kovetkeztetései” az ETAP gyors
végrehajtasara szolitottak fel, hogy az Okologiailag hatékony innovaciok tisztességes és
versenyképes piaci kilatdsokat kapjanak, és hogy egy hatékony intézkedéscsomaggal
megvaldsuljon az externdliak internalizdcidja. Ezek koz¢ tartozik a teljesitményalaptt zold
kdzbeszerzés, a pénziigyi 0sztonzok, a kdrnyezetre negativ hatast gyakorold és a fenntarthato
fejlodéssel nem Osszeegyeztethetd tamogatasok reformja, és a koltségek megosztasara
szolgalo megoldasok, kiilondsen a kis- és kozépvallalkozasok szdmara.

A Wim Kok vezette magas szintli munkacsoport a lisszaboni stratégiarol sz6l6 ,,Facing the
Challenge” (,,Szembenézni a kihivassal”) c. jelentése tovabbi lendiiletet biztosit az ETAP
végrehajtasahoz, €s felhivja a tagallamokat a konkrét intézkedéseket és hataridoket tartalmazé
utitervek kidolgozasara.

A Bizottsag a tagallamok ¢és az Europai Beruhdzasi Bank segitségével jelentds elorehaladast
ért el a cselekvési program végrehajtasa terén. Ez a jelentés dsszefoglalja a f6 eredményeket,
ismerteti a tagéllamok azon tevékenységeit, melyek alapul szolgalhatnak az ETAP
végrehajtasahoz, és kiemeli azokat a teriileteket, ahol az erdfeszitések intenzitdsdnak
novelésével gyorsabb eldrehaladéast lehetne elérni a kornyezettechnologiak altal nyujtott
lehetdségek teljes korti kiaknazasa felé.

1. AZ ETAP ES AZ EU VERSENYKEPESSEGE

Tovabbi bizonyiték keriil elé arra vonatkozolag, hogy a kornyezetvédelem
altalanossagban hozzajarul az EU vallalkozasainak és gazdasagi tarsasagainak
versenyképességéhez. Ha csak az 6kologiai iparagakat tekintjiik, a kornyezetvédelmi
termékek €s szolgaltatasok vilagpiacat 2003-ra tobb mint 500 milliard eur6 értékiire
becstilik — mely dsszevethetd a repiildgépiparral és a gydgyszeriparral —, és ez a piac
évente kb. 5%-kal ng.’

A ,Fenntarthato fejlodést segitd technologiak Osztonzése: Kornyezettechnologiai Cselekvési Terv az
Eurépai Unid szamara” c. bizottsagi kozlemény (COM(2004) 38 végleges, 2004.01.28.)

Tiszta, intelligens, versenyképes: az oOkologiailag hatékony innovaciok lehetdségei a lisszaboni
folyamatban

Adrian Wilkes a Kornyezettechnologiai Beszallitok Szovetségének Eurdpai Bizottsdgatol, a 2004-es
z61d héten tartott eléadasa, 2004. junius
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Ezen a globalis piacon Eurdpa jelentds elonyre tehet szert, ha azokra a
kornyezettechnoldgidkra Osszpontosit, amelyekért mas orszagok hozza fordulnak
majd. Europa mar most is vezet bizonyos kornyezettechnoldgidk, példaul a
szélenergia terén, de a verseny erdsddik, ahogyan a f6 versenytarsak kidolgozzak
sajat stratégiajukat: Japan példaul azt a célt tlzte ki maga elé, hogy az
energiatakaré¢kossagi technologidk terén vilagelsévé valjon, melyet kiilondsen a ,,Top
Runner Programme” tamogat; Kanada szintén ambicidozus kornyezettechnoldgiai
stratégiat jelentett be, 1 milliard kanadai dollaros koltségvetési timogatassal.

Globalis szinten az olajarak elmult honapokbeli jelentés mértékii emelkedése és
ingadozéasa Ujrainditotta a vitat arrol, hogy sziikség van-e az EU olajfiiggdségét
enyhitésére, és ndvelni kell-e azoknak a politikdknak a tdAmogatasat, amelyek célja az
energiahatékonysdg, a megujuld energiaforrdsok és az alacsony széndioxid-
kibocsatassal jard energiatermelés. Az energiahatékonysag koltséghatékony modon
csokkentheti az energiakeresletet. Meg kell jegyezni, hogy az ilyen technologidkba
valo beruhazas az olaj-GDP hatas miatt az olajtol valo fiiggés csokkentésével a GDP-
veszteségtSl is védi a gazdasagot: Uj szamitisok® arra utalnak, hogy a megujulé
energiaforrasok aramtermelésben betoltott szerepének 10%-0s ndvelésével az olaj
miatti GDP-veszteség 29—53 milliard dollarral csokkentheté az Egyesiilt Allamok és
Europa szdmara (49-90 milliard dollarral az OECD szédmara). Ezek az elkeriilt
veszteségek az Eurdpai Tanacs megujuld energiaforrasokkal foglalkozoiilése altal
tervezett megujulé energiaforrdsokkal kapcsolatos beruhdzéasi sziikségletek
egyotodet, valamint egy G-8 munkacsoport altal tervezett OECD-beruhazas felet
ellensulyozzak. A megujulé energiaforrasok EU-n beliili részaranyardl szolo
bizottsagi kozlemény’ felméri a meglijuld energiaforrasok fejlettségi szintjét, és
konkrét cselekvést javasol nemzeti és kozdsségi szinten, biztositand6 az EU
megujuld energiaforrasokra vonatkozo célkitlizéseinek teljesitést 2010-ig. Ezaltal
mind az energiahatékonysdg, mind a megujuld energiaforrasok teriiletén vald
beruhazasok ndvelni fogjak Eurdpa szamdra az energiaellatas biztonsagat.

Az energiadgazat technologiai fejlesztéseit, kiilonosen az energiahatékonysaggal és a
megujuld energiaforrasokkal kapcsolatos fejlesztéseket, az EU éghajlatvaltozassal
kapcsolatos politikdja is, de nem kizarolag az iranyitja. Az emissziokereskedelmi
rendszer 2005. januar 1-i elinditdsa hathatéosan kozremiikodik majd ebben. A
technologiai fejlesztések 1étfontossagliak az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem
kovetkezd, a Kyotoban meghatdrozott hataridok utani 1épéseinek eldkészitéséhez is.
Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kozép- és hosszutavu stratégidk koltségeire és
elényeire vonatkozo bizottsagi kozlemény (,,2012 utdn”) olyan elemeket tartalmaz,
amelyek utat mutatnak majd az EU-nak a tovabbvezetd uton.

AZ ETAP 2004. EVI VEGREHAJTASA
A cselekvési terv kulcsfontossagu prioritasainak megvaldsitasa jol halad. Sikertilt

magasabb prioritast kivivni a kornyezettechnologidk szdméra az EU Kutatdsi és
Fejlesztési Keretprogramjan beliil. Technologiai platformok felallitasara keriilt sor az

Shimon Awerbuch: Exploiting the 0il-GDP effect to support renewables deployment (Az olaj-GDP
hatés kiaknazasa a megajulo eréforrasok felhasznalasanak tamogatasara), elokésziilet alatt.
COM(2004) 366 végleges
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okologiai  innovéacid  szempontjdbol  relevans  technolégiai  teriileteken.
Vizsgalokozpont-hdlozatok épiilnek ki, melyek eldkészitik majd a terepet egy
esetleges, az egész EU-ra kiterjedd kornyezettechnoldgiai ellen6rz6 rendszer
szdmara.

A kohézids politika elkovetkezendd idOszakara javasolt rendeleteknek eld kell
segiteniiik a fenntarthatdé technikdkba ¢és megolddsokba valé regionalis
beruhdzéasokat, ¢és a jovobeli versenyképességi ¢€s innovacios keretprogram
elokészitésének ki kell bévitenie az EU kornyezettechnoldgidkat tdimogatd eszkozeit.

A kornyezettechnologidk felvételét eldsegitd piaci feltételek javitasara 1étrejott az
Eurépai Beruhdzasi Bank szolgéltatdsa, mely tdmogatast nyQjt az EU
emissziokereskedelmi rendszeréhez kapcsolodd magéanberuhazasokhoz, mig a
holland elndkség alatti elokészité munka eldkésziti a terepet tovabbi kockazat-
finanszirozasi programok szamara.

A z6ld kozbeszerzésre®, szabvanyositasra’, és a kornyezetre karos tdmogatisokra®

vonatkoz6é kulcsfontossagl irdnymutatd dokumentumok véglegesitése cselekvésre
késztet mind az EU és a nemzeti szinten ezeken a teriileteken. Kiilonosen a Bizottsag
¢s a tagallamok kozotti egyiittmiikddés zajlik a zold kozbeszerzésrol szolo kézikonyv
alapjan, megkdnnyitendd a nemzeti cselekvési tervek kidolgozasat, az elérehaladas
mérését €s az esetleges kozos célkitizések megallapitasat. EIokészité munka zajlik a
kulcsfontossagli  termékekre,  szolgaltatasokra ¢és  eljardsokra  vonatkozd,
teljesitménnyel kapcsolatos célkitiizések lefektetése érdekében.

Sikeriilt elérelépni a globalis dimenzidban is, az un. ,Patient Capital Initiative”
elOkészitésével, amely tdmogatist nyUjt a megujuld energiaforrdsokba és az
energiahatékonysadgba valé beruhazasokhoz, valamint az exporthitelre és
kereskedelmi megallapodasokra vonatkozo nemzetkdzi szintli megbeszélésekkel. A
fejlesztési segélyezési politika keretében a viz- és energiagazdalkodasi AKCS-EU
intézkedések  végrehajtasa  szintén  kiemelkedd lehetOségeket teremt a
kornyezettechnoldgidk szamara.

Az informacios eszkozok kifejlesztése és az érintett érdekelt felek mozgositasa
el6késziti a terepet a tudatositassal és a célzott képzésekkel Osszefiiggd tovabbi
kezdeményezésekhez.

Ennek a dokumentumnak a mellékletei tovabbi informaciét tartalmaznak az ETAP
végrehajtasaban elért eldrehaladasrol (I. melléklet), valamint a tagallamok azon
tapasztalatair6l és kezdeményezéseirdl, amelyre az ETAP végrehajtasa épithetd (I1.
melléklet).

Eurépai Bizottsag: ,,Buying green”! A handbook on environmental public procurement (Kézikdnyv a
kornyezetvédelmi szemponta kozbeszerzésrol), Luxembourg 2004.

Bizottsagi kozlemény a kornyezetvédelmi szempontok eurdpai szabvanyokba torténd beépitésérol
(COM(2004) 130 végleges, 2004.02.25.)

OECD: Environmentally-harmful subsidies — policy issues and challenge (Kornyezetre karos
tamogatasok — politikai kérdések és kihivas), Parizs, 2003.
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KOVETKEZO LEPESEK AZ ETAP MEGVALOSITASABAN

Az EU szintjén azonban a fellépéseket intenzivebbé kell tenni ahhoz, hogy dontd
hatast lehessen gyakorolni a kornyezettechnologiak szélesebb korti felhasznalaséra:

o A kozoOsségi pénziigyi eszkozoknek jobban kellene 0sztondzniiik a kockazat-
finanszirozas mozgdsitasat a tudasalapu tevékenységek és az innovéacio, példaul
az okolodgiai innovacio céljara. Ez a magas novekedési potenciallal rendelkezd és
az ilyen innovaciok feljesztésére hajlandd6 KKV-k szamadra javitana a kockézati
toke elérhetdségét a tagallamokban és az EU egészében. Az Europai Beruhéazasi
Banknak meg kell erdsitenie az olyan Uj eszkdzok tervezésére vonatkozd
erofeszitéseit, amelyek eldsegitik az ©koldgiai innovacidoba vald befektetést,
valamint a kornyezettechnologidk szélesebb korii felhasznalasat, kiillondsen a kis-
¢és kozépvallalkozasok altal.

o A termékekre, szolgaltatisokra és eljarasokra vonatkozo, teljesitménnyel
kapcsolatos célkitiizések kidolgozasat a Bizottsdgnak prioritasként kell kezelnie.
Ezeknek a célkitlizéseknek a {6 kornyezeti kihivasokkal kell foglalkozniuk, mint
az éghajlatvaltozas, 1ég- és vizszennyezés, a hatékony energiafogyasztas és a
hulladék mennyiségének csokkentése. Ezeknek a célkitlizéseknek a hagyomanyos
kovetelményeket kiegészitdé és a piac reakcidja szempontjabol ambiciozus
kovetelményeket tamasztd Osszehasonlitasi alapot kell teremteniiik a termékek,
szolgaltatasok ¢és eljarasok f6 csoportjainak kornyezetvédelmi teljesitményére
nézve. A teljesitményre vonatkozd célkitiizések felallitdsanak gyakorlatiasnak és
miikddéképesnek kell lennie, és rendszeres feliilvizsgalati mechanizmust kell
tartalmazniuk, hogy a fogyasztoknak, vallalkozasoknak, hatdsagoknak,
beszerzoknek ¢€s finanszirozoknak legyen eszkoziik a tajékozodasra, a valasztasra
¢és az 0kologiai innovaciok 0sztonzésére, mind nemzeti, mind kdzosségi szinten.

o FErdsiteni kell a kdrnyezettechnologiak vizsgalatara és ellendrzésére vonatkozo, az
egész EU-ra kiterjedé rendszer 1étrehozasara iranyuld erdfeszitéseket. Ennek a
rendszernek lehetdvée kell tennie a gyartok szdmara, hogy tanusitvanyt kapjanak az
uj innovaciok és egyéb technoldgiak kornyezetvédelmi teljesitményérdl, a
lefektetett kornyezetvédelmi célkitiizésekkel 6sszhangban. Az ellen6rzé rendszer
céljaul kell kitlizni tovabba, hogy erdsitse a fogyasztok és vallalkozdsok bizalmat
a frissen piacra bocsatott 0j technologiak irant.

e Az éllami tAmogatésra vonatkozo szabalyok mar lehetdvé teszik a kdrnyezetbarat
beruhazasok 0sztonzésére vonatkozd rendelkezéseket, és céljuk a piacon egyenld
feltételek biztositdsa az Okologiai innovacidk ¢és kornyezetileg megfeleld
technologidk szamara. A kornyezetvédelmi célu allami tdmogatasokra vonatkozo
iranymutatasok feliilvizsgalata 2005-ben kezddik. Ebben az Osszefliggésben azt
fogjak vizsgalni, hogy az ilyen szabalyoknak tovabb kellene-e konnyitenilik az
okoldgiai innovaciok kifejlesztését €s piacra torténd bevezetését.

o A Kornyezettechnologiai Cselekvési Tervvel 0Osszefliggésben megfeleld
indikatorokat kell kidolgozni az 6koldgiai innovacié és a kornyezettechnologidk
piaca fejlédésének jobb elemzéséhez. Ezeknek mérniiikk kell mind a piac
fejlédését, mind az EU ipardnak teljesitményét a piacon. Mérniiik kell emellett a
cselekvési terv végrehajtasaban elért eldrehaladast, valamint az EU gazdasagénak
Okologiai hatékonysagat. Az indikatoroknak fel kell haszndlniuk a Bizottsag
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(Eurostat) altal a kornyezeti szempontu szamvitel €s az 6koldgiai hatékonysag-
indikatorok terén végzett munkat.

A tagédllamok szintén kidolgoztak az Okoldgiai innovacidhoz kapcsolodd
cselekvéseket. A nemzeti stratégidk, illetve cselekvési tervek mellett a nemzeti
programokban vagy eszkdozokben szerepld helyes gyakorlatok jo alapként szolgalnak
az EU cselekvési tervét tamogatd tapasztalatok cseréjéhez, egyiittes fellépéshez és
teljesitményértékeléshez. A meglévd helyes gyakorlatok teljes korti kiaknézasahoz
dontd 1épéseket kellene most tenni:

e A tagallamoknak 2005. végéig nemzeti tutitervet kellene kidolgozniuk az ETAP
végrehajtasara. Ezeknek az utiterveknek a meglévd stratégidkra és cselekvési
tervekre kell ¢éplilniiik, és konkrét intézkedéseket ¢és hataridoket kell
tartalmazniuk. A tagallamok helyes gyakorlatainak azonositasa elvezethet a
kornyezettechnologiak  fejlesztésére  és  piaci  felvételére  vonatkozo
teljesitményértékelések €s megfeleld indikatorok kidolgozasahoz. Az utiterveket
ezutdn az EU szintjén egységesiteni lehet, alapot teremtve az ETAP
végrehajtasara vonatkozo tagallamok kozotti tovabbi egylittmikodéshez.

e A tagallamoknak Iépéseket kell tennilik tovabbi kockézat-finanszirozas
mozgositdsdhoz az okologiai innovaciokhoz és a kdrnyezettechnologidkhoz. Ez
megteheté az oOkologiai innovacidra ¢és kornyezettechnoldgidkra szakosodott
befektetési alapok létrehozasaval. A hollandiai Zo6ld Befektetési Alap ¢és a
franciaorszagi Kornyezetvédelmi ¢s Energiagazdalkodasi Befektetési Alap

crer

hatékony kockazat-finanszirozasi eszkozokre.

o A z06ld kozbeszerzéssel kapcsolatos nemzeti cselekvési terveket kell kidolgozni.
Ezekben a tervekben célkitlizéseket €s Osszehasonlitasokat kell rogziteni a zold
kozbeszerzés 0sztonzésére, valamint irdnymutatast és gyakorlati eszkozoket kell
lefektetni a beszerzok szdmara. Az ilyen cselekvési tervek kidolgozasara jo példak
talalhatok az EU zold kozbeszerzésrdl sz61o kézikonyvében, valamint az Ausztria,
Dénia, Finnorszag, Hollandia, Svédorszag és az Egyesiilt Kirdlysag altal
kidolgozott z6ld kozbeszerzési politikakban és cselekvési tervekben. Megfeleld
kapcsolatot kell 1étrehozni a nemzeti cselekvési tervek és a kulcsfontossagu
termékek, szolgaltatdsok és eljarasokra teljesitményére kidolgozott célkitiizések,
valamint a kornyezettechnoldgidk tervezett egész EU-ra kiterjedd vizsgalati és
értékeld rendszere kozott.

o A 6. Kutatési és Fejlesztési Keretprogram (6. KP) keretében folytatott prioritas-
megallapito torekvésekkel dsszhangban meg kell kezdeni az ETAP éltal érintett
nemzeti €s regiondlis kutatds-fejlesztési programok munkajanak koordinaldsat a
szétaprozodas és a hatékonysag csokkenése megakadalyozasara, példaul egy
ERA-NET keretében. A Bizottsag 2005-ben Osszehivja az ETAP 4ltal érintett
nemzeti ¢és regiondlis kutatas-fejlesztési programok vezetdit ennek a
koordinacionak a beinditasa céljabol.

Az Europai Bizottsdg az Eurdpai Tanacs 2007. évi tavaszi iilésének szamol be az
ETAP végrehajtasarol, beleértve a tagdllamok kozotti egylittmiikddés elsd
eredményeit és teljesitményértékeléseit.
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