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Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,,Az Eurdpai Bizottsig kozleménye —
Konzulticiés dokumentum az innovicios céld dllami timogatdsrol”

COM(2005) 436 final

(2006/C 65/16)

2005. szeptember 21-én az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo
szerz6dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban: ,Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye — Konzultdcids dokumentum az innovdcids célii dllami tdmogatdsrol”

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg elnoksége megbizta az ,Egységes piac, termelés és fogyasztds”

szekciot a bizottsdgi munka elSkészitésével.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. december 14-15-én tartott 422. plendris iilésén (a
2005. december 14-i iilésnapon) Antonello PEZZINI-t nevezte ki fGel6adévd, majd 80 szavazattal, 2 tartdz-

kodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg kedvezden
fogadja az innovacids célt dllami tdmogatasokrol sz6l6 konzul-
taciés dokumentumot, amelyben az Eurdpai Bizottsdg javasolja
a biztos jogi keret kidolgozdsdt, a célzottabb tdmogatasok ny;j-
tisdhoz szitkséges kritériumok meghatdrozdsat, valamint a
jogszabalyi kornyezet egyszer(sitését.

1.1.1 Az EGSZB megdllapitja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
dokumentuma els§ izben kezdeményez atfogd vitdt egy sor
jelenleg rendkiviil aktualis témdval kapcsolatosan:

— Mit értiink innovécié alatt?

- Hol hiizédik az a hatdr, amely a (tdmogathatd) innovécids
szakaszt elvalasztja a kereskedelmi hasznositds szakaszatol?

— Milyen intézkedések szitkségesek a KKV-k novekedését korla-
tozé ismert koriilmények ellenstlyozdsahoz?

— A jelenlegi globalizdci6és folyamaton beliil hogyan visel-
kednek Eurdpa fontosabb partnerei az innovécid teriiletén, és
melyek azok a hatdrok, amelyeket megszabtunk a WTO-
szabalyok elfogaddsakor?

1.2 Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolandd 1j jogi keret
milyensége a fenti kérdésekre adott valaszoktdl is figg. E jogi
keretnek a tagdllamok azon kotelezettségvallaldsin kell ala-
pulnia, hogy a fejlesztéshez és az elérehaladdshoz a szabalyok,
f6ként a versenyszabdlyok tiszteletben tartdsa tarsul.

1.3 Eurdpa elégtelen versenyképességének oka a csekély
innovdcids szint, amely gyakran a piaci kudarcokkal fiigg 9ssze.
Az ilyen esetekben az dllami tdmogatdsok hozzdjdrulhatnak a
piaci szereplék 6sztonzéséhez, hogy fokozottabban fektessenek
be a termék- és a folyamatinnovaciéba (').

(') 2003-ban a csticstechnoldgiai termékek exportja a teljes exportvo-
lumen szézalékdban mérve a 25-6k Eurdpajaban 17,8 % volt,
Japanban 22,7 %, mig az USA-ban 26,9 %. (Forrds: Eurostat, Tudo-
maény és technoldgia 2006/8).

1.4 Innovécié nélkil az Eurdpai Uniét kulturdlis és gazda-
sdgi hanyatlds fenyegeti. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg teljes mértékben tudatdban van e ténynek; a szerve-
zett civil tdrsadalom killonbozé dgazataiban tevékenykedd
tagjai révén kiizd azért, hogy — (az dllami tdmogatdsok
megfelel§ felhaszndldsa révén is) —

— meghaladjak vagy irdnyitsak a piaci externélidkat,
— er6sodjon a véllalkoz6i szellem,

— megfelel§ intézkedéseket foganatositsanak a killonbozg terii-
leteken, a mikro-, kis és kozépvallalatok segitése és innovati-
vabbd tétele céljabdl,

— segitsék a szocidlis teriileten tevékenykedd vallalkozokat és
szereplSket, hogy megértsék és haszndlni tudjdk a piacok
globalizacids folyamatdnak keretében létrejovd folyamatos
innovdciokat,

— alakitsanak ki ,private enforcement”formdkat, a szabdlyo-
zdsok tiszteletben tartdsdnak és teljes kordi alkalmazdsdnak
megkonnyitése céljabol (),

— a technoldgiai kozpontok és a felsGoktatdsi intézmények
koordindlt egyiittmiikodése révén hozzdk létre az Eurdpai
Kutatdsi Térséget (EKT), a kutatdsi eredmények terjesztése és
konkrét felhaszndldsa céljabdl, ()

— megfelel§ eszkozokkel és forrdsokkal hajtsanak végre intéz-
kedéseket az alap- és a tovabbképzés teriiletén, hogy a
szakmai képességek kovessék a piac dllandéan fejléds
igényeit; segitsenek a tdrsadalomnak a folyamatos valtozdsok
megértésében és a vallalatok szocidlis felelGsségével kapcsola-
tos elvek terjesztésében és megszildrditasdban. ()

() Ld. INT. 268., 6.2. pont.

() A cél az ,eurépai paradoxon” meghaladdsa: élen jarunk a kuta-
tasban, gyengék vagyunk azonban a kutatdsi eredmények kereske-
delmi hasznositdsa teriiletén.

(*) Ld. Zold konyv a vallalatok szocidlis felelGsségérdl.
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1.5 Mostandig az Eurdpai Bizottsig nem fogadott el speci-
fikus szabdlyokat az innovaciés céla allami tdmogatasokkal
kapcsolatban. A Szerz6dés 87. és 88. cikkei értelmében az
Eurdpai Bizottsdg az egyéb kategoridkba tartozé allami tdmoga-
tasok Osszefiiggésében vette figyelembe az innovdciét. Ezek a
tdmogatasok a kovetkezdSk: regiondlis céld tamogatdsok, képzési
célt tdmogatdsok, befektetési tGke-intézkedések, foglalkoztatasi
célt tdmogatdsok, tdimogatdsok a KKV-k javdra.

1.5.1 Az innovédci6 bizonyos értelemben a kutatdsi és
fejlesztési céli dllami tdmogatdsok teriiletéhez tartozott, (°)
amely szabdlyozds érvényességét 2002. jinius 30-t6l 2005.
december 31-ig meghosszabbitottdk. (%)

1.6 Az FEurdépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig kordbbi
véleményeiben egyhangilag vagy nagy tobbséggel maér élldst
foglalt az Eurdpai Bizottsdg dltal feltett szdmos kérdéssel
kapcsolatban:

— lehet6vé tenni a megfelel§ dllami tdmogatdsokat a piaci
kudarcok lekiizdéséhez,

— beavatkozni az externalitdis korldtainak ellenstlyozasa
céljabol,

— egyeztetni a kozos kritériumokat az elGzetes értékelési krité-
riumok kidolgozasa céljabdl, mindenekelstt a KKV-k terii-
letén,

— fontosnak tekinteni az innovaciés folyamatokat, nem csupan
a technoldgia teriiletén, hanem a szolgdltatdsok, a kereske-
delem és a kozigazgatds teriiletén is. Termék- és folyamat-
innovacio,

— novelni a kohézids régiok és a hdtranyos foldrajzi helyzet
teriiletek (hegyi teriiletek, szigetek és elszigetelt vidéki
térségek) részére nyujtott innovacids célii timogatdsokat az
,elényos  adozas” helyes felhasznaldsdval is  (kevésbé
megterhel§ ado6ztatds), regiondlis szinten, (')

- kidolgozni és tdmogatni a KKV-k javdra folydsitandé pénz-
igyi tdmogatds Uj formdit, mint példdul a mikrohitelek
fejlesztése és a mtikodési hitel tdimogatdsa, valamint a hitel-
biztositds és a mikro- és kisvallalkozdsok kezességi ellen-
garancidi, mivel e véllalkozdsok cégformdjuk - dltaldban
személyi tdrsasdg — miatt nehezen férnek hozzd a kockdzati
t6ke kiilonboz8 formdihoz,

— tandcsaddssal és konkrét intézkedésekkel tdmogatni a mikro-
kis- és kozépvillalkozdsok innovéciés folyamatait segits szer-
vezeteket,

— kiilonboz§ teriileteken szakembereket képezni, akik képesek
segiteni a mikro- és kisvéllalkozdsokat az innovécids folya-
matokra irdnyul6 tdjékozddasban,

() HL C 45.,1996.2.17., médositva a HL C 48., 1998.2.13. révén.
() HL C 111., 2002.5.8.
() Ld. pénziigyi tervezés és a hitel tdrsadalmi funkcidja.

— allami és maganberuhdzdsok révén felfejleszteni a kivaldsagi
kozpontokat és el@segiteni, hogy jo kapcsolatokat alakitsanak
ki a vallalkozdi és a tudomdnyos szféraval.

1.7 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak madr
kordbban hangsilyozta, hogy a KKV-k dltal 1étrehozott inno-
vativ projektekbe valé befektetések Osztonzésére szant édllami
tdmogatdsoknak tekintetbe kell venniiik a véllalatok méretbeli
fejlesztését is, valamint a kovetkezdket:

— aregiondlis és transzregiondlis innovécids hdlézatok tdmoga-
tdsa,

— a technolbgiai ipari korzetek és parkok tdmogatdsdra
irdnyul¢ politika elémozditdsa,

— aun. ,izleti angyalok” (business angels), valamint a szolgalta-
taskozvetiték — mint példdul a venture technologists, a
brokerek és a szabadalmi tigyvivék — osztonzése,

— technoldgiatranszfer- és kockdzatit6ke-kézpontok létreho-
zdsa,

- kvalifikdlt miiszaki személyzet képzése és alkalmazdsa (¥).

2. Indokolds
2.1 A kozlemény osszefoglaldsa

2.1.1 Az Eurépai Bizottsdg vitat kivan inditani az innovacids
céla dllami tdmogatdsokkal kapcsolatos kozosségi szabalyok
javitasa érdekében.

2.1.2 Az Eurépai Bizottsdg el8zetesen kifejti dlldspontjat a
kovetkezd hat dltaldnos szektorral kapcsolatban:

— az innovativ véllalatok 1étrehozdsdnak, valamint novekedésiik
kezdeti szakaszdnak tdmogatisa,

— a kockdzati t6ke felhasznéldsa,

— a kutatdsi és fejlesztési projektekbe illesztendd innovdci6
integréldsdnak médozatai a fenndllé tdimogatasi rendszerbe,

— a KKV-k tdmogatisa, hogy képesek legyenek az innovécios
kozvetitSk szolgdltatdsait igénybe venni,

— a KKV-k tdmogatasa, hogy igénybe tudjdk venni a magasan
képzett kutatok és mérnokok egyuttmiikodését, és hogy
lehet6vé véljon a felsGoktatassal és a nagyvallalatokkal valo
hatékony tapasztalatcsere,

— a valamennyi véllalat szdmadra hasznos és a magdnbefekteték
szamdra vonzé kival6sagi kozpontok tdmogatdsa és fejlesz-
tése.

() Ld. INT. 268.
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2.1.3  Azzal a feltétellel, hogy

- a tdmogatds a piac egy specifikus hidnyossdgat sziinteti meg,

a tdmogatas a legmegfelel6bb eszkoz,

a tdmogatds serkenti a kedvezményezetteket és ardnyban all
a kittizott céllal,

a versenytorzuldsok mérsékeltek.

2.2 A jelenlegi helyzet

2.2.1  Korabbi véleményeiben az Eurdpai Gazdasagi és Szoci-
dlis Bizottsdg hangsdlyozta az édllami timogatdsok ellendrzé-
sének  szitkségességét, az  Eurdpai  Unié  kovetkezd
célkittizéseinek megvalositdsa érdekében:

— a tagdllamok gazdasdgai kozotti konvergencia eszkozeként
felfogott korrekt versenypolitika,

— az innovécié és a véllalkoz6i kultdra dltal jellemzett vallal-
koz6i szellem,

— a kevésbé kedvezd adottsdgokkal rendelkezd régiok igényeit
szem eldtt tarté kohézids politika,

— a munkaerdpiac javitdsdval kapcsolatos, a véllalkozdsok és a
kornyezet igényeit tiszteletben tartd, fenntarthaté fejlédés.

2.2.2  Noha a versenypolitika (°) alapvet§ jelentSségii a belsé
piac helyes miikddése szempontjabol, hogy az a diszkriminativ
szabalyok édltal meghatdrozott kotottségek nélkil fejlédjon, az
dllami beavatkozds hasznos és szitkséges lehet a piac korli-
tainak és kudarcainak ellenstlyozasa érdekében.

2.22.1 A 2005 tavaszan (') felulvizsgalt és pragmatiku-
sabbd alakitott lisszaboni stratégia értelmében megkiilonbozte-
tett figyelmet kell forditanunk az aldbbiakra:

— piaci kudarcok,

— gazdasagi és tarsadalmi kohézi,
— fenntarthato fejlédés,

— innovdcio.

2.2.3 Az dllami tdmogatdsok Osszege az utobbi években
kismértékben csokkent (''); a tdmogatdsok tdlnyomé része a
horizontélis célkittizésekre iranyult. 2003-ban a horizontdlis
tdmogatdsok az Osszes tdmogatds 79 %-at alkottdk; ezen beliil
14 %-ot forditottak a kutatdsra és a fejlesztésre ('?). Ezt a 2005.
mérciusi Eurépai Tandcs is megallapitotta, ugyanakkor

() Szerz8dés, VI cim, II. rész: Versenyképesség, addzds, a jogrend-
szerek harmonizaldsa.

(') COM (2005) 24 final, 2005.2.2. ,A tagallamoknak csokkenteniiik
kell, és dt kell irdnyitaniuk az allami tdmogatdsokat annak érde-
kében, hogy a nagy novekedési potenciéllal rendelkezd dgazatokban
a piaci eredménytelenséget orvosoljdk, és hogy serkentsék az inno-
vaciot.”

(") Az 1999-2001 kozotti idGszakban az dllami tdmogatdsok a kozos-
ségi GDP 0,61 %-dnak feleltek meg. A 2001-2002 kozotti
idészakban pedig a GDP 0,59 %-dnak. COM(2005) 147 final,
2005.04.20.

(') Forrds: COM 147 final, 2005.04.20., 7. tabldzat: 23 %-ot fordi-
tottak a kornyezetre és az energiagazdalkoddsra; 21 %-ot a fenntart-
hat6 fejlédésre, 13 %-ot a KKV-kra; 3 %-ot a képzésre; 3 %-ot a
foglalkoztatdsra; 2 %-ot a kultdrdra és a kulturdlis orokség megdrzé-
sére.

hangstilyozta a megfelel6 mentesitések engedélyezésének sziik-
ségességét azokban az esetekben, amikor a piaci hidnyossdgok
megsziintetése valik szitkségessé.

2.23.1 Az eurdpai versenyképesség erdsitése: az ipari szer-
kezetatalakitds kovetkezményei a KKV-kkal kapcsolatos szakpo-
litikdra és azok szerepére” (**) cimdi dllasfoglaldsaban az Eurépai
Parlament is idvozli a tdmogatdsok Osszvolumenének csokke-
nését, és hangoztatja a kutatdsra, a fejlesztésre, a képzésre és a
kisvallalkozdsok részére nytjtott tandcsadds céljdra forditott
tdmogatasok hasznossagat.

2.2.4 A tdmogatisi rendszerek megreformdldsa keretében (%)
— amellyel kapcsolatosan mdr az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg is kifejezte véleményét (**) — az Eurdpai Parlament
hangsulyozza, hogy vildgos cselekvési irdnyvonalat kell kidol-
gozni a tdg értelemben felfogott, és nem csupén a technoldgiai
szempontokra (%) korldtoz6dé innovécié céljara nydjtott dllami
tdmogatdsok teriiletén, amely horizontdlis médon valamennyi
dgazatban képes miikodni, beleértve a kereskedelmi és a szol-
galtatdsi dgazatot is, amely utobbiak jelentSs mértékben hozzi-
jarulhatnak a lisszaboni stratégia célkittizéseinek megvaldsita-
sahoz.

2.2.5 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ramutat
arra, hogy 2004-ben az Eurdpai Bizottsdg szdmos, a piaci
hidnyossagokat tekintetbe vevd strukturdlt javaslatot nydjtott be
a tdmogatdsok dltaldnos reformjdval kapcsolatosan. Ezeknek az
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg dltal kedvezden foga-
dott javaslatoknak a gyakorlati megvalésitdsa kozlemények

formdjdban mdr megkezdddott.

2.2.6  Masrészrdl az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
teljes mértékben tudatdban van annak, hogy e teriilet rendkiviil
gyorsan fejlédik, hiszen hatnak rd a politikai, szocidlis, gazda-
sagi és jogi keret véltozdsai, valamint a piaci globalizdcié folya-
matdnak felgyorsuldsa. Szitkséges tehdt rendszeres id6kozon-
ként valtoztatdsokat eszkozolni (), ugyanakkor meg kell Grizni
a hivatkozasi jogi keret vildgossagat és atlathatsagat.

227 A piacok globalizdciéjanak szintjén kilonleges
figyelmet kell szentelniink egyrészr6l a WTO multilaterdlis
hivatkozasi keretének, masrészrél a {6 eurdpai partnerek hivat-
kozasi keretének.

2.2.8 Az Amerikai Egyesiilt Allamokban az United States
Small Busines Administration (SBA) egy sor innovaciés tdmoga-
tast nydjt a kis- és kozépvallalatok részére kiilonbozd szovet-
ségi allami programok révén; ezen tdmogatdsokhoz jarulnak
még a szovetségi allamok dltal biztositott tdmogatdsok, vala-
mint a Small Busines Innovation Research Program (SBIR)
szovetségi kezdeményezés dltal nydjtott dotdciok.

(") PE_6TA(2005)0230 élldsfoglalds (PE  A6-0148/2005 jelentés,
2005.05.12., 36. pont).

() COM (2005) 107 final ,Cselekvési terv az dllami tdmogatdsok
reformjarol”.

(%) INT. 268.

(") Lasd a 5. jegyzetet, az EP dllasfoglaldsa, 50. pont.

() Ld. SEC (2005) 795, 2005.06.07.
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2.2.8.1 A SBA egy sor programot dolgoz ki:

— Basic Loan Program, amely villalatonként akdr 2 millio
dolldr értékd kolesonre nyujt garancidkat (a kolcson ossze-
gének 75 %-dig),

— SBA Investment Program, az Angels Capital és Venture
Capital jellegii befektetésekhez,

— a Certified Development Company ,504” Loan Program,
amely innovacids és modernizacids intézkedéseket tartalmaz,
intézkedésenként legfeljebb 4 millié dollar értékben,

— Microloan Program, rovid tdvi beavatkozdsokkal, amelyek
osszege maximum 35 ezer dolldr, és amelyet kozvetitékon
keresztiil nydjtanak,

— Prequalification Loan Program, 250 000 dolldr egyenkénti
értékd beavatkozdsokkal, amelyeket szintén kozvetit6kon
keresztiil nydjtanak,

— Export Working Capital Program, 90 %-os mértéket elérd
garancidval, legfeljebb masfél millié dollar 6sszegig,

— SBA Express, 350 000 dolldr osszegii és legfeljebb 50 %-os
garancidval fedezett intézkedésekre,

— SBA Community Express, 250 000 dolldr 6sszegii és legfel-
jebb 75 %-os garancidval fedezett intézkedésekre,

— SBA Secondary Market Program és SBA Asset Sales Program,
a részvénypiachoz valé hozzaférés megkonnyitése érde-
kében,

— SBA Women'’s Network for Entrepeneurial Training Initiative,
a n6i villalkozok részére.

2.2.8.2 A kisvéllalkozdsok altali innovacié6 és kutatds céljdra
szant dllami tdmogatdsokra irdnyulé SBIR kezdeményezés a
megvalésithatésdgi tanulmédnyokra maximum 100 000 dolldr
osszegli indulétéke — (seed-capital) beavatkozdsokat irdnyoz eld
az elsd szakaszban; maximum 750 000 dolldr osszegli beavat-
kozdsokat a prototipusok fejlesztését célzd masodik szakaszban;
a harmadik szakaszban az SBIR alapokbdl folyésitandé tdmo-
gatds nincs elGirdnyozva; a kereskedelmi szakaszban az édllami
és maganforrasok keresésére irdnyulé6 mechanizmusok lépnek
miikodésbe.

229 Az Eurbpai Bizottsig konzultativ szervezete, az
eurdpai tudomdnyos és villalkozdi szférit egyesit6 EURAB
legutdbbi ajdnldsai szerint sziikséges, hogy mind kozosségi
szinten, mind a tagdllamok szintjén a kutatdsi, technoldgiai
fejlesztési és demonstraciés keretprogramban elGirdnyzott
intézkedések kiegészitéseként hasonlé mechanizmus keriiljon
elfogadasra; e szervezet hangsilyozta tovabbd, hogy ez sziksé-
gessé teheti az dllami tdmogatdsokkal kapcsolatos szabélyok
megviltoztatdsat” (%).

2.2.10 Japdnban a Kis- és Kozépvallalatok Ugynoksége
kiilonboz4 tipusi dllami tdmogatdst nydjt az innovacié céljara,
mint példaul:

— a Start Up program, amely a K+F gyakorlati alkalmazds, a
technoldgiai értékelés, a szabadalmak megszerzése koltsé-

('®) EURAB — European Research Advisory board, 102.053 final ,impro-
ving innovation”, 2005.

geinek egy részét fedezi (bejegyzési koltségek 50 %-kal valo
csokkentése, 3 évre sz0l6 megujitds),

— a kreativ technoldgidk K+F programja,
— az Uj K+F impulzusok helyi szinten program,

— az ipar, a tudomdnyos szféra, a kozigazgatds és a kormany
felelgsei kozotti egylittmtikodés el6mozditdsara irdnyuld
program,

— a Small Business Innovation Research System, amely
Japanban az SBIR-nek felel meg. Célja, hogy 6szténdzze a
kis- és kozépvallalkozdsok technoldgiai képességeinek fejlesz-
tését, dllami tdmogatdst nydjtson kreativ tevékenységiikhoz,
valamint finanszirozza a kutatdsi eredmények forgalmazdsit,

— a villalatok informdcids technoldgidinak bevezetését és
fejlesztését dllami forrasokbdl timogatd program,

— a ,Subsidies for SMEs Business Innovation” elnevezés(
program,

— a ,Subsidies for Strengthening SMEs Business Resource”
elnevezésti program,

— a ,hitelgarancia-nyijtasi  kotelezettség aldli mentesités”
program,

— a hitelkamatldbak csokkentésére irdnyuld intézkedések,
amelyeket a Japan Finance Corporation for Small and
Medium Enterprise (JASME) elnevezésti intézet, valamint a
National Life Finance Corporation (NLFC) és a Shoko Chukin
Bank hozott létre.

— addkonnyitések a KKV-k szdmadra,

— legfeljebb 300 000 yen 6sszegli beruhdzdsi tervek, a ,Small
and Medium Business Investment and Consultation Compa-
nies” részérdl,

— a torvény altal el8irt ,,Promotion of Improvement of Employ-
ment Management in Small and Medium sized Enterprises
for Securing Manpower and Creating Qualitiy Jobs”
elnevezésti 6sztonzé tervek.

2211 A WTO multilaterdlis megillapoddsok szintjén a
Lspecifikus allami tdmogatds” fogalma az aldbbi mddon keriil
meghatdrozdsra: a tdmogatdst kibocsdté dllam teriiletén csupdn
egy viéllalat, izem vagy tizemcsoport részére nyujthaté tdmo-
gatds. A WTO-szabdlyok csak ezen tdmogatdsokra alkalma-
zandok, a mezdégazdasdgi dgazat kivételével, és két kategéridt
kiillonboztetnek meg: tiltott timogatdsok, valamint folydsit-
hat6 tdmogatdsok.

2.2.12  Tiltottak az exportot 6sztonzé kozvetlen tdmoga-
tasok, vagy amelyek elényben részesitik a nemzeti drukat az
importarukkal szemben, és ily mddon eltorzitjdk a nemzetkozi
kereskedelmet, tehdt akadalyozzdk az egyéb orszdgokkal vald
kereskedelmet: a WTO gyorsitott eljards keretében feliilvizsgdlja
e tdmogatasokat arra vonatkozdan, hogy megsziintetendék-e a
megfelel§ tdmogatasi intézkedések, vagy a sértett orszdg vagy
orszagok vamok formdjdban ellenintézkedést alkalmazzanak-e.
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2213 A folyésithaté tdmogatdsokat illetSen annak az
orszagnak, amely panaszt emel egy madsik orszdg éltal nydjtott
tdmogatas ellen, be kell bizonyitania, hogy a tdmogatds negativ
hatdssal volt a jogos érdekeire, mégpedig harom ,kartipus”
alapjan (**). Ellenkez8 esetben az dllami tdmogatdsi intézkedés
engedélyezett. A Dispute Settlement Dispute altal igazolt és elis-
mert kdr esetén a tdmogatast nydjto orszag koteles a tamogatdst
megsziintetni, ennek meg nem torténte esetén a sértett orszdg
jogosultta vélik kompenzdciés vamok kiszabdsara.

2.3 Altaldnos megjegyzések

2.3.1 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag kedvezden
fogadja az Eurdpai Bizottsdg javaslatat, amely az allami tdimoga-
tisok és az eurépai innovicié kozott fenndlld (és javitandd)
kapcsolatot vizsgdlja. Nyilvanvalé, hogy az Eurdpai Unié mds
nemzetkozi gazdasdgokhoz mérten elégtelen versenyképessége
nagyrészt a gyenge innovéciés folyamatbdl ered, s e gyenge-
séget még inkdbb felerdsitik a globalizdcios folyamatok.

2.3.1.1  Udvozli tovabbd azt a javaslatot is, hogy az allami
tdmogatdsok és az innovdcié kozotti kapcsolat problematikdja
képezze nyilvanos meghallgatds targydt, amely e kényes témdra
vonatkozoan figyelembe tudja venni a legkozvetlenebbiil érin-
tett szereplék véleményét is.

2.3.1.2 A kozleményben szdmos jol megfogalmazott kérdés
szerepel, amelyek felolelik a piaci kudarcokkal és a folyamatok
egyszerdsitésével kapcsolatos problémdk nagy részét. A rendel-
kezésre dll6 id6 rovidsége és a tanulmdnyozdicsoportok kozotti
tapasztalatcsere hidnya nem teszi lehet6vé, hogy az elGado
bévebben kifejtse az egyes kérdésekkel kapcsolatos véleményét,
és azokra indokldssal aldtdmasztott vélaszokat adjon.

2.3.2 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tudatidban
van annak a ténynek, hogy az innovacids céli dllami tdmoga-
tdsok onmagukban nem jelentenek megolddst az Eurdpai Uni6
versenyképességével kapcsolatos problémdra. Szamos kozosségi
dokumentum és az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg
tobb véleménye ramutatott azokra az akadalyokra, amelyekbe
az Eurdpai Uni6 intézkedéseinek megvalésitdsakor titkozik:

— a — nem csupan technoldgiai jellegi — innovaci6 elégtelen
szintje,

— a szabdlyok és a kozos intézkedések elégtelensége,

— a viltozatlanul tlsdgosan széttagolt pénziigyi piacok gyenge-
sége,

— elégtelen foglalkoztatdsi ardny,
— a termékpiacok rossz mtikodése,

— a szakpolitikdk hidnyos koordinacidja,

a piaci szolgaltatdsokhoz valé nehéz hozzaférés,

(") Az egy bizonyos orszdg dltal nydjtott tdimogatds karosithatja egy
importér orszdg nemzetgazdasigit. A tdmogatdsok kdrosithat-
jakegy madsik orszag exportdreit, ha a két orszdg harmadik
piacokon versenyben dll egymadssal. Végezetiil az egy bizonyos
orszagéltal nydjtott nemzeti tdmogatdsok karosithatjak azokat az
exportdroket, akik ezen orszdg bels§ piacdn prébalnak részt venni
aversenyben.

— a hozzdadott érték- és munkahelyteremts, az eurépai
versenyeldnyt biztositani képes 1ij termékekhez vagy termék-
kombindciokhoz nytjtott elégtelen tdmogatds (*°).

2.3.3  Ez jogbizonytalansdghoz vezetett, amit csak az ebben
az dgazatban nytjtott dllami tdimogatdsok korldtainak és lehetd-
ségeinek gondos vizsgdlatdval lehet meghaladni.

2.34 A termék- és a folyamatinnovéci6 (*') annak minden
aspektusdban kihatdssal van a piacra, tehdt — akédr jelentds
moédon is — képes befolydsolni azokat a tevékenységeket,
amelyek kihathatnak a versenyképességre és a kereskedelemre.

2.3.5 Az el6zetes engedélyezéshez tehdt specifikus, dtlathatd
és mindenki dltal osztott hivatkozdsi keret meghatdrozdsdra van
szitkség, mégpedig az Eurdpai Bizottsdg és a tagallamok kozotti
partnerség és proaktiv egyiittmiikodés szellemében.

2.3.6 Az innovidci6 és az innovdciés folyamat
meghatdrozdsa.

2.3.6.1 Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tuda-
tdban van annak, hogy az innovicié annak idején a zold
konyvben megfogalmazott —meghatdrozdsat korszerdsiteni
kellene, tekintetbe véve az utébbi tiz év sordn bekovetkezett
véltozdsokat. Mdsrészt sziikséges az is, hogy gondosan megvizs-
gdljuk azokat a szakaszokat, amelyek az innovdci6s folyamatok
és azon hatdr kozott taldlhat6k, amelyen tl mdr a kereskedelmi
hasznositds szakasza kezdddik. Mindennek az a célja, hogy a
sziikségesnél nagyobb mértékben ne torzitsuk a versenyszabd-
lyokat.

2.3.6.2  Egykor a tarsadalom fejlédése tul lasst volt ahhoz,
hogy azt egy emberdltd leforgdsa alatt érzékelni lehetett volna.
Manapsdg viszont olyan gyors, hogy alig lehet kovetni. A térsa-
dalom egésze, azonban mindenekel6tt a vallalatok, a kozigaz-
gatds és a szolgdltatisok jelentds véltozdsokon mennek
keresztiil, amelyek gyakran jdrnak a megszerzett ismeretek
kétségbevondsaval.

2.3.6.3 Az innovécié ezéltal tdrsadalmi folyamattd valik,
amelynek keretében az innovacié kutatdsaval foglalkozo, tehat
tobb ismerettel rendelkezd polgarok, intézmények és a szerve-
zetek segitenek a ,tobbieknek” az innovicié kovetkezmé-
nyeinek megértésében és abban, hogy e kovetkezményeket
szakmai tevékenységitkben és kapcsolataikban hasznosithassék.

2.3.6.4 Ha az utdpia egy a jov6ben megval6sulé terv, akkor
,a haladds maga az Utdpia megvaldsuldsa” (*2).

2.3.6.5 A zold konyv nyomdn az Eurdpai Bizottsdg az inno-
vaciot a kovetkez6képpen hatdrozta meg: ,Az wjdonsdgok
sikeres létrehozdsa, atvétele és kiakndzdsa a gazdasdgi és a
szociélis szféraban” (*).

(*) EP, Foglalkoztatdsi és szocidlis tigyi bizottsdg. Az Ipari, Kutatdsi és
Energiaiigyi Bizottsdg A-6 01482005 véleménye, 4. pont

(*) Ld. Zold konyv az innovaciérél COM(95) 688 final.

(** Oscar Wilde

(*¥) COM (2003) 112 final , The successful production, assimilation and
exploitation of novelty in the economic and social spheres”.
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2.3.6.6 Az innovacié Osszetett folyamat. A kutatdsi tevé-
kenységek fejlesztése és a technologia jobb alkalmazdsa mellett
szamos egyéb — olykor valtozé — tényezd és feltétel mitkodik
kozre az innovacio el6idézésében, ezek kozil megemlitenddk
az aldbbiak:

— innovécidra irdnyulé vallalati kulttra,
— az egyéb villalatokkal, dllami szervezetekkel és szervekkel
valo, és az azok kozott fenndllé kapcsolatok rendszere,

amelyek az ismeretek és az innovaci6 létrehozdsa és terjesz-
tése szempontjdbdl alapvetd jelentSségtiek,

- normativ és szabalyozasi hivatkozdsi keret, kiilonosen a szel-
lemi tulajdonnal kapcsolatban,

— a t6kepiacokhoz val6é hozziférés, kiilonosen a kockdzati és

az indul6tdkét illetSen,

— oktatdsi és képzési szolgéltatdsok, valamint a felsGoktatds és
a tudomdnyos, tovdbbd a villalkozési szféra kozotti kapcso-
latok,

- a tdmogatdsi struktirdk (mint az inkubdtorhdzak, a korzeti
halézatok, az ipari és a technoldgiai parkok), valamint az
innovdciods kozvetités.

2.3.6.7 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsignak mar
ramutatott, hogy az innovaci6 tdrsadalmi folyamat (**), amely a
kutatdson alapul és versenyrendszerben bontakozik ki, ha széles
korben elterjedt a vdltozdssal és a kockazattal szembeni
kedvezg bedllitottsdg. Az eredmény a versenyképesség noveke-
désében, az erGsebb kohézidban és a nagyobb tdrsadalmi-
gazdasagi jolétben mutatkozik meg.

2.3.6.8 Az objektiv kritériumok kialakitdsa érdekében az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg kéri az Eurdpai Bizott-
sdgot, hogy a civil szervezetek reprezentativ szervezeteinek
segitségével és az Eurostat koordindldsdval hatdrozza meg
pontosabban azokat a termel6i és szolgdltatdsnyujtdsi tevékeny-
ségeket, amelyek jelenleg az innovativ tevékenységek kozé
sorolhatok. Rendkivill hasznos lenne ugyanis, ha ebben az
Osszetett és gyorsan vdltozd szektorban irdnymutatdsok
dllndnak rendelkezésre.

Briisszel, 2005. december 14.

(*) Ld.Vélemény az innovéciérél szolé zold konyvrdl, Sirkeinen,
Konitzer, HL EK C 212/1996.

2.3.6.9 Innoviciés timogatdsok (a zold koényvben (¥)
foglalt meghatarozas szerint). Az EGSZB véleménye szerint —
amelynek mdr alkalma nyilt az ezzel kapcsolatos véleményét
kifejezni (*) — a létez8 szabdlyozdst ki kellene terjeszteni a
jelenlegi irinymutatdsok altal le nem fedett tdmogatds-tipusokra
is, és tovabbi vildgos és altalanos érvényd kompatibilitdsi kove-
telményeket kellene meghatdrozni, amelyek nagyobb mozgas-
teret hagynak a tagallamoknak a bejelentési kotelezettség alli
mentesitéssel.

2.3.6.10 A kozlemény a KKV-k sajdtos igényeire helyezi a
hangsulyt, amelyekre tobbszor utalnak az Eurdpai Parlament, a
Tandcs, az EGSZB, valamint az Eurépai Bizottsig dokumen-
tumai is. Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg is meg
van gy6zédve arrdl, hogy mindenekel6tt a mikro- kis- és
kozépvillalkozdsokra irdnyuld innovativ, konkrét és célzott
beavatkozdsok adhatnak valés lendiiletet a versenyképesség
novekedésének.

2.3.6.11 Az innovacids folyamatokhoz — a kis- és a nagyvél-
lalatokndl egyardnt — valamennyi munkatdrs egyiittmtikodésére
szitkség van, amely feltételezi a kiillonboz§ szinteken vald kote-
lezettségvallaldst. Ez akkor valosulhat meg, ha a kornyezet fogé-
kony az egytittmtikodésre és érdeklddéssel fogadja az innovativ
impulzusokat. Ennek eléréséhez alapvet§ jelentGségii az egész
életen 4t tartd tanulas.

2.3.6.12 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véle-
ménye szerint sziikséges, hogy valamennyi tagdllam novelje
eréfeszitéseit annak érdekében, hogy a tudomdny kozért-
het6bbé viljon, valamint hogy egyre tobb fiatal érdeklédjon a
tudomdny irdnt (¥). A televiziés programok is jelentés
mértékben hozzdjirulhatnak az innovéciés kultira elterjeszté-
séhez (3¥). A képzésen keresztiil — akdr a televizi6 révén is —
fejleszthet6k a kommunikdciés készségek, aminek kovetkez-
tében tdjékozottabbd, innovativabbd és versenyképesebbé valha-
tunk. A célzott és kozérthetS formdban terjesztett tdjékoztatds
fokozottabb mértékben hozzdjarul az emberek tudomadny irdnti
érdeklsdésének felkeltéséhez, és ezdltal az innovacidterem-
téshez.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

() COM (1995) 688 final

(%) INT. 268.

(¥) 2003-ban a 25-6k Eurdpdjéban a keresSképes korti népesség 27 %-
a, azaz koriilbeliil 50 millié ember dolgozott tudomanyos-technikai
szakemberként vagy technikusként. (Forrds: Eurostat, Tudomdny és
technoldgia, 2004/11).

(*®) Statisztikai adatok szerint 10 emberbdl 7 a televizids csatorndkon
keresztiil szerzi meg az informdcidkat.



