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Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,,Szillitisi médok biztonsigvédelme”

(2006/C 65/06)

2005. junius 2-dn az Eurdpai Bizottsdg levélben arra kérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot,
hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 262. cikke alapjin véleményt fogalmazzon meg a

kovetkezd targyban: ,Szdllitdsi médok biztonsdgvédelme”.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcios tdrsa-
dalom” szekci6 véleményét 2005. november 24-én elfogadta. (El6adé: Jan SIMONS.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. december 14-15-én tartott 422. plendris ilésén (a
2005. december 14 iilésnapon) 124 szavazattal, 4 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt:

1. Bevezetés

1.1 A 2001. szeptember 11-i (New York-i), 2003. novem-
beri (isztambuli), 2004. mdrcius 11 (madridi), 2005. jalius 7-i
(londoni) és a vildg mas tdjain elkovetett terrortdmaddsok ota a
biztonsagvédelem kérdése egyre inkdbb a figyelem kozéppont-
jaba keriilt. Mindeniitt szdmos intézkedés sziiletett az emberek,
kozlekedési eszkozok és druk minél dtfog6bb és jobb preventiv,
illetve konkrét védelme érdekében. Vezetdi szinten reflektor-
fénybe keriilt a ,biztonsdgvédelem” tigye.

1.2 ,Biztonsigvédelem” alatt ebben az értelemben a terro-
rista merényletek, illetve a blindzés, nevezetesen a lopds meg-
el6zésére szolgdlo intézkedések értenddk.

1.3 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg sem maradt
tétlen, tobb véleményt is elfogadott. Ezek koziil kiemelend§ a
2002. oktbber 24-i feltdr vélemény (') (el6ad6: Anna Bredima-
Savopoulou), amely azért értékes, mert igen részletesen foglal-
kozik a hajézds és a polgdri 1égi forgalom biztonsagvédelmével.

1.4 Az Eurdpai Bizottsdg 2003. december 23-i, a teherszdl-
litds biztonsagardl szolé konzulticiés dokumentumaban kikéri
az érdekeltek véleményét a ,biztonsidgvédelem” kérdésében.
Emellett — a Tandcsnak cimzett Kozleményében () — ,biztonsdg-
védelemre” vonatkozé keretprogramra tett javaslatot, 2005.
augusztus 12-én pedig a Hivatalos Lapban (}) cselekvési terv
jelent meg a terrorizmus elleni biztonsigvédelem tdrgydban.
Ezen dokumentumok szdmos eleme jelen feltiré vélemény
megfogalmazdsdhoz is értékesnek bizonyult.

1.5  Jelen feltiré vélemény elsésorban azt igyekszik egyér-
telmtivé tenni, hogy nemzeti, illetve nemzetkozi szinten milyen
szerep és felel@sség hdrul a kilonbozd szereplSkre a kovetkezd
két csoport biztonsagvédelme vonatkozdsdban:

- személyek (utasok ¢és a szdllitdsi 4dgazatban dolgozé
személyzet);

() HL C 61., 2003.3.14., 174. o.
() COM(2005) 124 final, 2005. 4prilis 6.
() HL C 198., 2005.8.12,, 1. o.

— a haszndlatos széllitdsi eszkozok, az dru és a hasznélt infra-
struktira. A cél a személyek, az dru, a szallitasi eszkozok és
az infrastruktdra biztonsigvédelmének javitasa.

1.6 Ez a vélemény kizdrolag a szdllitdsi modok biztonsdgvé-
delmére, nem pedig azok biztonsdgdra irdnyul. Gondot okoz,
hogy az Eurépai Unié szdmos orszdgdnak nyelve nem tesz
kiilonbséget e két emlitett fogalom kozott.

1.7 Azon infrastruktira biztonsdgvédelmének vonatkoza-
saban, amelyet a szdrazfoldi szdllitds vesz igénybe, killonbséget
kell tenni a transzeurépai hélézatok (beleértve az dtkelSket),
illetve a nemzeti infrastruktirdk kozott. Egyébként nem mindig
egyértelmd, hogy a szdrazfoldi széllitds esetében mikor érvé-
nyesill a szubszidiaritds, mikor pedig nem.

A szarazfoldi szdllitdsi médok biztonsdgvédelmének vonatkoza-
saban tisztdban kell lenniink azzal, hogy a logisztikai lincban
elhelyezkedd Osszes szallitdisi moéd — ez tehdt nem csak a
szérazfoldi szallitds médozataira vonatkozik — nagymértékben
fiigg egymdstdl, és ez megkivanja a biztonsdgvédelmi intézke-
dések alapos Gsszehangoldsit. A biztonsdgvédelmi intézkedések
intermodalis megkozelitésére egyébként azért is sziikség van,
hogy kivédhetd legyen a kiillonbozd szdllitdsi médok kozotti
verseny megzavardsa. Mindazondltal nem szabad elfelejten,
hogy a biztonsdgvédelemre forditott koltségek a kiilonbozs
szallitdsi modok esetében jelentGsen kiilonbozhetnek.

A vélemény kiilonos részletességgel tér majd ki azokra a szem-
pontokra, amelyek kozvetleniil osszefiiggnek a biztonsdgvé-
delmi intézkedések szdmdnak novekedésével. Itt olyan kérdé-
sekre gondolunk, mint péld4ul:

— Milyen hatdssal vannak a biztonsdgi intézkedések a munka-
véllalokra?

— Nem kell-e a ,vilsigkezelést” a vezetSképzés részévé tenni?
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- Ki véllalja a biztonsdgvédelmi intézkedések koltségeit?
— Mi a biztositotarsasdgok szerepe?

A szdéban forgd anyag sokrétli, ezért tandcsos rendszerezni,
illetve Osszefoglalni, hogyan épiil fel jelen feltiré vélemény. A
mésodik fejezetben — az Altalinos megjegyzésekben — a bizton-
sagvédelem kérdésének altaldnos szempontjaival foglalkozunk.
Itt keriil emlitésre tobbek kozott a felelgsség és a hatdskorok
megoszldsa az Eurdpai Unid, a nemzeti szint(i hatsdgok és az
egyes szallitdsi modok kozott — beleértve az utasokat, illetve a
cégek személyzetét és vezetését. Ezenkiviil ebben a fejezetben
tériink ki a jogalkotdsra is. A harmadik fejezet — a ,Részletes
megjegyzések” — elGszor azokrdl a kezdeményezésekrdl nydjt
attekintést, amelyek killonboz$ szinteken a biztonsigvédelem
javitasa érdekében sziilettek. Majd részletesen tdrgyalja az egyes
szallitdisi modok biztonsdgvédelmét. A negyedik fejezet a
biztonsagvédelmi intézkedések anyagi vonzatdra és arra tér ki,
kinek kellene véllalnia ezeket a koltségeket. Egyben szl a bizto-
sitd tdrsasagok szerepérél is. Az 6todik fejezetben Osszefog-
laljuk az anyagot, és levonjuk a kovetkeztetéseket.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Biztonsdgvédelem — dltaldnos szempontok

2.1.1 A személyek és druk biztonsigvédelme az Osszes
kozlekedési és szallitdsi dgazatban méra a politikusok, a politi-
kacsindlok és a gazdasdgi élet szdmdra elsGdleges jelentSségi
kérdés lett. ,Biztonsdgvédelem” alatt a terrorizmus és biinozés
elleni biztonsagi intézkedések meghozatala értendd. Mégis az a
benyomdsunk, hogy a sziikséges 1épések 0Osszehangoldsa még
nem megfelel6 mértékd. Pedig erre siirgésen sziikség lenne,
hiszen a ldnc is csak olyan erds, mint a leggyengébb lincszem.

2.1.2 Azt is meg kell jegyezniink, hogy a széban forgd
anyagot Osszetettsége miatt nem konnyd vildgosan elhatdrolni.
A szdllitdsi médok biztonsdgvédelme kapcesdn a szubszidiaritds
kérdése teljes terjedelmében felmeriil. Vonatkozik egyrészt a
sziikséges intézkedésekkel kapcsolatos hatdskorok megoszldsara
az Unié és a tagdllamok kozott, mésrészt ezen intézkedések
finanszirozdsdra. De ugyanigy vonatkozik az egyes szdllitdsi
modokban  érintettek — az utasok, a munkavillalok és a
vezetGség — felelGsségére és hatdskoreire.

2.2 A tengeri és a légi forgalom biztonsdgvédelme

2.2.1 A tengeri és a légi forgalomban 2001. szeptember
11-e 6ta biztonsdgi szempontbdl egyértelmd elSrelépés tapasz-
talhat6. Az Eurdpai Tandcs — tobbek kozott az EGSZB 2002.
oktober 24-i, f6ként a légi és a tengeri kozlekedés biztonsagvé-
delmére vonatkozd ajdnldsokkal foglalkozé jelentése alapjan —

intézkedett. Ezen intézkedések kozott emlithetjiik a polgari légi
kozlekedés biztonsdgvédelmérsl szolé EU-rendeletet (2320
2002), a hajok és kikotsi létesitmények biztonsagvédelmének
fokozdsarél sz6l6 EU-rendeletet (EK 725/2004) és a tengeri
kikot6k  biztonsdgvédelmérsl  sz6l6  irdnyelvjavaslatot
(COM(2004) 76). Ezen intézkedések mindegyike elSirja az EU-
ellendrzéseket. Ezek az emlitett dgazatokban végzett mindségi
vizsgdlatokra vonatkoznak. A tengeri kozlekedés esetében a
szabalyozast a 2005. mdjus 10-én elfogadott irdnyelv is rogzi-
tette.

2.3 Szdrazfoldi szdllitdsi médok biztonsdgvédelme

2.3.1 A szdrazfoldi széllitdsi moédok tekintetében az EU
orszagai kozott jelentSs eltérések tapasztalhatok. Féként a nagy-
varosokban (igy Madridban, Londonban, de Parizsban is) —
tobbek kozott a terrorista merényletek hatdsdra — a tomegkoz-
lekedésben biztonsagi intézkedéseket vezettek be. Mds varosok
és orszdgok még nem jutottak el iddig, de a kozelmdltbeli
merényletek hatdsdra ott is mindinkabb tudatosodik a bizton-
sagi intézkedések fontossaga (*).

2.3.2  Els6ként az a kérdés merill fel, ki illetékes olyan
biztonsdgi intézkedések meghozataldban, amelyek tobb mint
egy szdrazfoldi szdllitdsi modot érintenek: Az Eurdpai Unid
vagy az adott dllam? Es, ha az adott 4llam illetékes, mi a
szerepe az Uni6nak?

2.3.3 Az EGSZB szerint a ,biztonsdgvédelem” a tagdllamok
és az Eurdpai Uni6 kozos felelssége, és a tagallamok sajat
felel6ssége gondoskodni arrdl, hogy az egyes szdrazfoldi szalli-
tdsi dgazatok megtegyék a megfelel§ biztonsagi intézkedéseket.
Ennek érdekében meg kell hatdrozniuk azoknak a minimalis
el6irasoknak a keretét, amelyeket a szdrazfoldi szdllitasi dgaza-
toknak intézkedéseik meghozatalakor feltétleniil tekintetbe kell
vennilik. Az eljards tehdt bizonyos kotelezettségekkel jar. A
kiilonbo6z8 szdrazfoldi szallitdsi dgazatokban esedékes intézke-
dések osszehangoldsa érdekében a tagdllamoknak egy specifikus
szervet kellene létrehozniuk, amelynek feladata a szdrazfoldi
szallitasi dgazatok és a helyi onkormdnyzatok éltal tervezett
1épések koordinaldsa lenne. Ez a hatésdg gondoskodna arrdl is,
hogy minden tervezett intézkedést valoban végre is hajtsanak.

2.3.4 Az EGSZB szerint az Eurépai Unié feladata elsGsorban
az intézkedések kozosségi és nemzetkozi szinten valé osszehan-
goldsa. Ezenfeliil az EU azonos eljardsok alkalmazdsira 0szto-
nozhetné a tagdllamokat. Tekintettel a személy- és teherszallitds
hatdrokon dtnyulé jellegére és a nemzeti szintd biztonsdgi
intézkedések osszehangoldsanak sziikségességére, az egyes dlla-
moknak és az Eurdpai Unidnak intenzivebben kell egyiitt-
mikodnitik.

(*) A nagyvérosi tomegkozlekedés biztonsdgvédelme részletes elemzé-
sének vonatkozdsiban 1dsd a Régiok Bizottsdgdnak ,Valamennyi
kozlekedési dg biztonsdga a finanszirozds kérdésének figyelembevé-
telével” cimd elSretekintd véleményét. (ElGadd: Robert Neill, a
londoni kozgyfilés tagja) (CdR 209/2005)



C 65/32

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.3.17.

2.3.5 A nemzeti szint(i hatésdgoknak rd kell eszmélnitik,
hogy a szdrazfoldi széllitdsi modok teriiletén még sok a teendd.
Tudatositani kell, hogy siirget az id6. A nemzeti szint(i hatdsi-
goknak arra kell 6sztonoznitik a széllitassal foglalkozokat, hogy
gondolkozzanak el biztonsdgi intézkedések meghozataldrdl. Ezt
elémozdithatja, ha unids szinten minimdlis biztonsagi el6irasok
keriilnek meghatarozasra, amelyek kiindulépontot jelentenek a
szarazfoldi szallitdsi dgazatok szdmdra. Minden egyes széllitdssal
foglalkozé dgazatnak éreznie kell, hogy biztonsdgi intézkedések
nélkiil az adott dgazat rendkiviil sebezhetd.

2.3.6  Emellett tudatositani kell, hogy szitkség van az
dgazatok kozotti egyiittmikodésre. Példdul egyeztetni kell a
vaslit, a metré és a busztdrsasdgok intézkedéseit. Ossze kell
hangolni azokat a tevékenységeket, amelyek az utazdkozon-
séget és a személyzetet felvildgositjdk arrdl, hogyan cseleked-
jenek vészhelyzetben.

2.3.7 A teherszdllitds vonatkozdsiban kiilon figyelmet kell
forditani a sebezhet§ csomépontokra, példdul a terminalokra és
a rendez§ palyaudvarokra. A nemzeti szintdi hatdsdgok, az
onkormdnyzatok és a szdllitdsi dgazatok, illetve az dtrakodo
pontok és a termindlok tizemeltet8i kozott ki kell épiteni az
egytittmdkodést.

2.4 A kiillonbizd szerepldk feladatai

2.41 A fizikai infrastruktira biztonsdgvédelme az EGSZB
szerint a nemzeti szintl hatdsdgok, illetve a regiondlis és helyi
onkormdnyzatok iigye.

242 A tevékenységek oOsszehangoldsa a 2.3.3. pontban
emlitett specifikus szerv feladata. Ennek a szervnek egyrészt —
nemzeti szinten — meg kell el6znie a szétforgdcsolodast,
madsrészt — a hatdron tdl — képviselnie kell az adott politikat,
hogy unids szinten konnyebb legyen az egyeztetés.

243 Az EU 0sszehangolo szerepe mellett az EGSZB
orommel vette tudomdsul, hogy kozosségi szinten, a 6. Keret-
program keretében, 3,5 millié eurdt kiilonitettek el biztonsagi
intézkedésekre a személyszallitasi, a teherszéllitdsi és az energia-
szektorban.

244 A széllitdsi modok” kifejezés absztrakt: a szallitdsi
agazat csak akkor mikodsképes, ha van olyan ember, aki hasz-
ndlja ezt a szolgéltatdst (utasok, tigyfelek), és olyan is, aki ebben
az dgazatban dolgozik (munkavallalok). Ezért elengedhetetlenek
az imént emlitett csoportokra irdnyulé tevékenységek. Az
utazokozonség és az uigyfelek felé ez mindenekel6tt folyamatos
tdjékoztatdst jelent. Fontos, hogy megvéltozzon a kozlekedési
és széllitdsi eszkoz haszndl6janak hozzddlldsa: a passzivitdst
éber és tudatos magatartds kell, hogy felvéltsa. Az egyes szalli-
tdsi dgazatok munkavdllaléi rendkiviil fontos szerepet jatszanak
a biztonsagi intézkedések kidolgozasiban és alkalmazdsaban.
Hogy megfeleljenek a rajuk harulé feladatnak, az EGSZB szerint
alapvet8, hogy a munkavallalok olyan jelleg(i oktatdsban része-
suljenek, amely felkésziti Gket a biztonsagvédelemben betoltott
szerepiikre.

2.45 A cégvezetés feladata, hogy a biztonsagi elképzeléseket
beleépitse a cég filozofidjdba és kultirdjaba. Emellett a dolgozok
szdmara lehet6vé kell tennie az ilyen irdnyt képzésen vald rész-
vételt. Ami pedig magdt a vezetést illeti, az EGSZB szerint a
vezetSképzés részévé kell tenni a ,valsigkezelést”, hogy kataszt-
rofa esetén a vezetés tudja, mi a feladata.

2.5 A biztonsdgvédelem gyakorlati megvaldsitdsa

2.5.1  Kérdés, hogy a szdrazfoldi szdllitdsi dgazatok bizton-
sdgi intézkedéseinek megdllapitdsira elég-e egy lazdbb — példaul
tantisitvanyt vagy mindségi védjegyet biztosité — rendszer, vagy
ennél kotelez6bb — példdul torvény szabta — lépésekre van
sziikség? Az EGSZB megitélése szerint a téma tdlsdgosan fontos
ahhoz, hogy kotelezettség nélkiil kezeljék.

2.5.2 Az EGSZB dugy véli, hogy tagillami szinten minden-
képpen meg kell hatdrozni a biztonsdgi intézkedések minimalis
el6irasait, és ajanlja ezek bdvitését. Kotelezettséget kell beve-
zetni a mér életbe 1épett, illetve tervezett biztonsdgi intézkedé-
sekkel kapcsolatos informdcidcsere biztositdsdra is. Nemzetkozi
szinten kotelezni kell az egyes orszdgokat intézkedéseik Gssze-
hangolasdra, illetve a nemzetkozi csicsszervezetekkel vald
informdcibeserére.

3. Részletes megjegyzések

3.1  Miel6tt megvizsgaljuk, hogy az egyes szdrazfoldi szalli-
tdsi dgazatokban torténtek-e biztonsdgi intézkedések, és ha
igen, milyenek, illetve milyenekre lenne szitkség, tandcsos étte-
kinteni a nemzetkozi csticsszervezetek altal bevezetett intézke-
déseket.

3.1.1  Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (IMO)

Azért emlitjik az IMO-t, mert a tengeri hajézds vonatkoza-
saban mdr tobb olyan intézkedés szilletett, amely példaértékd
lehet a szdrazfoldi széllitdsi dgazatok szdmdra.

a. A Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (IMO) elfogadta az
ugynevezett ISPS Koédexet (ISPS: Nemzetkozi Hajo- és
Kikot6i Berendezések Biztonsdga). Ez a Kodex nemzetkozi
keretbe foglalja az egyes tagillamok, helyi 6nkormanyzatok,
hajézdsi villalatok és kikotsi hatdsigok kozotti egyiitt-
mukodést. Célja, hogy felmérje a biztonsdgi kockdzatokat, és
megfelel§ intézkedéseket hozzon. Tehdt biztonsdgvéde-
lemmel kapcsolatos kovetelményeket fogalmaz meg a hajok
és a kikotdi létesitmények biztonsdga érdekében. A Kodex
2004. jalius 1-jén lépett életbe.

b. Médosult az ,Eletbiztonsig a tengeren” tirgyd nemzetkozi
egyezmény (SOLAS). Olyan modositdsokrdl van sz,
amelyek kovetkezményeképpen a kotelez§ Nemzetkozi
Tengeri Veszélyes Aru (IMDG) Kédex is médosult. Az IMDG
Kédex részletes ajanldsokat tartalmaz a veszélyes anyagok
csomagoldsara, cimkézésére és taroldsdra vonatkozdan.

A modositdsok 2004. janudr 1-jén 1éptek életbe.
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3.1.2  Nemzetkozi Polgdri Repiilési Szervezet (ICAO)

A 1égi kozlekedésben mdr 1971 6ta léteznek kotelezd érvényii
nemzetkozi egyezmények a blinozés és a terrorizmus lekiizdé-
sére. A hatvanas évek végi repiil6gép-eltéritések kapcsin az
ICAO a légi kozlekedést szabdlyozé alapszerzédés kidolgozdsa
mellett dontott. Igy a Chicag6i Egyezmény 17. fuggeléke rogzi-
tette, hogy a polgdri kereskedelmi céla jdratok minden utasat
szisztematikusan meg kell motozni. Ez az intézkedés mdr 1972
Ota érvényben van — és id6kozben magdtdl értet6dévé valt. A
Twin Towers-t ért 2001-es timadds utdn a 17. fiiggeléket
gyokeresen dtdolgoztdk. Uj, kotelezd érvényl elirdsok
sziilettek — tobbek kozott a pilétafilke megerdsitésérdl és leza-
rdsardl, illetve a légi teherszallitdsrol. Ezenkivill javult a képzés,
és szigortbbak lettek az ellenérzés mindségi kovetelményei.

3.1.3  Eurdpai Polgdri Repiilési Konferencia (ECAC)

Az Eurdpai Polgdri Repiilési Konferencia (European Civil Avia-
tion Conference, ECAO) keretei kozott eurdpai szinten is kiala-
kitdsra és kidolgozdsra keriilt a légi kozlekedés biztonsdgvédel-
mére irdnyul6 politika. Igy jott létre az eurdpai repiilésbizton-
sagi kézikonyv, az dgynevezett ,30. dokumentum”, amelynek
biztonsdgi el6irdsai mértékadonak tekinthet8k ugyan, de sajnos
— tekintve az ECAC statdtumdt — nem kotelezd érvénytek. Az
Eurdpai Tandcs 2001. szeptember 14-én — hdrom nappal szep-
tember 11-e utdn — ennek okdn hatdrozott Ggy, hogy az EU
hatdskorét ki kell terjeszteni a 1égi kozlekedés biztonsigvédel-
mének teriiletére is. Ez a hatdrozat vezetett a 2320/2002 rende-
lethez kozos szabdlyozdsok megallapitdsdra a légi kozlekedés
biztonsdgvédelme teriiletén. Ez a rendelet 2003. janudr 19-én
lépett életbe. A 2001. szeptember 14-i Miniszterek Tandcsdn
arr6l is dontés sziiletett, hogy az Eurdpai Bizottsdg lehetséget
kap kozvetlen mindségi ellendrzések elvégzésére a tagélla-
mokban.

3.1.4  Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (ILO)

Atdolgozdsra keriilt a ,Tengerészek személyazonossigi okma-
nyairdl sz0l6 nemzetkozi egyezmény”. Az dtdolgozott egyez-
mény célja a jobb biztonsdgvédelem a tengerészek személyazo-
nossagat illetGen, ami 4ltal az utasok és a személyzet biztonsdg-
védelme is javul, és né a hajok biztonsdga. Ugyanakkor nem
korldtozédik a tengerészek mozgdsszabadsdga, igy azok zavar-
talanul partra szallhatnak. Az dtdolgozott egyezmény féként a
tengerészek személyazonossdgi okmdanyai tartalmdnak és kiada-
sanak irdnyelveire Osszpontosit. Az ILO-t és az egyezményt
azért emlitjitk e helyen, mert egyes elemeik példaként szolgdl-
hatnak a szarazfoldi szallitdsi dgazatok szdmadra.

3.1.5  Vamigazgatasok Vildgszervezete (WCO)
a. A WCO dtdolgozott Kiotdi Egyezménye

1999. jiniusdban a WCO Tandcsa dtdolgozta és elfogadta a
Kiot6i Egyezmény néven ismert, 1974. évi WCO-egyez-
ményt. Az atdolgozott Egyezmény egyszer(siti és dsszehan-
golja a vamiigyi eljarasokat. Fontos szempont tovabbd, hogy

nagyobb figyelmet fordit a folyamatok 4tlathatosdgara és
kikovetkeztethet8ségére. Az atdolgozott egyezmény néhdny
fontos eleme: az tizenetkiild§ rendszer haszndlata az érke-
zést megel6z8en, hogy mar akkor

— lehetséges legyen a szelekcid;

kockdzatkezelési technikdk;
— automatizalt rendszerek maximadlis kihaszndldsa;

— a mds szervezetekkel osszehangolt beavatkozasok alkal-
mazdsa;

a vamiigyi kotelezettségekkel és torvényekkel kapcsolatos
informdcié folyamatos éttekintése és elérhetsége;

irdnyelvek.
b. WCO - vamiigyi adatminta

Ez a minta olyan nemzetkdzi szabvanyokat tartalmaz,
amelyek megfelelnek az egyes orszdgok dltal tdmasztott,
nemzetkozi szdllitdsra vonatkozé kovetelményeknek. A
modell elSrelépést jelent a biztonsdgi célokra is felhaszndl-
hat6 osszehangolt vamiigyi tdjékoztatds felé. A mintdt egy
teljesen  automatizdlt kornyezetben valé  miakodésre
tervezték.

¢. WCO - egyedi kiildeményazonositd

Ennek elénye, hogy minden killdemény egyedi szamot kap,
amely megkonnyiti a kildemény azonositdsit és a kiilde-
ménnyel kapcsolatos adatok gytjtését.

d. Az Advanced Cargo Information [el6zetes rakomdnyinfor-
macid] irdnyelvei a biztonsdgvédelemmel kapcsolatos adatok
felkutatdsdra Osszpontositanak az dtdolgozott Kiotdi Egyez-
mény fényében, és a vamiigyi hatésigoknak az adatok gyors
osszegytjtéséhez adnak tdimpontokat.

e. A Customs Convention on Containers [Vamiigyi konténer
egyezmény| a nemzetk6zi forgalomban hasznalt, vampe-
cséttel ellatott konténerek miiszaki adatait, valamint az ilyen
konténerek jovdhagyasi eljdrdsait tartalmazza. Az 1972-ben
kotott egyezményt éppen most dolgozzak at a biztonsagvé-
delem kérdésére forditott fokozott figyelem fényében.

A Viamigazgatdsok Vildgszervezetérdl szol6 iménti tdjékoztatd
olyan informdciénak tekintends, amely a szdrazfoldi széllitdsi
dgazatoknak is haszndra vélhat. Fontos kisz(irni bel6le mindazt,
ami a szdrazfoldi dgazatok esetében is alkalmazhato.

3.1.6  Nemzetkozi Szabvanyiigyi Szervezet (ISO)

Ez a szervezet 2003-ban elfogadott irdnyelveiben rogzitette a
teherszdllitdsra szdnt konténerek mechanikus lepecsételésének
specifikdcidit.

Emellett szabvanyt dolgozott ki radidfrekvencids vezérlésd
azonositd cimkék haszndlatira a teherszdllité konténerek
esetében, és kozos kommunikdcios protokollt készitett a digi-
talis lepecsételésre.
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3.1.7 Az Eurdpai Uni6

a. Az Eurépai Uni6 f6ként a tengeri hajézds, a kikotk és a 1égi
forgalom biztonsigvédelmében tett Ilépéseket. A 2.3
pontban erre emlitettiink néhdny példat.

A kombindlt széllitds targyaban az Eurdpa Bizottsig 2003
decemberében konzulticiés dokumentumot adott ki Freight
Transport ~ Security [A  teherszallitds  biztonsdgvédelme]
cimmel. A dokumentum felsorolja a lehetséges fenyegeté-
seket, illetve a szallitdsi lanc biztonsdgvédelmét szolgald
intézkedéseket.

A dokumentumban az Eurdpai Bizottsdg felveti, hogy az
osszes javasolt intézkedés esetében tgynevezett kockdzatjel-
lemzést kellene késziteni minden egyes szallitdsi dgazatrol,
de a szdllitdsi lanc egészérdl is.

A konzulticiés dokumentumban javasolt cselekvések a
kovetkezdk:

— az eur6pai érdekek szempontjdbdl fontos infrastruktira
biztonsagvédelme a tagdllamok éltal, bizonyos kidolgozott
intézkedések segitségével (évente felilvizsgdlandé bizton-
sagvédelmi terv, kockdzatok felmérése, kapcsolattartd
pont megjelolése, az infrastruktira biztonsdgvédelméért
felelés személyek kinevezése, valamint az egész folyamat
ellendrzéséért felelds kozigazgatisi szerv kijelolése);

s 2

— biztonsagi elSirdsok kidolgozdsa a szolgdltatok részére
(minimalis biztonsagi el6irdsok kozosségi szinten vald
kidolgozasa nemzetkozi szolgaltatok részére, a regulated
agent [meghatalmazott tigynok] és a known shipper
lismert feladd] koncepcidjanak bevezetése a szarazfoldi
szallitdsi lancba);

— az advanced information [el6zetes informdcid] koncepcid
elektronikus formédban val6 alkalmazdsa. A kockdzatelem-
zés fuggvényében bizonyos utvonalak, illetve kiildemé-
nyek esetén ezt a koncepcidt kotelez6vé kellene tenni.

— kiillonleges pecsétek és zdrak alkalmazdsa kockazatos és
biztonsagi szempontbdl sebezhetd kiildemények esetén;

- annak biztositdsa, hogy a tagdllamok ne vezessenek be
eltérd el6irdsokat, amelyek megnehezitik a piac hatékony
mikodését. Az Eurépai  Bizottsdg dokumentumdban
ehhez javasol kiilonféle intézkedéseket.

b. Az Eurdpai Bizottsdg 2003. jilius 24-i kozleménye, illetve
az ugyanakkor kelt rendeletjavaslat, amelyben az Eurdpai
Bizottsdg a Kozosségi Vamkodex modositdsat javasolja. A
javaslat az EU kilsé hatdraiért felelds vamiigyi hatésdgok
szerepét vizsgalja felul azzal a céllal, hogy a széban forgd
hatésdgoknak médjukban legyen alkalmazni az dru behoza-
taldra és kivitelére érvényes, szigoritott biztonsagi el6ira-
sokat.

3.1.8  ENSZ Eurépai Gazdasdgi Bizottsdg (UN-ECE)

29

A ,Szallitast érinté vamkérdésekkel foglalkoz6” 30. munkacso-
port és a TIR (Transports Internationaux Routiers) adminisztrativ
bizottsdga 2003 februdrjdban megegyezett abban, hogy fokoza-
tosan szamitogépbe telepiti a jelenleg még javarészt papirfiiggd
TIR-eljardst. A TIR-igazolvannyal az unids hatdrokon kiviilre
torténd nemzetkozi teherszallitds a hatdrokon csak minimdlis
fennakadast jelent, mert a TIR-igazolviny nemzetkozileg elis-
mert vimdokumentum.

Ez a tdjékoztatd a kozuti teherszéllitds biztonsagvédelmére
vonatkozott. Az EGSZB szerint ajdnlatos megvizsgélni,
mennyiben alkalmazhatéak az ilyen jellegli intézkedések mds
széllitsi dgazatok esetében.

3.1.9  Intézkedések az Egyesiilt Allamokban

A 2001. szeptember 11-i események 6ta az Egyesiilt Allamok
természetesen elsd helyen all a biztonsdgi intézkedések tekinte-
tében. 2002-ben példdul hatdlyba lépett a ,Bio-terrorizmus
torvény”. Ez bizonyos informdciok elGzetes megaddsat irja el§
élelmiszertermékek Egyesiilt Allamokba valé szallitisa esetén.
Emellett az élelmiszergyartoknak és a tarolassal foglalkozéknak
be kell jegyeztetniik magukat az Elelmiszer- és Gyogyszerel-
lenérz8 Hatdsagndl (FDA), és helyi képviselSt kell kinevezniiik
az Egyesiilt Allamokban.

3.1.10  Hogy ne csokkenjen jelen feltird vélemény olvashato-
saga, részletezés nélkiil sorolunk fel néhdny érvényben 1évé
intézkedést.

Az Eurépdban esedékes intézkedések megallapitdsakor termé-
szetesen ajanlatos megismerni és figyelembe venni az ezen
intézkedések révén szerzett tapasztalatokat. Példaul:

a. Container Security Initiative (CSI) [konténerbiztonsagi kezde-
ményezés],

b. Customs-Trade Partnership  against — Terrorism  (C-TPAT)
[vamiigyi-kereskedelmi partnerség a terrorizmus ellen],

C. 24 Hour Advance Manifest [24 6rés el6zetes nyilatkozat],
d. ,Bio-terrorizmus torvény”.

3.2 Az egyes iparigak kezdeményezései — kozigazgatdsi
szervek kozremitkodésével vagy anélkiil

a. Business Anti-Smuggling Coalition Programme [iizleti csempé-
szetellenes koalicids program)],

b. Memorandum of Understanding on Electronic Business [egyet-
értési megdllapodds az elektromos dgazat teriiletén],

c. A Nemzetkozi Koziti Szallitok Egyesiiletének (IRU) élldsfog-
lalasa a kozuti szallitds biztonsagvédelmével kapcsolatban;
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d. az IRU dltal kidolgozott irdnymutatds a kozuti széllitds
biztonsagaval kapcsolatban (Guidelines for Road Transport
Security);

e. Standard Security Plan: az IRU kidolgozds alatt 4ll6 dltalanos
biztonsdgi el6irdsai;

f. a ,Biztonsdgos kereskedelmi miiveletek” (OSC) program;

g. a Smart and Secure Tradelanes [gyors és biztonsagos kereske-
delmi utak] kezdeményezés.

3.3 Az iménti bekezdésekben emlitett kezdeményezések
tobbsége a teherszdllitdsra, nevezetesen a konténeres teherszalli-
tasra jellemzd biztonsdgi intézkedésekre vonatkozik. Az EGSZB
szerint koziiliik tobb az utasszéllitds esetében is alkalmazhaté.

3.4 A kilonbozs szillitdsi dgazatokra meglehetSsen eltérd
biztonsagi intézkedések jellemzék. Mint mdr emlitettik, a
tengeri hajozas, a kikotdk és a légiforgalom tettek legtobbet az
intézkedések végrehajtdsa terén. Az EGSZB 2002. oktober 24-i
javaslata (°) (el6ad6: Anna Bredima-Savopoulou) ezt kit{inGen
bemutatja. Ezért jelen feltdré vélemény ezekre a szdllitdsi
moédokra nem tér ki részletesebben.

3.5  Figyelmet kell viszont forditani a sebezhetd szdrazfoldi
termindlok és a be-, illetve dtrakodé pontok helyzetére, és
kiilon szallitdsi modként meg kell emliteni a csévezetéket is. A
termindlok 1étesitményeinek tulajdonosai sok erdfeszitést
tesznek teriiletik biztonsaga érdekében, de az EGSZB-nek az a
benyomdsa, hogy még nem tudatosult benniik eléggé a tény,
hogy éppen a be- és atrakodd pontok rendkiviil sebezhetGek, és
elengedhetetlen az egylittmtikodés az dtrakodd 1étesitményeket
hasznalé szallitokkal.

3.6 Az EGSZB szerint a csGvezetékes szallitds és rakodds
veszélyei tekintetében is végre valéban fel kellene ismerni, hogy
siirget az id6. Az EGSZB tgy véli, hogy ezt siirgdsen tudatositani
kell, és az illetékes hat6sdgoknak biztonsagi intézkedésekrdl kell
gondoskodniuk mind a személyzet, mind az infrastruktira
biztonsdgvédelme érdekében.

3.7 A vasiuti kozlekedési szektor hagyomdnyosan nagyra
tartja a személyzet, az utasok, és az dllomdny biztonsdgat. E
hagyomédny fényében remélhetSleg a biztonsigvédelem is
hasonléan magas szintl lesz. A jovSben kiilonos figyelmet kell
forditani az olyan sebezhet§ pontokra, mint példaul a vasttallo-
mdsok és a rendezd palyaudvarok. A sziikséges nemzetkozi
koordinacié érdekében fontos, hogy a Vasuttrsasdgok Nemzet-
kozi Szovetsége (UIC) ajanlasokkal lépjen eld.

A nemzeti vasiti tdrsasigoknak tdjékoztatdanyagot kell kidol-
gozniuk az utasok és a személyzet részére, hogy azok tudjdk,

() HL C 61, 2003.3.14., 174. oldal

hogyan kell cselekednitik vélsdghelyzetben. A személyzet tekin-
tetében ezt alapvetGen a képzés részévé kell tenni.

3.8 A belvizi hajozdsi dgazat rendszeresen haszndlja a
tengeri kik6tSket be- és kirakodds céljabol. Ebben az esetben a
belvizi hajozasra is érvényes az ISPS Kdodex (ISPS: Nemzetkozi
Hajo és KikotSi Berendezések Biztonsiga). Az EGSZB szerint el
kell keriilni, hogy a Kodex merev alkalmazdsa a logisztikai lanc
megzavardsahoz vezessen. A kikotSk, a hajozasi vallalatok és a
feliigyeld szervek felelgssége, hogy teljesiiljenek az ISPS Kédex
kovetelményei. A belvizi hajok személyzetének képzésével
kapcsolatban az EGSZB ismételten azt az allaspontot képviseli,
hogy a biztonsdg témakorének helyet kell kapnia a tantervben.

3.9 A tomegkozlekedés a madridi és londoni terrortdmadas
6ta tudatdban van annak, hogy sebezhetd. Kilonféle intézke-
dések (felugyelet, ellendrzés) hivatottak jelentésen megnovelni a
biztonsagi szintet, valamint az utasok és a személyzet bizton-
sagérzetét.

3.10  Tekintve a tardkat szervezd véllalatok és a teherszdllito
véllalatok nagy szdmdt — tobbszdzezer véllalkozdsrol van sz,
amelyekre nagymértékdi mobilitds jellemzd — a kozuti széllitdsi
dgazat rendkivill sériilékeny, és mar huzamos ideje a blinozés
egyik célpontja. Mindennaposak a teherauté-lopdsok — rako-
madnnyal vagy anélkiil —, amelyek a soféroket gyakran lelkileg is
megrenditik. A Nemzetkozi Kozati Szdllitok Egyesiilete (IRU)
ennek megfelelen mindent megtesz annak érdekében, hogy a
hatdsagokat és a piaci feleket biztonsagi intézkedések meghoza-
taldra 6sztonozze. Példa erre az a felhivds, amit a védett parko-
l6helyek szdmdnak bdvitése érdekében tettek kozzé. Az dgazat
nagyfokt kockdzatérzékenysége miatt a Nemzetkozi Kozati
Széllitok Egyesiilete biztonsdgi irdnymutatdsokat éllitott Ossze
(lasd Security Guidelines, 3.2. pont), amely ajanldsokat tartalmaz
vezet§ beosztidsban 1év8k, soférok és rakoddk részére. Ezen-
kiviil kidolgoztdk a vamhat6sdgokkal valé onkéntes egyiitt-
mikodési szerzédések keretét.

311 A 3.10. pontban emlitett irdnymutatdsok (Security
Guidelines) megfogalmazdsanak kiindulépontjai a kovetkezdk:

— A biztonsagi intézkedések ne legyenek olyan szigordak, hogy
ez ellehetetleniti a megszokott vallalatvezetést.

— Minden j biztonsdgi intézkedés legyen ardnyos a kittizott
céllal, a velejaré koltségekkel és a kozlekedésre gyakorolt
hatdséval.

— Az egyes dllamok altal foganatositott egyoldalt intézkedések
nem elfogadhatéak.
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— A biztonsdgi intézkedéseket tgy kell kialakitani, hogy azok
érthetGek és elfogadhatdak legyenek.

— Tekintve a széllitds nemzetkozi jellegét fontos, hogy a megal-
lapitandé biztonsagi intézkedések végrehajtisa egységes és
ardnyos legyen, keriilje a kirekesztést, és ne — vagy minél
kevésbé — akaddlyozza a leghatékonyabb kereskedelmi dram-
latokat.

Altaldban véve leszogezhet, hogy az intézkedések meghozatala
elétt indokolt, hogy az adott célcsoport tisztdban legyen a
biztonsdgi intézkedések szitkségességével. Nem lenne szabad
tehdt biztonsdgi intézkedéseket végrehajtani addig, amig a
célesoport nem kapott tdjékoztatdst az esedékes intézkedé-
sekrdl. Kovetkezésképpen az EGSZB nyomatékosan kéri, hogy
a vonatkoz6 tdjékoztatdst id6ben adjak meg.

312 Az egyéni kozlekedési dgazattal kapcsolatban az
EGSZB tgy véli, hogy — fiiggetleniil az adott széllitasi modtol —
a cég felelds vezetGjének megfelel6 biztonsdgi intézkedéseket
kell hoznia a személyzet, a kozlekedési eszkozok és az infra-
struktdra védelmében.

3.13 Az EGSZB 1gy latja, hogy a hatdsagok és a szarazfoldi
szallitdsi dgazatok szintjén egyre inkdbb tudatosul, hogy a
biztonsagi intézkedéseket bele kell dgyazni a napi gyakorlatba.
A koherens megkozelitésig azonban még hosszi az at. Az
egyes szallitdsi dgazatokban — nevezetesen, globdlis jellegik
miatt, a tengeri hajozds és a 1égi forgalom terén — szdmos 1épés
tortént. A tomegkozlekedési dgazatban jelentGsen fokozddott
az ¢éberség, de a teherszdllitisban a kezdeményezések tobbnyire
az egyes szallitdisi modok keretén beliil hozott intézkedésekre
korldtozodtak. Nem torténtek még olyan intézkedések, amelyek
a teljes logisztikai lancot érintik, pedig éppen az egyik szallitasi
eszkozrdl a mdsikra valé atrakodds pontjai a leginkabb sebez-
hetk. Kovetkezésképpen az EGSZB a tagillamoknak olyan
csticsszervezet kijelolését tandcsolja, amely az egész lancot
magéba foglalja.

4. A biztonsagi intézkedések anyagi vonzata

4.1 Mindenki szdmdra nyilvinvalo, hogy a biinozés és a
terrorizmus térhdditdsa kovetkeztében biztonsdgi intézkedé-
sekre van szitkség az utasok, a személyzet, a kozlekedési
eszkozok és a rakomdny védelmében. Kevésbé egyértelmd,
hogy ki véllalja a biztonsagi intézkedések koltségeit. Pedig isme-
retes, hogy a biztonsdgvédelem magas koltségekkel jar. Egyetlen
konténer tengeri széllitisinak biztonsdgi koltségei példaul
mintegy 30-40 amerikai dollart tesznek ki.

4.2 Annak dttekintésére, hogy kire ruhdzandok a koltségek,
meg kell vizsgdlni, milyen jellegi koltségekrdl van sz6. Ossze-
irdsuk alapjan a kovetkez§ felosztds az ésszert:

a. a szabdlyozas kidolgozasaval, illetve a szabalyozas végrehaj-
tasanak ellendrzésével kapcsolatos koltségek;

b. a veszélyeztetettség mértékének felmérésével és elemzésével
kapcsolatos koltségek, valamint az Eurdpai Union kiviili
orszdgok tdmogatdsdra forditott kiaddsok abbdl a célbdl,
hogy ezeknek az orszdgoknak moédjukban dlljon egy, az
Eurépai Uni6 orszdgaihoz hasonléan magas szintli bizton-
sagvédelem kiépitése.

c. befektetés jellegti koltségek, példdul a biztonsagi személyzet
szelekcidjanak és képzésének koltségei, valamint a bizton-
sagvédelemhez sziikséges felszerelés beszerzése;

d. a biztonsigvédelemmel kapcsolatos folyamatos koltségek,
példaul a biztonsagi személyzet személyzeti koltségei, a
biztonsagi felszerelések karbantartasi koltségei, a biztonsag-
védelemrdl sz6l6 tdjékoztatdssal kapcsolatos koltségek, a
biztonsagvédelemmel kapcsolatos biztositasi koltségek, vala-
mint olyan kozrendészeti intézkedések koltségei, amelyek
hozzdjarulnak egy, a torvények elfogadhaté moddon vald
alkalmazdsat lehetévé tevd allapot eléréséhez.

Ezenkiviil koltségek meriilhetnek fel bizonyos rendkiviili esemé-
nyeket — példaul egy terrortdmadist — megel6z8 vagy kovets
intézkedésekkel kapcsolatban. Az itt emlitett koltségek felvélla-
lasara kiilon megoldast kell keresni, de az EGSZB szerint
els@sorban az egyes tagallamok hivatottak fedezni azokat.

43 A koltségek kivetéséért felel@s szerv vonatkozdsdban az
elsé két kategéria esetében a nemzeti vagy a nemzetinél alacso-
nyabb szintdi hatosdgok kijelolése ttinik ésszertinek, mig a ¢ és a
d kategéria esetében inkdbb a véllalkozdsokra érdemes
gondolni.

4.4  Gazdasagi szemszogbdl a koltségeket végiil a koltséget
okoz6 tevékenység szintjén kell viselni, tehdt bele kell szdmolni
az drba (menetjegy vagy teherszallitdsi tarifa). Ugyanis alapvetd,
hogy az druk és a szolgdltatdsok dra minél jobban fedezze a
mellékes szocidlis koltségeket, beleértve a biztonsigvédelemre
forditott koltségeket is.Adott intézkedések azonban esetenként
olyan fontos kozérdeket is képviselhetnek, hogy a velik jard
koltségeket az egész kozosségnek egyiittesen kell viselnie.

4.5  Ezen kilonbségeket figyelembe véve megillapithatjuk,
hogy a biztonsdgi intézkedések koltségeit végil vagy a
fogyaszté allja, méghozzd tgy, hogy magasabb drat fizet a
végtermékért, vagy pedig — amennyiben a nemzeti hatésdgok a
koltségvetési kiaddsok keretében finanszirozzdk a kozérdekd
biztonsdgi intézkedéseket — az ad6fizetd polgdr teremti eld.

4.6 A biztositotarsasagoknak az EGSZB véleménye szerint
mésodlagos szerep jut. Hiszen — amennyiben a biztositasi felté-
telek nem zdrjdk ki mér eleve a terrortimaddsok okozta kar
megtéritését — az esetleges kifizetések magasabb jarulékok
formadjdban végil mindig a biztositottat terhelik. Ugyanakkor a
biztonsdgvédelmi szint és a fizetendd jarulék kozott okozati
Osszefliggés van: megemelt szintli biztonsagi intézkedések
esetén a fizetendd jaruléknak csokkennie kellene.
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4.7  Feladatait és hatdskoreit tekintve az Eurépai Unié mind-
Ossze Osszehangold és ellenérzd szerepet jdtszhat. Pénziigyi
eszkozoket az EU legfeljebb felvilagositd és tdjékoztatd jellegt
kampanyok céljabél bocsithat rendelkezésre. Igy példdul a 6.
keretprogramban 3,5 millié eurdt kiilonitett el biztonsdgi
célokra.

5. Osszefoglalds és ajanldsok

5.1 Az EGSZB megallapitja, hogy az elmlt években elkove-
tett terrortdmaddsok kovetkeztében a biztonsagvédelem kérdése
minden szinten a figyelem kozéppontjéba keriilt.

5.2 Foként a tengeri hajozds és a légi forgalom teriiletén
sziilettek  megfelel6 megéllapoddsok, amelyeket immadr
nemzetkozi szabédlyozdsok rogzitenek. A végrehajtds unids
ellendrzések utjan torténik.

5.3 A szérazfoldi szdllitisi modok biztonsdgvédelmének
vonatkozdsdban az EGSZB véleménye szerint még sok a
teendd, tobbek kozott azért, mert az egyes mddok nagymér-
tékben fiiggnek egymadstol, de a kombinalt raktarozasi és dtra-
koddsi pontok sériilékenysége miatt is. Siirgésen sziikség van
egy Osszehangolt kezdeményezésre, hiszen egy linc is csak
olyan erds, mint a leggyengébb lancszem.

5.4 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az Eurdpai
Unié szdmos nyelve nem tesz kiilonbséget a ,biztonsdgvé-
delem” és a ,biztonsdg” fogalma kozott. Ez zavart okozhat,
ezért az EGSZB egységes terminoligia meghatdrozdsat ajanlja.

5.5 A biztonsdgi intézkedések meghozataldnak felelgssége
az EGSZB véleménye szerint a tagillamok kezében van. Az 6§
feladatuk, hogy meghatirozzdk azoknak a minimalis el6ird-
soknak a keretét, amelyeket a szallitoknak intézkedéseik
meghozatalakor feltétlentil tekintetbe kell venniiik. A sziikséges
intézkedések Osszehangoldsa érdekében az egyes dllamoknak
egy killon hatdsdgot kellene létrehozniuk, amely egyben a
végrehajtdsért is kezeskedik.

5.6 Az EGSZB tgy véli, hogy az Uni6 feladata elsGsorban az
intézkedések kozosségi és nemzetkozi szintli Osszehangoldsa,
az egyes allamok, valamint a helyi 6nkormdnyzatok feladata
pedig f6ként az intézkedések tényleges végrehajtdsa és azok
ellendrzése, valamint a tdjékoztatds és a tudatosodds Osztonzése
a terrorizmussal és a blinozéssel kapcsolatban, minden szinten.
Emellett fontos, hogy a nemzeti hatdsigok és a helyi onkor-
maényzatok osztonozzék a szdllitdsi médok egytittmikodését, és
— az EGSZB szerint — a fizikai infrastruktdra biztonsdgvédelme
is az § feladatuk.

Briisszel, 2005. december 14.

5.7 Az egyes szallitisi modok hasznaléi meghatdrozé
szerepet jatszanak a biztonsagvédelemben. Tajékoztatds segitsé-
gével el kell érni, hogy az utasok és az iigyfelek fokozottan éber
és cselekvé magatartdst tandsitsanak. Az egyes szarazfoldi
kozlekedési dgazatokban dolgozdknak specifikus képzésben kell
részesiilniiik, amely megfelel az adott szallitdsi mod biztonsag-
védelmében betoltott szerepitknek. Az EGSZB szerint a cégve-
zetés feladata f6ként abban éll, hogy a biztonsdgi elképzeléseket
beleépitse a cég filozdfidjdba és kultdrdjaba, a dolgozdok
szamadra lehet6vé tegye a biztonsdgvédelemre irdnyul6 képzésen
val6 részvételt, de gondoskodnia kell arrdl is, hogy a vezetSkép-
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zésben a ,vélsagkezelés” az oktatds része legyen.

5.8 Az EGSZB véleménye szerint az egyes szarazfoldi szalli-
tisi médok helyzete nagymértékben kiilonbozik egymadstol. A
hat6sagok és az egyes szdllitdsi dgazatok egyre inkdbb felis-
merik, hogy a biztonsdgi intézkedéseket bele kell d4gyazni a napi
gyakorlatba. Mindazonaltal az EGSZB megadllapitja, hogy a
koherencia megteremtéséig még hossza az ut. Ebbdl a szem-
pontbdl a tomegkozlekedési dgazat helyzete kedvezdbbnek
tekinthetS, mint a teherszéllitas helyzete. Az utobbi esetében a
kezdeményezések f6ként az egyes széllitdsi modok keretein
belil hozott intézkedésekre korldtozddtak. Kovetkezésképpen
az EGSZB olyan cstcsszervezet kinevezését ajanlja a hatdsd-
goknak, amely az egész lancot magdba foglalja.

5.9 Az egyéni kozlekedési dgazat vonatkozasiban az EGSZB
azt javasolja, hogy — fuggetleniil az adott szllitdsi modtdl — a
cég felel6s vezetdje hozza meg a megfelel§ biztonsdgi intézke-
déseket a személyzet, a kozlekedési eszkozok és az infrastruk-
tira védelmében.

5.10 Az EGSZB 1ugy véli, hogy a biztonsagvédelem koltségei
a végtermék draban jutnak kifejezésre, tehat azokat a fogyasztd
allja, vagy pedig — az dllami koltségvetésen keresztiil — a polgdr,
méghozzd adofizetés formdjiban, amennyiben az intézkedé-
seket a nemzeti szintl hatésdgok hoztak.

511 A biztositétdrsasigoknak az EGSZB véleménye szerint
mdsodlagos szerep jut. Az esetleges kifizetések magasabb jaru-
lékok formdjdban végiil mindig a biztositottat terhelik. Mennél
magasabb a biztonsdgi intézkedések szintje, anndl alacsonyabb
kell, hogy legyen a fizetendd jérulék. Ugyelni kell arra, hogy a
jarulék osszege tikrozze a piaci kockdzatokat.

5.12 Az Eurdpai Uni6 finansziroz6 szerepe f6ként a széban
forg6 targyban szervezett kutato, tajékoztato, illetve tudatoso-
ddst elGsegité programok pénziigyi fedezetének biztositdsat
jelentheti.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



