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410  Ez az dtalakuldsi folyamat sok id6t vesz igénybe, és a
szocidlis partnerektd] maximdlis elkotelezettséget és erdfeszitést
kovetel meg. A szektorélis szintl (nemzeti és eurdpai) szocidlis
parbeszéd a legfontosabb eszkoze annak, hogy hidat verjiink a
munkaadok, az ondllé vallalkozék és a munkavallalok allds-
pontjai, valamint az unids politika célkittizései kozott. Ez kiilo-
nosen érvényes arra a szabdlyozdsra, amelyik a hajok személy-
zetére és a személyzet munka- és pihendidejére vonatkozik.

411 Az eurdpai belvizi hajézds jov6jének szempontjibdl
killonosen ajanlott, hogy megkilonboztetett figyelem irany-

Briisszel, 2005. szeptember 29.

uljon az oktatdsra és a szakképzésre. EbbdI a szocidlis partner-
eknek is ki kell venniiik a résziiket.

412 Az EK-Szerz8dés 139. cikke alapjan a szocidlis part-
nerek kozott létrejott kozosségi szintd megéllapoddsok specidlis
szabédlyozdsokhoz vezethetnek a belvizi hajézds terén. Az
EGSZB nézete szerint erre csak akkor keriilhet sor, ha a szoci-
dlis partnerek véleménye megegyezik abban, hogy a szektor
egyedi sziikségletei kiegészitd rendelkezéseket kivinnak meg
azokra a minimumkévetelményekre vonatkozoéan, amelyeket a
Tandcs az EK-Szerz8dés 137. cikke alapjan hatdrozott meg.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény Targy: ,Javaslat tandcsi, eurépai parlamenti és
eurépai bizottsigi kozos nyilatkozatra Az Eurépai Unié fejlesztési politikdja — Az eurdpai
konszenzus cimmel”
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2005 julius 29-én az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié véleményét 2005. szeptember 8-dn
elfogadta (el6add: José Marfa ZUFIAUR NARVAIZA).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. szeptember 28-29-én tartott 420. plendris iilésén (a
szeptember 29-i tilésnapon) 84 szavazattal 5 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véle-

ményt.

1. Bevezetés

1.1 Az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs arra vonatkozd kezde-
ményezése, hogy vizsgdljk feliil a 2000-es fejlesztési poli-
tikai nyilatkozatot, és hogy dltaldnossigban gondoljdk 4t a
fejlesztési politika jovGjét, minden szempontbdl igen jelentds. A
nemzetkozi szintéren bekovetkezett valtozdsok, a nemzetkozi
kozosségben szilletett 1j fejlesztéspolitikai  dlldspontok  és
konszenzusok, valamint magdn az Unién beliili dtalakuldsok is
azt mutatjdk, a feliilvizsgalatra sziikség van. Ugyanakkor az
alulfejlettségbdl ered6 problémdk sulyosboddsa — kiilonosen
Afrikdban — és a globalizdcidoval kapcsolatban az orszagok
kozotti kilonbségek novekedése sziikségessé teszik a kozosségi
fejlesztési politika feliilvizsgalatat.

1.2 A nemzetkozi szinten bekovetkezett és a fejlesztési
politikdt valamilyen modon befolydsolé valtozasok koziil
megemlithetjitk a szeptember 11-e utdn a biztonsagi kérdéseket
érint6 fokozott aggodalmakat; a WTO 2001-es dohai fordulé-
janak eredményeit és az tgynevezett Fejlesztési Menetrend
alapjan végzett folyamatot; a millenniumi csticson megsziiletett
és a monterrey-i, johannesburgi, kairdi és egyéb konferencidkon

is mérlegelt, tobbek kozott a finanszirozasrol, a kornyezetvéde-
lemrdl, a nemek kozotti egyenl@ségrél vagy az AIDS kérdésérdl
megsziiletett j nemzetkozi fejlesztéspolitikai konszenzust; a
tdmogatdst nyujt6 orszdgok fejlesztési politikdinak az OECD
Fejlesztési Tamogatdsi Bizottsiga (DAC) dltal kezdeményezett
harmoniziciéjat, és bizonyos olyan 1j tdmogatdstervezési és
-kivitelezési eszkozok megerdsitését, mint példdul a szegénység
csokkentésérdl szo6lo stratégiai dokumentumok (Poverty Reducing
Strategy Papers — PRSP), az dgazati tdimogatdsok (SWAP — sector-
wide approaches) vagy a koltségvetési tdmogatdsok. Késébb, a
2005 madrciusdban, Pdrizsban megtartott, a tdmogatdsok haté-
konysdgdr6l szol6 magas szinti férum keretében elSrelépés
tortént e téren, mivel a tdmogatdst nydjté orszagok kotelezett-
ségeket villaltak a rendelkezési jog, a harmonizicid, az ered-
ménykozpontd irdnyitds és a kozos felel@sség tekintetében.

1.3 E valtozdsokra hatdssal vannak az Ot évvel ezel6tti
millenniumi fejlesztési célok (MDG-k) tekintetében elért, a
legtobb mutaté alapjan gyenge eredmények. Annak érdekében,
hogy ezek a célok a 2015-re kitlizott hatdrid6re megvaldsit-
hatok legyenek, a nemzetkozi kozosségnek feliil kell vizsgdlnia
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a politikdkat, és atiit6 erejd tervet kell készitenie. A tervnek
képesnek kell lennie arra, hogy a hivatalos fejlesztési tdmoga-
tisok mellett tovdbbi forrdsokat hozzon létre, és ki kell
terjednie a gazdasdgi tdimogatasra, a kereskedelmi politikdra, az
adossdgokra, a szellemi tulajdonra, figyelembe kell vennie a
bevadndorlds hatdsait, valamint erdsitenie kell a civil tarsadalmi
szervezeteket.

1.4 Ugyanebben az id8szakban a Kozosségen beliil is
jelentGs, a fejlesztési egytittmtikodést is befolydsold valtozasok
torténtek: a kiils§ tdmogatdsok 2000-ben, a EuropeAid konszo-
liddcidjaval és az eurdpai bizottsdgi killdottségek dekoncentraci-
6javal és decentralizicidjaval megkezdett reformfolyamata; a
Cotonou-i Megdllapodds hatdlyba lépése 2003-ban (nemrég
irtdk ald a megéllapodds dtdolgozott véltozatit, mely szerint az
AKCS-orszagok a 2007-2013-as pénziigyi tervrdl szolo targya-
lasok eredményétdl fiiggetleniil egy minimalis Osszeget garan-
tdltan megkapnak), és megkezdSdott az EFA bevondsa a kolt-
ségvetésbe. Tagabb értelemben az EU 25 tagiivd bdviilése, az
Eurépai Biztonsdgi Stratégia és a Kozos Kiil- és Biztonsagpoli-
tika (KKBP) végrehajtdsa, valamint a fejlesztési politikdnak a
kiilpolitikai ,csomagba” (policy mix) val6 beépitésével az alkot-
ményrdl sz6lé vita Gj tdvlatokat ad a fejlesztési tdmogata-
soknak, és azok djragondoldsat koveteli. Végil a 2007-2013-as
pénziigyi terv megvitatdsakor konkrétan ki lehetne térni az
osszes fent emlitett problémdra, és kotelezettséget kell vallalni
azok megolddsdra.

1.5 A fejlesztési politika feliilvizsgdlatdt célzé konzultdciés
folyamat szintén igen kedvezd, mivel az dsszes érintett félnek
lehet8séget biztosit a demokratikus részvételre.

1.6 A tdrgyaldsi folyamat kezdetén, 2005 janudrjdban sz6
volt arrdl, hogy az Eurépai Bizottsig még az év elsé negyed-
évében kiad egy kozleményt. Végiil a kozleményt 2005. jiliu-
saban jelentették meg, és az Eurdpai Bizottsdg kikérte az
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a témaban.
Ez a vélemény valasz erre a felkérésre. Mivel az ENSZ-nek a
millenniumi célkittizések el6rehaladdsaval kapcsolatos konfe-
rencidjira szeptemberben keriil sor, az EGSZB tgy véli, hogy
helyénvalé lenne, ha a konferencia kovetkeztetéseinek ismere-
tében az Eurdpai Bizottsdg 1jbdl elinditand a konzultdcios
folyamatot, mieldtt elkésziti a nyilatkozat végleges véltozatat,
amelyet novemberben kell benytjtania a Tandcshoz. Mésrészrdl
az, hogy ez a folyamat egybeesik a kozosségi intézményeknek a
millenniumi ~ fejlesztési  célokrdl  (Gn.  ,MDG-csomag” (),
amelynek a felgyorsitdsit a Tandcs siirgeti) sz016 egyéb dlldsfog-
laldsainak megfogalmazdsival — ehhez az EGSZB is hozzdjarult
—, kedvezhet annak, hogy az egész EU jobban felkarolja a
fejlesztési problémakat, és kivalo lehetéség arra, hogy az EU

(') Ez a 2005 dprilisaban kiadott ,csomag” hirom kozleménybdl all:
COM(2005) 132 ,Az Eurépai Unié hozzdjiruldsa”; COM (2005)
133 ,A fejlesztés finanszirozdsa és a tdmogatdsok hatékonysdga”,
valamint a COM(2005) 134 ,Politikdk fejlesztési céli koherenciaja”.

megszilarditsa a fejl6ds vilagban betdltott vezetd szerepét. Az
EGSZB igen fontosnak tartja, hogy a fejlesztési politika f6bb
pontjaiban az osszes kozosségi intézmény egyetértsen.

1.7 A 2000-ben elfogadott fejlesztési politikai nyilatko-
zatot a Tandcs és az Eurdpai Bizottsig kozosen készitette el,
ami komoly elkotelezettségrél és konszenzusrdl drulkodik a
dokumentummal kapcsolatban. Az Eurépai Bizottsdg ezittal az
Eurdpai Parlamentet is be akarja vonni a munkdba. Az EGSZB
nagy érdeklGdéssel vesz részt a folyamatban, mivel véleménye
szerint a fejlesztési politikdnak sziiksége van a polgdrok és a
civil tdrsadalmat képvisel§ intézmények fokozottabb tdimogat-
sdra.

1.8 Az EGSZB ugy véli, hogy hasznos lett volna, ha az
Eurépai Bizottsdg dokumentumaban — Az Eurdpai Unid fejlesztési
politikdjdnak jovéje —, amely a kozelmdltban a kérdésre irdny-
itotta a konzulticiés partnerek figyelmét, tobb teret kap a
kozosségi tdmogatisok hatékonysigdnak a kezdetektdl valo
megvizsgdldsa, és részletesebb elemzést nydjt arrdl, hogy az
évek sordn szerzett tapasztalatok alapjan melyek voltak a haté-
konysagot akaddlyozé tényezdk (}). Véleményiink szerint ezek
kozott megtaldlhatjuk a programok végrehajtdsanak lasstsagat,
a projektekre szdnt osszegekhez képest magas adminisztracios
és egyéb jellegii koltségeket, a tdmogatdsok feltételrendszerét, a
kedvezményezett orszagok csekély szerepvallaldsat és a tdimoga-
tisok folyositdsdban tapasztalhaté kiszdmithatatlansagot és
volatilitdst. Hasznos lett volna ismertetni — akdrha csak
didhéjban is —, hogyan értékeli az Eurdpai Bizottsdg a 2000-es
nyilatkozat hatdsait és a kozosségi egyiittmiikodés kiilonféle
nehézségeit, valamint a kérdéses idészakban elért eredményeket
és a levont tanulsigokat. Léteznek azonban az Eurdpai
Bizottsdg tdmogatasdval kiadott egyéb friss tanulmanyok () is,
amelyek hasznos referenciaként szolgalnak a kérdéssel kapcso-
latban. Az EGSZB véleménye szerint a szegénység elleni kiizde-
lemre szant fejlesztési tdmogatds korldtozott hatékonysiga
miatt at kell gondolni, hol hibdztunk, felil kell vizsgdlni a
fejlesztési politika jovGjét, és folytatni kell az Eurdpai Bizottsdg
altal megkezdett, a kozosségi tdmogatdsok szinvonaldnak és
hatékonysdganak javitdsat célz6 munkat.

2. Az EU fejlesztési politikdjanak célkitiizései

2.1  Mind az MDG-csomagot képezd kozlemények, mind
pedig a monterrey-i célkitlizések végrehajtdsira vonatkozo
2002-es barcelonai kotelezettségvallaldsok a tdmogatdsi politika
két alapvet§ elemérdl szélnak: a kozforrdsok bevondsinak
mértékérdl és azok hatékonysdgardl. Nyilvdnvalé nemzetkozi
egyetértés mutatkozik ebben a kérdésben, amelyet a 189

() Meg kell emliteniink azonban az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt kisérs
hatastanulményt, a kozosségi fejlesztési politikdrdl és a kiils§ segit-
ségrdl késziilt ¢ves jelentést, valamint az Eurdpai Bizottsdg tematikus
és foldrajzi ér‘tékeféseit, amelyek szisztematikusan tartalmazzdk a
fejlesztési politika gyakorlati alkalmazésait.

(*) ODIJICEI[ECDPM Assessment of the EC Development Policy [az EK

fejlesztési politikdjanak értékelése]. DPS Study report. 2005. februdr.
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orszdg altal tdimogatott () MDG-kben fogalmaztak meg. Esze-
rint minden fejlesztési politika {6 vezérelve a szegénység csok-
kentése, hosszti tivon pedig annak felszdmoldsa kell hogy
legyen. Ez a konszenzus azonban idénként puszta retorikdba
torkollik, mivel elfelejtédik, hogy az MDG nyolc tdrsadalmi,
gazdasdgi és kornyezetvédelmi fejlesztési célkittizést foglal
magéban, éliikkon azzal, hogy 2015-re 50 %-kal csokkenteni kell
a szélsGséges szegénység részaranyat, tovabba azt, hogy a
célkittizések még tizennyolc konkrét — egy vagy tobb mutatéval
mérhet8 — célt tartalmaznak. Az Gsszes MDG-vel kapcsolatos
eurépai  kotelezettségvallalasnak a konkrét megvaldsitand6
célokon kell alapulnia. Az MDG-k konkrét céljai és mutatdi
emellett hozzdjarulhatnak dltaldban az egytittmdkodés, és kiils-
nosen az eurdpai tdmogatdsok elszdmoldsi kotelezettségének és
atlathatésdganak noveléséhez (°).

2.2 FEvtizedek ota el6szor a fejlett és a szegény orszdgok
kozos fejlesztési menetrenddel rendelkeznek, amelynek célja
a globalizdci6 kézben tartdsa, azaz hogy minél tobben részt
vehessenek benne, és hogy az jobban szolgdlja a tdrsadalmi
kohéziot. A fejlesztést mindenképpen integrélt és dtfogd modon
kell megkozeliteni, figyelembe véve a szegénység elleni
kiizdelmet és a kiilonboz8 politikdknak — a kereskedelmet
érint6ktsl kezdve a migracids és a biztonsdgpolitikdkon 4t a
kornyezetvédelmi politikdkig bezdrdlag — a szegénységre gyako-
rolt hatdsit. A nemek kozotti egyenl@séget mindenképpen
figyelembe kell venni a szegénység elleni barmiféle intézkedés
megtételekor.

3. Az eurdpai fejlesztési politika irdnyai és hordozéi

3.1 A szegénységnek sok és sokféle, mélyen gyokerezd
oka van, minden helyzetben mds és mds. Ezenfelill a szegény-
séget nem lehet pusztdn egy bizonyos jovedelemmennyiséggel
meghatdrozni. A fizikai, pénziigyi és emberi eréforrdsok hidnya
szélsGséges kiszolgdltatottsigot okoz. Lekiizdéséhez nem elég
pusztdn megemelni a tdmogatdsok osszértékét, meg kell terem-
teni a vagyon gyarapitdsinak és megfelel§ elosztisanak a felté-
teleit, felill kell vizsgdlni a fejlett orszdgok kereskedelmi és
pénziigyi politikdjat, bSviteni kell a szegény orszdgok helyi
piacait, népszertsiteni kell a demokratikus intézményeket, és
meg kell erdsiteni a civil tdrsadalmi szervezeteket is. Az elmult
évtizedek tapasztalata bebizonyitotta, hogy a materidlis és
immateridlis infrastruktdardk biztositdsdra képes édllam nélkiil
lehetetlen 6sztonozni a fejlesztést.

3.2 A legszegényebb tdrsadalmi rétegek tulajdonjogainak
rendezésével kapcsolatos tapasztalatok (mint az egyes latin-
amerikai orszdgokban taldlhatd, latszolag értéktelen faveldk
esetében) azt mutatjdk, hogy a rendezett tulajdonjogi helyzet
kedvezd hatdst gyakorolhat a fejlédésre, ezért az EGSZB tgy
véli, hogy figyelembe kellene azt venni az eurdpai fejlesztési
politikdban.

(*) A Kozgytilés 2000. szeptember 8-i, A/RES/55/2 sz. hatdrozata.

() Az MDG-k a kovetkezSk: 1) a szegénység és az ¢hezés csokkentése
a vildgon, 2) az alapfoki oktatds biztositdsa mindenki szdmdra, 3) a
nemei kozotti egyenldség elGsegitése és a ndk ondllosaga, 4) a gyer-
mekhalandésdg csokkentése, 5) a vdrandos nék egészségének nove-
lése, 6) kiizdelem a HIV/AIDS és mds betegségek ellen, 7) a fenntart-
hat6 kornyezet biztositdsa és 8) részvétel az egész vildgra kiterjedd
fejlesztési partnerségben.

3.3 Masrészrdl az EGSZB hangsulyozni szeretné az oktatds
és képzés mint kozjavak fontossdgat. Az oktatds nem csak
azokra van kedvezd hatdssal, akik részt vesznek benne, hanem
a tarsadalom egészére is. Az oktatds, barmilyen formdban
torténjen is, a humdn t6ke novekedéséhez vezet, amely elGsegiti
a novekedést, valamint a foglalkoztatds és a jovedelmek szint-
jének emelkedését. A masodik MDG-célkitlizés, vagyis az elemi
szintli oktatds biztositdsa mindenki szdmdra, rovid idén belil
mds cselekvésekhez is kell, hogy vezessen a kozépszintl oktatds
és a szakmai képzés terén. A kozosségi intézményeknek és a
tagdllamoknak meg kellene sokszorozniuk az oktatds szintjén
val6 egytittmtikodésre irdnyuld erdfeszitéseiket.

3.4 A szegény orszdgokban a gazdasigi novekedés és a
foglalkoztatds béviilése a fejlédés elengedhetetlen feltétele. A
legalapvet6bb infrastruktirdk, jovedelem-elosztdsi rendszerek,
az oktatdshoz és az egészségiigyi elldtdsokhoz valé hozzaférés,
szinvonalas intézmények és tdrsadalmi konszenzus nélkiil
azonban nem lehet novekedést elérni. E tdrsadalmi tSke
hidnydban lehetetlen a gazdasdgi fejlédés és a tdrsadalmi
kohézi6. A szegénység viszont kikeriilhetetleniil a névekedés
utjaban dll. Az EGSZB véleménye szerint tobbek kozott a
termelési halo létrehozdsa, az informdlis gazdasig (az ondll6
véllalkozds és a szocidlis gazdasdg erdsitése, a KKV-k fejlesztése,
a megfelel§ szocidlis védelmi rendszerek) fejlédését célzé intéz-
kedések és a jelentSs helyi és regiondlis piac kifejlesztése olyan
intézkedések, amelyek hozzdjarulhatnak a szegény orszdgok
gazdasagi fejlédéséhez.

3.5 A nemzetkozi kereskedelem megnyitisa nagy lehetd-
ségeket biztosit ahhoz, hogy a legfejletlenebb orszagoknak
segitsiink kilabalni a szegénységbdl és az alulfejlettségbdl. A
globalis kereskedelem jelenlegi szabélyai azonban — a legszegé-
nyebbek kdrdra — a fejlettebb orszdgoknak kedveznek. Az
EGSZB ezt mar szdmos korabbi, tobbek kozott a kozelmultban
kiadott, a globalizaci6 szocidlis dimenzi6jar6l szol6 vélemé-
nyében (°) is hangstlyozta. Ezért — a WTO jelenleg foly6 targya-
lassorozataban, melynek keretében decemberben, Hong-
kongban keriil sor a kovetkezd miniszteri iilésre, valamint az
Eurdpai Uni6 kétoldalt targyaldsainak keretei kozott — javitani
kellene a fejl6dé orszdgok hozzaférését a fejlett orszagok
piacaihoz, csokkenteni kellene, illetve meg kellene sziintetni
tobbek kozott a mezdgazdasagi tdmogatdsokat, amelyek eltor-
zitjdk a kereskedelmi kapcsolatokat, meg kellene sziintetni a
fejl6dé orszagok exportjai el6tt magasodd akadalyok legtobbijét,
és meg kellene reformélni a szellemi tulajdonjogok kereske-
delmi vonatkozdsairdl sz0l6 egyezményt (TRIPS). Ezért ajan-
latos lenne, ha az unids fejlesztési tdmogatisok nem fiigge-
nének attdl, hogy a fejl6ds orszdgok milyen dlldspontot
foglalnak el a tobboldalt kereskedelmi tdrgyaldsokon, elkeriilve
ezzel egyes nemzetkozi pénziigyi intézmények eljardsi
modjainak dtvételét.

(°) Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,A globalizdci6 szoci-
dlis dimenzidja — Az EU-politika hozzdjaruldsa ahhoz, hogy az
elényok mindenki szdmdra érezhetSk legyenek”, (HL C 234,
2005.9.22)).
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3.6 A legszegényebb és legfejletlenebb orszdgok emellett
igen nehezen tudnak beilleszkedni a kiilsé piacokba, és nem
rendelkeznek a gazdasdgi atalakulds szakaszaival valé megbir-
kézdshoz sziikséges eszkozokkel. Ezért a vildgpiacba torténd
fokozatos integriciot kell a fejlesztési politikak kozéppontjédba
helyezni, az infrastruktdrdkba, az oktatdsba és az egészségiigybe
torténd befektetéseknek, a demokratikus intézmények kifejlesz-
tésének és a midkodd sajat bels§ piacok, valamint regiondlis
piacok kialakuldsdnak az 6sztonzésével.

3.7 Az EGSZB mir szdmos alkalommal kinyilvanitotta, hogy
tdmogatja az Unio dltal kotott kereskedelmi, politikai és egytitt-
miikodési tarsuldsi megdillapoddsok szocidlis dimenziéval
val6 kibgvitését (). Ez a minimalis szocidlis dimenzié6 magdban
foglalnd a megfelel6 munkavégzés elGsegitését, az dllami és
magan szocidlis védelmi rendszerek fejlesztését, valamint a
munkajogok hatékony tiszteletben tartdsit (az ILO nyolc
alapvet egyezménye (%), valamint a foglalkoztatds el@segitésérdl
sz6l6 168., az anyasdg védelmérdl szol6 183. és a munkaval-
lalok biztonsdgdrdl és egészségérdl sz6lo 155. egyezmény).

3.8  Figyelembe véve, mennyire fontos a megfelel§ — azaz a
mind a szerzGdéssel kapcsolatos, mind pedig a munka elldta-
sdhoz sziikséges megfelel§ feltételek mellett végzett — munka a
fejlesztéshez, az EGSZB gy véli, ahhoz, hogy az emberi jogok
hatékonyan érvényesithet6k legyenek a munkahelyen, a WTO
szabalyait ki kellene egésziteni egy szocidlis jellegii fejezettel.

3.9 Az MDG-k nem veszik kell6képpen figyelembe ezt a
dimenzidt, amely alapvetSen fontos akkor, amikor a globali-
zacié nyilvanvalé hatdst gyakorol altalaban a szocidlis, konk-
rétan a munkafeltételekre. Az EGSZB azt javasolja, hogy az
MDG-k folyamatban 1év8 id6kozi értékelésekor elemezzék a
gazdasagi, szocidlis és munkajogok helyzetét, és a késébbiekben
a megfelel6 munka legyen a 9. millenniumi fejlesztési
célkitiizés.

3.10 A fejlédés és az emberek személyes biztonsiga az
EU fejlesztési politikdjanak egymdst kiegészit6 és megerdsits
tényez8i kell hogy legyenek. A biztonsdg és a béke a
szegénység felszdmoldsdt célzé fejlesztési stratégidnak egyér-
telmden sziikséges feltételei, a gazdasdgi és tarsadalmi fejlédés
pedig a biztonsdg elemi garancidjit jelentik. Az EGSZB
meggy6zGdése, hogy az emberi jogok kérdésének — kiilonos
tekintette] a ndék jogainak jelent@ségére a szegénység elleni
kiizdelemben — kozponti szerepet kell kapnia az Uni6 fejlesztési
politikdjaban, mivel az jelentdsen hozzdjarul majd a szegénység
csokkentéséhez és a globdlis biztonsdg noveléséhez.

() ,Hogyan lehet a szocidlis szempontokat is figyelembe venni a gazda-
sdgi tdrsuldsi megéllapoddsokrdl szol6 targyaldsok sordn” c. véle-
mény, (HL C 255, 2005.10.14.); ,A tdrsadalmi kohézi6 Latin-
Amerikdban és a Karib-térségben” c. vélemény, (HL C 110,
2004.4.30.); ,Emberi jogok a munkahelyen” CESE 933/2001.

87. sz. egyezmény az egyesiilési szabadsdg és a szervezkedési jog
védelmér()’ﬁ 98. sz. egyezmény a szervezkedési jog és a kollektiv
térgyaldsi jog elveinek alkalmazdsdrdl; 29. sz. egyezmény a kény-
szer-vagy kotelez6 munka tdrgyaban; 105. sz. egyezmény a kény-
szermunka felszdmoldsardl; 111. sz. egyezmény a foglalkoztatdsbol
és a foglalkozdsbdl eredS hdtranyos megkulonboztetésrsl; 100.
egyezmény a férfi és n6i munkaerdnek egyenld értékdi munka esetén
jard egyenld dijazdsarol; 138. sz. egyezmény a foglalkoztatds als6
korhatarardl; 182. sz. egyezmény a gyermekmunka legrosszabb
formdinak betiltdsarol.

—
=
=

3.11  Ezzel kapcsolatban az EGSZB megismétli (°), hogy az
EU fejlesztési politikdjanak keretén beliil az emberi jogokat —
ide értve a munkahelyi emberi jogokat (') is — garantdl6
eszkozok védelmét szolgdld intézkedéseket kell tenni a vildg
kiilonboz8 régidiban.

3.12 A lakossdg sok helyen fokozott veszélyeknek van
kitéve, valamint a régi és Gj keletli kockdzati forrasok miatt
nagyobb a természeti vagy emberek okozta katasztrofak
veszélye. A fejlesztési politikdnak ezt szem el6tt kell tartania és
sokkal inkdbb a megel6zésre kell koncentrdlnia. Azokon a terii-
leteken, ahol gyakoriak az erészakos konfliktusok, a fejlesztési
politika keretén beliili cselekvési tervek kialakitdsakor részle-
tesen elemezni kell a konfliktustényezdket, és az intézkedések
nagy részének azon civil tdrsadalmi szervezetek tdmogatdsara
kell irdnyulnia, amelyek a béke megszilarditisin és az djabb
konfliktusok és veszélyek megel8zésén munkélkodnak.

3.13 Az EGSZB ugy véli, hogy mivel a kornyezetvédelem is
a fenntarthaté fejlGdés pillére, a masik kettGvel, a gazdasigi
és tarsadalmi dimenzi6val egyenrangtinak kell tekinteni, ezért
kihangsulyozza, hogy a kornyezetvédelmi dimenzidt fel kell
venni a fejlesztési stratégidk végrehajtdsdnak hatékonysagat
jelz8 mutaték kozé. Mdsrészt a kornyezeti hatdstanulmanyok
elvégzését a jelentGsebb projektek és cselekvési tervek kotelezd
el6feltételévé kellene tenni.

3.14 Az EGSZB emellett tgy véli, hogy pusztin a tdimoga-
tisban részesil6 orszdgok nemzeti szinti stratégidi nem
elegenddek ahhoz, hogy szembenézziink a globdlis kornyezeti
kihivdsokkal. A fejlett orszdgoknak villalniuk kell a felelds-
séget, és viselniiik kell a globdlis kornyezetvédelmi problémak
megoldasaval jaré koltségterheket. Az EU-nak az e célra létre-
hozott programok mellett kiegészit§ pénziigyi eszkozoket is
rendelkezésre kell bocsétania.

3.15 A fejléds orszdgok integrcidja a nemzetkozi kereske-
delembe o6nmagdban eldreldthatélag nem lesz elegendd a
szegénység és az egyenlGtlenség problémdjdnak megolddsara.
Ehhez egyrészt meg kell teremteni ezekben az orszdgokban a
fejlédés, a gazdasagi és politikai haladds feltételeit, és ki kell
alakitani a gazdag orszagokbdl a szegények felé irdnyuld
vagyon-Ujraelosztdsi politikdt. Mdsrészt a tdmogatdst nyujtd or-
szagokban el kell érni, hogy a fejlesztési tdmogatdsra ne tgy
tekintsenek, mint amely kizdrolag a szegény orszdgok javat
szolgdlja, hanem olyanra, amely a gazdag orszdgok jovdje
szamdra is létfontossdgu, és hogy megértsék, a szegénység és az
egyenlGtlenség az § biztonsdgukat és fejlédésiiket is fenyegeti.
Ez utébbi feladat egyike azoknak, amelyek végrehajtdsira az
EGSZB véleménye szerint a szervezett civil tirsadalom a lega-

lkalmasabb.

3.16 Az EU fejlesztési politikdja ugyanakkor nagyban hozzd-
jérulhat a beviandorlok integrildsihoz, valamint osztonozheti
azok szdrmazdsi orszdgaival valo egyiittfejlddési politikdt ().
A szdrmazdsi orszdgokkal val6 egytittmikodés alapvetden sziik-
séges a rendezett migrcids dramldsok kezeléséhez és ahhoz,

() LA tarsadalmi kohézié Latin-Amerikdban és a Karib-térségben” c.
vélemény, HL C 110., 2004.4.30., 55. old.

(") Kiemelten ide tartozik a munkavallalok képviseleti jogainak megsér-
tése a vildg szdmos térségében, példdul Latin-Amerikdban, ahol a
szakszervezeti aktivistakat ildozik, bortonbe zarjdk, illetve gyakran
ki is végzik.

(") Lisd az EGSZB ,Zold konyv a gazdasdgi migrdcié kezelésének
uni6és megkozelitésérsl” targyban irt véleményet — (HL C 255,
2005.10.14.).
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hogy a befogadds alkalmdval a bevandorlok — mint teljes jogti
polgarok — oOsszes jogainak tiszteletben tartdsa biztositva
legyen ('?). Masrészrdl a bevandorldsnak hozza kell jarulnia a
bevandorlok szdrmazdsi orszdganak fejlédéséhez ("%). Ezért
szikkség van az agyelszivist kompenzdl6 intézkedésekre, a
bevandorlok szdrmazdsi orszdgukban 1év6 hozzdtartozdi
részére torténd pénzatutaldsokat sujtd talzott illetékek eltorlé-
sére és annak elGsegitésére, hogy a bevdndorlok hazatérhes-
senek — ezzel segitve szdrmazdsi orszdgaik fejlédését — és
példdul termelékeny vallalkozdsba kezdhessenek.

4. Az eurdpai fejlesztési politika alkalmazisinak kritéri-
umai

41 A politikik koherencidjdnak — melynek jogi alapjit a
szerz8dések adjdk — a kozosségi tdmogatdsokkal kapcsolatban
sokszor felmeriil§ kérdése djfent jelentSséget nyert a biztonsagi
menetrend és a globalizdciénak tobbek kozott a kereskede-
lemre, a mezGgazdasdgra, a foglalkoztatdsra vagy a migraciora
gyakorolt hatdsai altal jellemzett 4j nemzetkézi kontextusban.
Az Eurdpai Bizottsdg nemrégiben kiadott kozleménye jol
mutatja, mennyire aktudlis a kérdés, és azt, hogy az EU kész
megfelel6 megoldast keresni rd. Az EBA (,Mindent, csak fegy-
vert nem”) kezdeményezés Gij megvilagitasba helyezte a szegény
orszagokkal folytatott kereskedelmi politikdval kapcsolatos
koherenciit.

4.2 Az uniés fejlesztési politikdt nem azért hozzak Iétre,
hogy a mds — pl. a kereskedelmi vagy a biztonsdgi — politikdk
dltal a szegény orszdgok fejlédésében potencidlisan tett kdrokat
enyhité eszkoz legyen. Ennek a célnak a hatékonyabb eléré-
séhez az EGSZB véleménye szerint jobb koordindcidra lenne
szitkség az Eurdpai Bizottsdg fGigazgatosdgai (pl. a kereske-
delmi és a foglalkoztatdsi) kozott, és meghatdrozott idgszakon-
ként a szervezett civil tdrsadalom hangsilyozott részvételével
értékelni kellene a kozosségi politikdknak a fejl6dd orszdgok

cses

tarsadalmi kohézidjdra gyakorolt hatdsat.

43 A minden uniés politikdban megkivint koherencia
azonban nem vélhat a fejlesztési politika tartalmdnak kdrdra,
hogy az pusztin egyéb kozosségi intézkedések eszkoze legyen,
és kozben megfeledkezziink a fejlesztési intézkedések sajatossa-
gairdl és céljairdl. Az egyre tobb és fejlettebb kiils§ tevékeny-
séget végzG Unibban a fejlesztési politikdnak meg kell Griznie a
kiilpolitika egyéb teriileteit§l vald bizonyos fokt ondllosdgat
annak érdekében, hogy megfelelhessen rendeltetésének és
céljainak.

4.4 Az EGSZB véleménye szerint el kell mélyiteni a kozos-
ségi és a 25 tagdllam sajdt fejlesztési politikdja kozotti harmo-
nizdciot. Ezt meg kellene, hogy konnyitse az, hogy mindany-
nyian tdmogatjdk az MDG-ket és az OECD Fejlesztési Tamoga-
tasi Bizottsaga (DAC) élldspontjat. Elengedhetetleniil sziikséges
a tdmogatast nyujté orszdgok sokszor egymdsnak ellentmondd

(') Az EGSZB véleménye: ,Az unids polgdrsdg felé vezetd at” (HL C
208.,2003.9.3.).

(") Az Eurdpai Bizottsig Kozleménye a Tandcshoz, az Eurdpai Parla-
menthez, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdghoz, valamint
a Régiok Bizottsagdhoz: Migracié és fejlédés: konkrét irdnymuta-
tisok (COM (2005) 390 fina%.

politikdinak a harmonizdldsa és azok koherenssé tétele. A
kovetkezetlenség ugyanis magas ,tranzakcids koltségekkel” jar:
pazarlds, kétszeres erdfeszitések, eltéré megkozelitési modok,
emellett jelentGsen megneheziti a tdmogatott orszdgok dolgat
is. A 2002. madrciusi barcelonai cstics alkalmaval az EU kotele-
zettséget vallalt olyan konkrét intézkedések elfogaddsara,
amelyek mind az Eurdpai Bizottsdg, mind pedig a tagdllamok
szintjén még 2004 el6tt biztositjdk a politikdk dsszehangoldsat
és az eljdrdsok harmonizdldsit. Az erre vonatkozé ajdnldsokat
azonban joformén alig sikeriilt a gyakorlatban megvaldsitani.
Az EGSZB ugy véli, hogy a tagdllamok sajdt és az EU fejlesztési
politikdinak hatékony 6sszehangoldsa nélkiilozhetetlen a kozos-
ségi fejlesztési politikai jovSje szempontjabdl. Az EGSZB
minden t6le telheté médon szorgalmazni fogja az eurdpai civil
tarsadalmi szervezetekkel a kozos eurdpai fejlesztési politikai
forum létrehozdsa érdekében folytatott vitdt, és tdmogatja az
Eurépai Bizottsig azon dlldspontjit is, hogy eurdpai szintd
fejlesztési politikara van sziikség, amely mellett mind a tagdl-
lamok, mind maga az EB elkételezik magukat.

4.5 A kozosségi fejlesztési politika els6rendd értéktobblete
az, hogy megerdsiti a tagdllami politikakkal val6 koordinaciot
és az azokat kiegészitd jellegét. Az EU — méretébdl, partat-
lansdgabol, a vildg tdmogatdsi alapjaihoz valé hozzdjaruldsdbol
eredGen — viszonylagos el6nyokkel rendelkezik, amelyeket ki
kell haszndlnia.

4.6 Az EGSZB ugyanakkor szorgalmazza, hogy az EU
egységesebben lépjen fel minden fejlesztési témdji
nemzetkozi férumon. Az EU-nak kozos alldsponttal aktivan
részt kell vennie a toébboldalt rendszer megreformaldsaban. Ez
vonatkozik a fétitkdr dltal kezdeményezett ENSZ-reformfolya-
matra, valamint a nemzetkozi pénziigyi intézményekre és
egyéb tobboldalt forumokra is, mint példdul a DAC, a Parizsi
Klub, a G8 vagy a WTO. Az, hogy az EU tényleges hatalommal
és befolyassal bir6 nemzetkozi szereplS lehet-e, azon mulik,
hogy képes-e elérni az édlldspontok kozeledését a multilaterdlis
szervezetekben. Ugyanakkor erdsitenie kell a teriileten az
egyiittmiikodési és koordindciés mechanizmusokat az ENSZ
szakosodott tigynokségeivel és egyéb tdmogatdst nyujtd szerve-
zetekkel.

4.7 Alapvet§ feladat a fejlesztés intézményi dimenzidjanak
a kibgvitése és a tdmogatdsban részesiil§ orszagok helyi intéz-
ményei ennek eléréséhez sziikséges kapacitdsdnak novelése. A
koziigyek j6 intézése, valamint az erdforrdsok elosztdsit és
kezelését végzs — a nehézségeket a részvétel, az atlathatdsdg, az
elszamoltatds, a korrupcié elleni kiizdelem, a méltanyossag és a
jog els6bbsége alapjan megold6 — kormdnyzat sikere az intéz-
mények megerdsitésén malik. Ebben az értelemben ugyanilyen
fontos, hogy megerdsitsiik a civil tarsadalmi szervezetek kapaci-
tasat és eszkozeit annak érdekében, hogy ezek az orszdgok sajat
tigyiiknek érezzék a fejlesztési folyamatot.
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4.8 Az EU-nak ezért t6két kellene kovicsolnia és levonni
a tanulsdgokat az Uj tagdllamokkal folytatott egyiittm@ikodési
programok eredményeibdl, mivel ezek az orszdgok rovid id6
alatt valtak tdmogatdst felvev6kbdl egy tdmogatdst nydjté
kozosség tagjaivd. A tdmogatast kapok oldaldrdl is van rald-
tdsuk a helyzetre, ami az innovativ tdmogatas-kezelési
modszerek dtaddsakor nagyon hasznos lehet.

49 A kozosségi egyuttmdkodés célorszdgaira jellemzd
magas szinti decentralizdltsdg megkoveteli a kiilonboz8 part-
nerek részvételéhez szitkséges mechanizmusok javitdsat, vala-
mint az egyiittmakodést alulrdl felfelé megkozelit koordindcids
formadk helyben torténé alkalmazdsat.

410 A koordindcids és egyeztetési mechanizmusok fejlesz-
tése mellett a timogatdsok hatdsdt és hatékonysdgdt is novelni
kell agy, hogy csokkenjenek a tranzakcids koltségek. A haté-
konysdg azonban sok mads tényezén is mulik, és a tdmogatdsok
nyomon kovetése az egész kozosségi egytittmtikodés szerves
részét kell, hogy képezze. Az Eurdpai Bizottsdg szigord értéke-
lési és ellendrzési rendszereket vezetett be a tdmogatdsok
mindségére vonatkozolag. Ezeket szélesebb korben kellene
alkalmazni, nem csak a szikséges elszdmoldsi kotelezettség,
hanem elsGsorban a levonhaté tanulsigok miatt. A kozosségi
intézményeknek a tdmogatdsok elemzése sordn egyéb, dltaldno-
sabb kérdéseket, példdul a tdmogatdsok kedvezményezett ltal
torténd atcsoportosithatdsagat (fungibilitdsat) (') is meg kellene
vizsgalniuk.

411 A kedvezményezett dltali rendelkezés elvét, amelyet
ez iddig eltérGen alkalmaztak a kiilonboz8 regiondlis kontextu-
sokban, a bevalt gyakorlatok felhaszndldsaval és a tanulsagok
levondsdval harmonizdlni sziikséges. A részvételi és a rendelke-
zési elvet figyelembe kell venni az akcidk, a programok és a
projektek tervezésének minden fézisiban; a nemzeti indikativ
programokrdl sz6l6 targyaldsoktdl kezd6dGen az eredmények
zar6 értékeléséig.

5. A fejlesztési politika szerepldi

5.1 A kozosségi fejlesztési politika nyilvdnos politika,
amelyben szdmos szerepl§ vesz részt. A kozosségi intézmény-
eknek fokozottabban el kellene ismernie a résztvevéknek ezt a
sokszintiségét azdltal, hogy tobb lehetSséget biztositanak az
eurdpai szervezetek szdmdra a politikdban vald részvételre. A
fejlesztési politika hatékonysdga és koherencidja szempontjabol
elengedhetetlen a kiilonboz8 — akdr dllami, akdr magin- —
szerepl6k kozotti dsszhang.

5.2 A tarsulds, a részvétel és a rendelkezés elvének kove-
tése a fejlesztési egyiittmtikodés javuldsat eredményezte. Ennek
folytatédnia és erésodnie kell, djabb tarsadalmi — koztik
munkavéllaléi, munkaaddi és egyéb szocidlis gazdasgi szerve-
zetek —, és nem csak kormdnyzati szereplék hatdrozottabb
bevondsaval.

(") A kifejezés azt jelenti, hogy a tdmogatdsban részesiil6k nem megfe-
lelGen hasznéljak fel a forrasokat.

5.3 A szegénység elleni és a fejlesztési tdmogatdsok hatéko-
nyabb kiutaldsdval kapcsolatos hossza tavi politikdk meghata-
rozdsdhoz a tdmogatdsban részesil6 dllamok demokratikus
hatésdgai, valamint gazdasdgi és szocidlis szereplSi kozotti
hatékony egyiittmtikodés sziikséges.

5.4 Az EGSZB véleménye szerint a déli dllamok civil tdrsa-
dalmi (munkavallaléi, munkaaddi, fogyaszt6i, az emberi jogok
védelmére szakosodott stb.) szervezetei megerdsitésének
kozponti szerepet kell szdnni az unids fejlesztési politikdban. A
szegénység és az egyenl6tlenségek csokkentésében jelentds
szerepe van a civil tdrsadalmi szervezetek érdekérvényesits,
targyalo-, kotelezettségvéllaldsi és részvételi képessége novelé-
sének. Ugyanakkor az EU fejlesztési politikdjanak nem csupdn a
fejlesztési tdmogatdshoz kapcsoldédd tevékenységekben vald
hatékony részvételiikket kellene megkovetelnie, hanem a
valodi civil tdrsadalmi szerveztek megerGsitését és a
fejlesztés alapvetd szerepl6iként vald elismerésitk Osztonzését is
a helyi tarsadalmon belul (**). Erre a célra kilon pénziigyi
keretek létrehozdsa szitkséges.

5.5 Masfel6l az unids fejlesztési politikdnak meg kellene
kovetelnie a tdmogatott orszdgokban a civil tdrsadalmi szerve-
zetek az orszdg fejlddésében vald részvételéhez sziikséges jogi
keret megteremtését: azok miikodSképessé tételére és megerdsi-
tésére szolgdlé pénziigyi forrdsok rendelkezésre bocsdtdsdt; a
részvételt és az dllandd parbeszédet lehet6vé tevd struktarak
megszildrditdsat; azokat az eljardsokat, amelyek a nemzeti és
regiondlis indikativ programok minden szakaszdban e szerve-
zetek véleménynyilvanitdsat szolgdljdk; a bevdlt gyakorlatok
terjesztését. Tovdbbd az unids tdmogatdsban részesill§ tevé-
kenységek esetében az eurdpai szervezetekkel is konzultalni
kellene.

5.6 A mai napig csak az AKCS-orszdgokban ismerik el a
civil tdrsadalmi szervezetek hivatalos részvételét a fejlesztési
egyiittmiikodés minden szakaszaban. Ez a Cotonou-i Egyez-
ményben lefektetett kotelezettség nincs jelen a tobbi térséggel
folytatott egyiittmiikodésben, ezekben csak nem hivatalos
konzultdciék folynak (*°). Az EGSZB véleménye szerint az EU
késdbbi fejlesztési politikdjdban ki kellene terjeszteni ezt mds
térségekre is, olyan hivatalos mechanizmusok 1étrehozdsaval,
amelyek lehet6vé teszik a civil tarsadalmi szervezetek bevondasat
a fejlesztési politikdk tervezésébe, megvalésitdsaba és értékelé-
sébe.

(") Az EGSZB tisztaban van azzal, mennyire fontos a civil tirsadalmi
szervezetek reprezentativitdsa, ezért kilon albizottsdgot hozott 1étre
e témakor tanulmdnyozdsdra. Az AKCS-orszagok és az EK kozotti
Cotonou-i Megéllapodds is tartalmaz kritériumokat a nem
kormdnyzati szervezetek — jelen esetben az EFA-forrdsokhoz vald
hozzéféréshez vald — jogosultsdgdra vonatkozodlag. Tovdbbd ,A
szervezett civil tdrsadalom és az eurdpai kormdnyzds — az EGSZB
hozzdjarulésa a fehér konyv kidolgozasdhoz” c. vélemény felsorolja
az eurépai civil térsadalyn‘qli szervezetekre vonatkozd képviseleti
kritériumokat.

Példaul a Kiilkapcsolati Féigazgatdsdg dltal szervezett, az EU és az
Andok Kozosség, Kozép-Amerika, Mexiko, illetve a Mercosur
kozotti kapesolatokrdl sz6l6 szervezett civil tarsadalmi forumok.

(16

-
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5.7 A Cotonou-i Megdllapodds ugyanakkor -egyediilallo
lehetSséget biztosit a nem allami szerepl6k szdmdra az egyes
orszagok részére kiutalt unids forrdsok (a nemzeti és regiondlis
indikativ programokra szdnt EFA-timogatdsok) egy részéhez
valé hozziférésre. E forrdsok célja a civil tarsadalom kapaciti-
sanak novelése és a szegénység csokkentését célzd regiondlis,
illetve nemzeti stratégidk megvaldsitdsaban val6 tevékeny rész-
vételének lehetdvé tétele.

Az EGSZB siirgeti a civil tdrsadalommal torténd konzultici6
emlitett modszerének alkalmazdsit az EU mds térségekkel,
példaul Latin-Amerikdval és az euro-mediterrdn partnerség
tagorszagaival valé kapcsolattartasdban.

5.8  Emellett az unids fejlesztési politika felulvizsgalatakor
komoly eréfeszitéseket kell tenni annak érdekében is, hogy a
részvételi jogok érvényesithetSk legyenek ott, ahol egyszer mar
elismerték Sket. A gyakorlatban a szabalyokat igencsak héza-
gosan alkalmazzak, ami megneheziti, hogy a civil tdrsadalmi
szervezetek képvisel6i elegendd ismeretekkel rendelkezzenek a
megéllapoddsokkal kapcsolatban, és érdemi konzulticiot
lehessen folytatni. Még nem hatdroztdk meg a szervezetek
képviseletével kapcsolatos kritériumokat sem, és a kozosségi
pénziigyi forrdsok is csak korldtozottan hozzaférhetdk.

5.9 A munkaiigyi kapcsolatok stabil és demokratikus
kereteinek létrehozdsa az emberhez mélté munkavégzés —
mint célkitlizés — elérésének alapvets feltétele, ugyanakkor a
gazdasagi fejlédéshez is nélkiilozhetetlen. Az EGSZB ezért ugy
véli, hogy a kiegyensulyozott szocialis parbeszéd 6sztonzését az
eurdpai fejlesztési politika egyik célkitlizésévé kell tenni. Az
ezzel kapcsolatos eurdpai tapasztalatok tdrhdzat figyelembe
véve az EGSZB véleménye szerint e feladat elvégzésébe bele
kellene vonni az eurdpai munkavéllaléi és munkaadoi szerveze-
teket.

5.10 A fenntarthaté fejl6dés elérése érdekében a vallala-
toknak névekvg és hatdrozott szerepet kell vallalniuk. Ezt az
OECD multinaciondlis véllalatok szdmdra megfogalmazott
magatartdsi kodexe is tartalmazza (7). Az EU fejlesztési politika-
janak az EGSZB véleménye szerint hozzd kellene jarulnia az -
els@sorban eurdpai — vallalatok szocidlis felel6sségének 6szton-
zéséhez az dltala tdimogatott orszdgokban. Az EGSZB kordbban
kinyilatkoztatott allispontjdval osszhangban (%) tgy véli, hogy
ha a véllalatok legaldbb ugyanolyan mértékben, ugyanazon
munkaiigyi, szocidlis és kornyezetvédelmi kritériumok alapjan
jarnak el a tdmogatdsban részesiil§ orszagokban, mint (ilta-
laban) Eurdépdban, az nagyban hozzdjarul azon orszdgok gazda-
sdgi és tarsadalmi fejlédéséhez.

5.11 A fejlesztési politika csak gy maradhat fenn és juthat
elébbre, ha megfelels tirsadalmi timogatottsigot élvez. Az
EGSZB véleménye szerint komoly erdfeszitéseket kell tenni a
polgaroknak a fejlesztési tdmogatdsokkal kapcsolatos felvilago-
sitdsdra. Az elsGsorban a kornyezetvédelmi problémakkal
kapcsolatban jelentkezd ,vildgpolgari tudatnak” meg kell szilar-

(') OECD irdnyelvek multinaciondlis véllalkozdsok szdmdra, OECD,
2000

(') Lasd a ,Zold konyv — A villalatok szocidlis feleldssége eurdpai kere-
teinek kialakitdsa” (HL C 125., 2002.2.27.), valamint ,Az Eurdpai
Bizottsdg kozleménye a Szocidlpolitikai Menetrendrdl” (HL C 294.,
2005.11.25.) c. EGSZB-véleményeket.

dulnia és ki kell terjednie a szegénységgel, az egyenl6tlenséggel
és a nemzetkozi kozjavakkal kapcsolatos kérdésekre is. Az
EGSZB tgy véli, hogy e feladat végrehajtasaban részt kell
venniilk az iskoldknak, a médidnak és természetesen a civil
tarsadalmi szervezeteknek is, és vallalja, hogy az eurdpai intéz-
ményekkel egylittmtikodve részt vesz e politika végrehajtd-
saban.

6. Az Eurépai Uni6 fejlesztési politikdjanak prioritdsai,
f6bb témadi és sajitossdgai

6.1  Annak érdekében, hogy a tdmogatdsok hatékonyabbak
legyenek és szélesebb korben érvényesiiljenek, ésszert lenne
olyan teriiletekre és tevékenységekre koncentralni, amelyekben
az EU nagyobb hozzdadott értéket képviselhet, illetve olyat
tud nyGjtani, amit a tobbi tdmogaté nem. A tapasztalatok
azonban azt mutatjdk, hogy nem mindig lehet ilyen priorita-
sokat felllitani, vagy madr el6re azt keresni, hogy a Kozosség
milyen hozzdadott értéket képviselhetne. A partnerekkel folyta-
tott targyaldsoknak mindenesetre az orszdgos szint(i terveken
kellene alapulnia, a tevékenységek alapjat pedig az adott
orszagra vonatkozd, a szegénység felszamoldsat célzé stratégiai
dokumentumnak (PRSP — Poverty Reduction Strategy Papers) kell
képeznie.

6.2 Az EGSZB véleménye szerint a fejlesztési politikdban
nem csak az etikai, hanem a politikai motivaciok is szdmitanak:
a jelenleg fenndllé egyenldtlenségek orvosldsa nélkiil a globali-
zdcié miakodésképtelen. Kovetkezésképpen tgy véljiikk, hogy
nem elegendd, ha az unids fejlesztési politika csupdn az alulfej-
lettségbdl eredd tokéletlenségeket probdlja korrigdlni. Az Unid
dltal hozzdadott érték egyik elemét a tobb dgazatot feloleld,
globdlis stratégiai célkitiizések — példdul egészségiigy (ide
értve a szaporoddssal kapcsolatos egészségiigyi kérdéseket is),
oktatds, a nemek kozotti egyenlGség, a kornyezetvédelem,
termelékeny villalkozdsok és munkahelyek teremtése, az
emberhez mélté munkavégzés — eléréséért végzett tevékenység
kell hogy képezze. Ennek érdekében elengedhetetlen a fejlesz-
tési egyiittmiikodés szdmdra — Uj finanszirozdsi eszkozokkel
fedezett — kiegészitd gazdasdgi eszkozok biztositdsa.

6.3 A kozosségi egyiittmiikodés a kezdetektdl fogva foldraj-
zilag erdteljesen koncentrdlt volt, és az AKCS-orszdgok
esetében a Cotonou-i Megéllapodds révén igen bonyolulttd valt.
A loméi és az azt kovet§ cotonou-i megallapodasbdl lesziirt
tapasztalatokat bizonydra fel lehetne haszndlni mds -
elsGsorban azsiai-, az MDG-k elérésére elkotelezett régidk vagy
orszagok esetében. Igy a vilig egyéb, kozosségi timogatisokban
részesill§ régidival olyan hatékonyabb, dllandébb és struktural-
tabb mechanizmusokat kellene kifejleszteni, amelyek tobbet
nytjtnak, mint a klasszikus csticstaldlkozok és megéllapodasok,
valamint stratégiai tdvlatokat nyitnak az egylittm@ikodés
szdmdra. Ugyanakkor a kozosségi tdmogatisokat minden
szegény orszagra ki kell terjeszteni.
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6.4 Az EGSZB maga is kiemelt teriiletként kivdnja kezelni
Afrikdnak a Szahardtdl délre es§ teriileteit az EU fejlesztési
tdmogatasainak odaitélésekor. Az ide vonatkozd terv sikerének
érdekében azonban mind nemzeti, mind regiondlis szinten
hatékonyabb kormdnyzdsra van sziikség Afrikdban, mivel ez
kihat az afrikai dllamkozi szervezetekre, az allamokra és a civil
tarsadalmi szervezetekre is. Az utdbbiak fuggetlenségiikbdl, a
lakossdghoz  valé  kozelségiikbsl és  reagdloképességiikbdl
ad6ddan elérhetik, hogy a polgdrok valéban részt vallaljanak az
Sket kozvetlenil érint fejlesztési politikai feladatokban.

6.5 Az el6z6ekkel oOsszhangban az EGSZB azt javasolja,
hogy az afrikai civil tdrsadalmi szervezetek szdmdra tegyék
hozzéférhet6bbé a kozosségi finanszirozdsi kereteket, nemzeti
szinten biztositva szdmukra a kozvetlen hozziférést. Tovabba
szitkség volna a nem kormdanyzati szervezetek finanszirozdsat
szolgédl6 horizontdlis program létrehozdsdra is. Novelni és rend-
szerezni kellene a civil tdrsadalom részvételét is az egyiitt-
mikodési politikdk és stratégidk kialakitdsiban és végrehajtd-
saban.

6.6 A visszaélések elkeriilése és annak érdekében, hogy a
gazdasdgi fejl6dés minél tobb ember javat szolgdlhassa, az
EGSZB azt szeretné, ha az Afrika fejlesztését szolgdl6 kozosségi
tdmogat6 tevékenységek esetében figyelembe vennék a tdrsa-
dalmi kohézi6 és a mindenki szdmdra elérhetd megfeleld
munka elveit. Valodi szocidlis és dltaldban a civil tdrsadalmat
képviselg szervezetekkel folytatott parbeszéd megléte esetén
ezen elvek betartdsa jobban biztositva van. Ezért az EGSZB az
Eurdpai Bizottsig kozleményében (%) foglaltak szerint egyiitt
fog miikodni az afrikai gazdasdgi, szocidlis és kulturélis bizott-
saggal az idevonatkozé teriiletekkel kapcsolatos tudds- és
tapasztalatcserében.

6.7 A kozosségi fejlesztési politikdnak tobb figyelmet kellene
szentelnie az atlagos jovedelmd, de a szegénység és az egyenl6t-
lenség terén komoly problémdkkal kiizd§ orszagoknak. Ezzel
kapcsolatban felhivja a figyelmet arra, hogy a latin-amerikai
orszagok egyre csokkend mértékben részesiilnek a kozosségi
tdmogatdsokbol, pedig ebben a térségben a legnagyobb az
egyenlGtlenség. Emellett itt taldlhaté tobb olyan dtlagos
jovedelmd orszdg is, amely jelentSs szegénységi gdcpontokkal
rendelkezik — példdul Brazilia, Uruguay és Mexikd. Fel kellene
dllitani egy mutatdkat tartalmazé rendszert, melynek segitsé-
gével nyomon kovethetS az ilyen orszdgok helyzetének alaku-
ldsa. Az EGSZB kéri, hogy Latin-Amerika kapjon kiemeltebb
szerepet az EU fejlesztési politikdjdban.

6.8  Tdmogatjuk az Eurdpai Bizottsignak az dtmeneti hely-
zetekhez alkalmazott specidlis intézkedések meghozataldrdl
sz6106 javaslatdt, amelyek — igazodva a véltozékony, valds koriil-
ményekhez és az instabil dllamok helyzetéhez — el8segitik, hogy
a sziikséges differencidlds fenntartdsaval javuljon a kapcsolat a
tdmogatasok, az Ujjaépités és a fejlesztés kozott. Ugyanakkor
ezekben a helyzetekben meg kellene erdsiteni az egyiitt-
miikodés megel6zést és ,korai riasztdst” szolgdld rendszereit.

() A millenniumi fejlesztési célok megvaldsitdsa felé valo haladds
felgyorsitisa — Az Eurdpai Unié hozzdjiruldsa (COM (2005) 132
final)

7. Finanszirozds

7.1 Az Unié kotelezte magdt arra, hogy legalabb a
monterrey-i megallapoddsokban véllaltakat teljesiti, am a jelek
szerint az MDG-k eléréséhez ennél tobbre van szitkség. A
2002. marciusi Eurdpai Tandcs a barcelonai tilésen tgy hatéro-
zott, hogy 2006-ban a GDP 0,39 %-dra néveli a hivatalos
fejlesztéstamogatast (ODA), ami — bdr a jelenlegi dtlagosan
0,22 %-kal szemben jelentds véllaldsnak téinik — meg sem koze-
liti az EU tagdllamai altal 1990-ben nydjtott 0,44 %-ot. A
Tandcs 2005. mdjus 23-24- iilésén 1j, szigortibb célkittizéseket
fogadtak el: véllaltdk, hogy 2010-re az EU dtlagdban a GDP
0,56 %-ara emelik ezt az ardnyt, kiilonbséget téve a tizenot régi
és a tiz 0 tagdllam kozott. Mindazonaltal nyilvanvald, hogy az
MDG-k eléréséhez sokkal komolyabb elkotelezettségre van
szitkség.

7.2 A G8 orszdgai altal 2005 jaliusdban tett kotelezettség-
véllalds, mely szerint elengedik a tizennyolc legszegényebb
orszdg teljes tobboldalt addssdgat, jelentSs és tdmogatandé
elérelépés ebben az irdnyban. A dontés végleges megerdsitésére
és arra, hogy — a bejelentés szerint — tovabbi mintegy hisz
orszdg is ugyanilyen kedvezményekben részesiil, azonban még
varni kell. Az EGSZB ugy véli, hogy ezt az intézkedést az
oOsszes kevésbé fejlett orszagra ki kellene terjeszteni, és mindezt
valban tobbletforrdsokbdl kellene finanszirozni, nem pedig az
allami fejlesztési tdmogatdsokra szdnt Osszegek egyszerd dtcso-
portositdsa révén.

7.3 Az el6z6ekbdl kovetkezéen a 2007-2013-as pénziigyi
tervbe is vildgosabban és konkrétabban bele kellene épiteni az
MDG-k megvalésitasdhoz sziikséges pénziigyi kotelezettségval-
laldsokat.

7.4 A fejlesztésfinanszirozdsi formdk javultak, és fokoza-
tosan — egyuttal sziikségszertien — a partnerek igényeihez alkal-
mazkodtak. Fejleszteni kell a kozosségi egyiittmiikodés hosszi
tav kiszamithatosagat és a tobbéves tervezési mechanizmu-
sokat, amelyek minimalizalhatjdk a koltségvetési tételek szintjén
jelentkezd véltozdsok és a tamogatdsok ,volatilitdsa” dltal
okozott kedvezétlen hatdsokat.

7.5  Kiszdmithaté és stabil tdmogatdsra van sziikség, a
nemzeti koltségvetéseket azonban egyéves periddusra készitik
el. Ez az egyik oka annak, hogy kiegészitd finanszirozdsi
forrdsokra van szitkség. A mdsik — és a legfontosabb — az,
hogy a fejlesztéshez a hagyomdnyos tdmogatdsi forrasokat
kiegészitS eréforrdsokat is kell taldlni. Hétraltatja az MDG-k
végrehajtasat, hogy elérésiikhoz sziikséges 1j eréforrasok elGte-
remtésére szolgald, az ODA kiegészitésére szant 4j finansziro-
zasi forrdsok tigyében a tagdllamok nem jutottak egyezségre. A
fejlesztési tdmogatasok kiegészit§ finanszirozasi mechanizmu-
sait illetéen alapvetSen kétféle megoldds létezik: egyrészt a
Nemzetkozi Pénziigyi Mechanizmus (IFF — International Finance Faci-
lity), mésrészt a nemzetkozi adok bevezetése. Ezeknek az eszko-
z0knek a felhasznaldsdra irdnyuld politikai hajland6sdgbdl szar-
mazd nehézségeken kivil az elébbit illetéen még mindig
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jelentSs problémdk meriilnek fel az alapok kezelésével és
felhasznaldsaval kapcsolatban, a masodik esetében a legnagyobb
nehézséget az jelenti, hogy alkalmazdsdéhoz nemzetkozi
konszenzus sziikséges. Az EGSZB ugy véli, hogy mindkét
mechanizmus életképes lehet és kiegészithetik egymadst, és hogy
stirgGsen életbe kell 1éptetni Gket, megdrizve alapvetGen kiegé-
szit§ jellegiiket.

7.6 Az elkovetkezd években egyik fejlesztési célkittizésként
tovabbra is a tdmogatdsok teljes fiiggetlenitését kell megje-
16]ni. A targyban tett szdmos javaslat utdn (*°) az EGSZB stirgeti
a Tandcsot, hogy tegyen hatdrozott, a DAC ajénldsain is tilmu-
tatd lépéseket a tdmogatdsok fiiggetlenitésérdl szolé rendelet
megsziiletése, valamint annak érdekében, hogy a tagdllamok
elvégezzék az ezzel kapcsolatos feladatokat.

7.7 Jelenleg a tdmogatdst nyujté orszagok dalldspontja és
konkrétan az Eurépai Unié politikdja is arra irdnyul, hogy csok-
kentsék a projekteknek adott timogatdsokat, ehelyett a tdmoga-
tott kormdnyok koltségvetéséhez jarulnak hozzd azzal a céllal,
hogy megadjdk nekik a sajat politikdik kifejlesztéséhez sziik-
séges eszkozoket. Az EGSZB tugy véli, hogy ez semmilyen
esetben sem torténhet azon célok megvaldsitdsinak a kardra,
amelyekre az EU dltal megdllapitott segély eredetileg irdnyul.
Misrészrél ez a finanszirozdsi forma kedvezhet a felhaszna-
lasrél valé dontési jog elvének abban az esetben, ha a kordbbi
projektellendrzések helyébe nem szabnak ki 4j politikai feltéte-
leket a megalkotandé gazdasdgi és szocidlpolitikdk orientdcidjat
illetGen.

7.8 A fejlesztési finanszirozdsi eszkozoknek osszhangban
kell allniuk azokkal a célokkal, amelyeknek elérésére létre-
hoztdk Gket. A jelenleg eurdpai tdmogatdsban részesiild
projekt-, illetve cselekvési ciklusok hosszii lebonyolitasi idejét
tekintetbe véve elvdrhatd, hogy a kozosségi egytittmiikodés
hatékonyabb és rugalmasabb legyen. Masrészt nem lenne
szabad Osszekeverni az dltaldnos gazdasdgi egyiittmikodési
eszkozoket a fejlesztési egyiittmtikodési eszkozokkel. A fejlesz-
tési politikdnak bizonyos mértékig 6ndlld céljai vannak, ezért
ehhez mérhetSen specidlis eszkozokre is van szitksége mind a
tervek elkészitésekor, mind pedig a tdmogatds odaitélését szol-
gdlé mechanizmusok terén.

7.9  Még rugalmasabbnak kell lenni a hdbort vagy kataszt-
rofa utdni Ujjdépitések, illetve az olyan vilsighelyzetek
esetében, amikor a lasstisdg vagy a rugalmatlansdg az intézke-
dések teljes ledllasdhoz vezethet. Az olyan kezdeményezések,
mint az Afrikai Békealap jobban igazodnak a valds helyze-
tekhez.

7.10 AZ EU egészében véve nagyjabdl tartotta magdt a
jelentSs addssdgokkal rendelkezd szegény orszdgok kiils§ adés-
saganak csokkentését célzé megerGsitett kezdeményezéshez. Ez
a kezdeményezés azonban r6vid tdvon nem oldja meg a hosszi

(*) Lasd az EGSZB (HL C 157., 2005.6.28.) sz., ,Javaslat eurdpai parla-
menti és tandcsi rendeletre a kiilfoldre irdnyuld kozosségi segé-
lyekhez torténd hozzaférésrdl” targyban frott véleményét.

tavl, az addssigot és az addssdgkezelést érint§ problémadkat,
ezért mas megoldasokat kell keresni. Az Eurépai Bizottsdg
megerdsitd intézkedéseket javasolt a habort utdni allapotban
1év8 vagy stlyos zavargdsokat megél§ orszdgok szdmdra, a
probléma hosszli tdvon azonban nincs megoldva. Az EGSZB
aktivabb intézkedéseket javasol az iigy érdekében, mint példaul
az addssagok oktatdssal vagy szocidlis beruhdzdsokkal vald
kivéltdsa, vagy a jelentds katasztrofdk dltal sajtott teriiletek
adéssdgainak elengedése.

7.11  Egyre fokozottabb aggodalmak ovezik az Gn. nemzet-
kozi kozjavakat, ezért kiilon finanszirozdsi forrdsokat kellene
szanni azok megévasara. Ezért az EU-nak cselekvési tervet
kellene kidolgoznia ennek fontossdgardl és finanszirozasarol,
illetve rugalmasan felhaszndlhat6 forrdsokat kellene hozzdren-
delnie. Ugy tlinik, az elmdlt években konkrét célokra (AIDS,
oltéanyagok, viziigy stb.) életbe 1éptetett globdlis alapokban és
kezdeményezésekben megvan ez a rugalmassdg, ezért a néhany
dllam altal mar elinditott kezdeményezések kozosségi tdmoga-
tasdt ebben a formdban kell tovabb folytatni. (*')

7.12  Mint mdr kordbban jeleztikk, az EGSZB azt javasolja,
hogy az eurépai fejlesztési politika terjedjen ki az dtlagos
jovedelmd, de szdmos szegénységi gocponttal és jelentGs
ardnyt szegény lakossdggal rendelkez$ orszdgok specidlis
problémadira is, bar ebben az esetben nemcsak a vissza nem
téritendd tdmogatdsok, hanem a kolecsonok vagy egyéb kombi-
ndlt tdmogatdsi formak is megfelel6 megolddst jelenthetnek. Az
erre szdnt koltségvetési keretek esetében a céloknak ki kell
egésziteniiik a MDG-ket, ide értve a tdrsadalmi kohézid, mint
célkitlizés elérését is (*?) s mindezt — ahogyan azt az Eurdpai
Uni6, valamint Latin-Amerika és a karibi térség orszagainak
2004-ben, Guadalajardban tartott csicstalilkozdjdn is megfo-
galmaztdk — tobbek kozott a koltségvetési gazdalkodds és a
progressziv adérendszer megreformadldsa mellett.

8. Javaslatok

8.1 Az EGSZB ugy véli, a szegénység elleni kiizdelemnek az
EU dltal az igazsigosabb, biztosabb és okoldgiailag felelGsebb
globalizacié eléréséért végzett tevékenységeinek alapvetd elemét
kell képeznie, ugyanakkor a szocidlis és gazdasagi fejlesztési és
egyiittélési bels6 modell ésszerd, kiilsg kiterjesztése kell, hogy

legyen. (*))

8.2 Az EGSZB véleménye szerint az eurdpai fejlesztési poli-
tikdinak mind az Unié alapvetS értékei terjesztésében, mind
pedig a szegénységbdl és az egyenlStlenségbdl fakadd
kedvezdtlen kovetkezmények (bizonytalansdg, a természeti
er6forrasok elpazaroldsa, ellendrizetlen migracié) megel§zé-
sében alapvetd szerepet kell jatszania. Ezért azt javasolja, hogy
a fejlesztési politikat kezeljék a biztonsdgpolitikdval egyenran-
guként.

(*") Az Eurépai Bizottsdg tanulmdnyt készitett a fejlédést elGsegits
kiegészité finanszirozas témakorében Az Eurdpai Bizottsdg munkado-
kumentuma ,A finanszirozds és fejlesztés vijabb forrdsai.: a lehetdségek
listdja” cimmel, (SEC (2005) 467) valamint kozleményt adott ki A
fejlodés felgyorsitdsa az MDG-k elérése érdekében. A fejlGdés és a segitség-
nyijtds hatékonysdgdnak finanszirozdsa cimmel (COM (2005) 133).
Az emlitett dokumentumok kiilonb6z8 kezdeményezésekre tesznek
javaslatot és bemutatjdk a tagallamok dlldspontjit a kérdésben. Bar
ez utébbiak nem Végfegesek, néhdny tagillam mdr elérehaladottabb
alldspontot képvisel az 1j finanszirozasi forrdsokkal kapcsolatban.

(*) Lasd ,A térsadalmi kohézié Latin-Amerikdban és a Karib-térségben”
c. véleményt, (HL C 112., 2004.4.30.)

(*) Az EGSZB madr készitett véleményt ebben a témdban ,Az Eurdpai
Unid kiilsS fellépése - a szervezett civil tirsadalom szerepe” cimmel
(HL C 74., 2005.3.23., el6add: H. Korifidisz)
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8.3 Az el6z8ekkel osszhangban az EGSZB javasolja, hogy a
gazdasagi globalizacié jelentette Uj kontextusban az eurdpai
szocidlis modell elémozditdsa — szocidlis szabélyozds, a szoci-
alis partnerek kozotti kotelezettségvallaldsi rendszerek, egységes
szocidlis védelmi rendszerek — képezze az EU fejlesztési politi-
kdjanak kozponti elemét.

8.4 Az EGSZB gy véli, hogy a fejl6d6 orszdgok exportjai
el6tti vaimakadélyok enyhitése és az exportdrakat befolydsold —
tobbek kozott a mezdgazdasdgi — tdmogatdsok csokkentése
hozzdjarulhatna a szegénység visszaszoritasdhoz (*), még ha
ennek rovid tdva hatdsai nem is egyértelmdek (mivel azokat a
fejl6ds orszagokat, amelyek netté import6rok, kedvezétleniil
érintheti az drak emelkedése). Ugyanakkor siirgeti a szellemi
tulajdonjogok kereskedelmi vonatkozdsairdl széld egyezmény
reformjat, tovabba kéri, hogy a fejl6d6 orszdgok felé torténd
kereskedelmi nyitdsi folyamat célja azoknak a vildgpiacba
torténé fokozatos integricija legyen, és azt ezen orszdgok
strukturdlis megerdsitésére irdnyulé programok kisérjék.

8.5 Az EGSZB javasolja az Uni6 dltal kilonboz8 orszag-
okkal és térségekkel kotott tarsuldsi megéllapoddsok szocidlis
dimenziéval valé kibgvitését — ez legaldbb magdban foglalnd a
megfelel6 munka elGsegitését, az dllami és magdn szocidlis
védelmi rendszerek fejlesztését, valamint az ILO alapvetd egyez-
ményeiben megfogalmazott munkajogok hatékony tiszteletben
tartdsdt —, valamint azt, hogy ezekben a megallapoddsokban
rogzitsék a szervezett civil tdrsadalom részvételét lehet6vé tevd
mechanizmusokat.

8.6 A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) meghatdro-
zdsa szerint értett megfelel6 munka a szegénység felszdamold-
sdnak és a tdrsadalmi kohézié novelésének nélkiilozhetetlen
eleme. Ezért az EGSZB azt javasolja, hogy a megfelel6 munka
elérése legyen a 9. millenniumi fejlesztési célkittizés.

8.7 Az emberi jogok védelme az Uni6 fejlesztési politika-
janak egyik hordozéja. Ennek megfelelGen az EGSZB javasolja,
hogy e politika keretén beliil tegyenek az emberi jogokat — ide
értve a munkahelyi emberi jogokat is — garantdld eszkozok
hatékony védelmét szolgdlé intézkedéseket az egyiitt-
muikodésben részt vevs régiokban.

8.8 Az EGSZB javasolja a kornyezetvédelmi dimenzié felvé-
telét a fejlesztési stratégidk végrehajtasinak hatékonysagat jelzé
mutaték kozé, és azt, hogy a kornyezeti hatdstanulmanyok
elvégzését tegyék a jelent@sebb projektek és cselekvési tervek
kotelezd eldfeltételévé.

8.9 Az EGSZB ugy véli, hogy az Uni6 fejlesztési politikd-
janak hozza kell jarulnia a migransok rendezett és a jogaikat is
biztosité integraldsahoz. Ugyanakkor 6sztonozni kell a szdrma-
zési orszdgokkal valé egyiittfejlédési politikit az agyelszivés
kompenzaldsa, a bevandorlok hazautaldsait nehezit6 akadalyok
elhdritdsa és annak el@segitése révén, hogy a bevandorlok

(*) A kilonféle nemzetkozi intézmények dltal végzett felmérések
alapjan nehéz megdllapitani, hogy milyen hatdssal jir a tdmoga-
tasok csokkentése a fejl6dd orszdgok gazdasdgdra, mivel az az
egyes orszagok helyzetétdl és kereskedelmiik szerkezetétdl fiiggen
mas és mas.

hazatérhessenek és termelékeny vallalkozasba kezdhessenek. A
migraciés politikdk pedig semmiképpen sem szabhatnak dj
feltételeket a fejlesztési politikdnak.

8.10 Az EGSZB kéri, hogy az 6sszes unids politikdt hozzdk
Osszhangba a fejlesztési stratégidval, és hogy a fejlesztési politi-
kdnak legyen meg a tobbitdl val sziikséges ondllosdga és egye-
disége. Az EGSZB szdmdra egyre nagyobb jelentGséggel bir a
Koz0sség és a tagallamok fejlesztési politikdi kozotti harmoni-
zdci6. Ezért elengedhetetlen egy kozos fejlesztési politikai
forum vagy menetrend létrehozdsa, amelyben konkrétan rogzi-
tenék a tagdllamok esetében a hatdridSket és nyomon kovetési
rendszereket. Az EGSZB emellett tdimogatja, hogy a tagdllamok
és az EU kozos dlldspontot képviselve vegyenek részt a tobbol-
dald férumokon, valamint az Eurdpai Bizottsdg azon allds-
pontjat, mely szerint eurépai szintii fejlesztési politikdra van
szitkség, amely mellett mind a tagdllamok, mind maga az EB
elkotelezik magukat.

8.11 A szegénység felszdmoldsdhoz tobbek kozott a hatalom
és a lehetGségek mdsképpen torténd elosztdsdra is szitkség van.
A szocidlis és demokratikus jogallami intézmények megszildrdi-
tisa alapveten fontos e cél elérése érdekében, ugyanakkor
jelentés szerepe van benne a civil tdrsadalmi szervezetek
megerdsitésének is. Ezért az EGSZB ez utobbi cél elérését szol-
gdl6 koltségvetési tétel 1étrehozdsat javasolja.

8.12 Az EU-AKCS kapcsolatokbdl szdrmazé meggy6z8
példakat figyelembe véve az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizott-
sdgot, a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy tdimogassik
a gazdasagi és szocidlis partnerekkel kapcsolatos szerepének
egyéb térségekre, példaul Latin-Amerikdra és az euro-medi-
terrdn orszdgokra val6 kibgvitését, valamint kéri, hogy a poli-
tikai hatésagok tdmogassdk: a gazdasdgi és szocidlis szereplék
részvételét lehetdvé tev politikai mandatum és forrdsok rendel-
kezésre bocsatdsat; a civil tirsadalommal folytatott parbeszéd,
valamint a civil tdrsadalomnak a tdrsuldsi megdllapodasok, a
cstcstalalkozok, a paritdsos parlamenti bizottsigok és a civil
tarsadalmat érinté politikdk — pl. a tdrsadalmi kohézié és a
megfelel6 munka — nyomon kovetésében val6 formalis és rend-
szeres részvétele intézményi elismerését; az EGSZB-nek az ILO-
val és egyéb nemzetkozi szervezetekkel egyiitt a konzultativ
szerep és a szocidlis parbeszéd el6mozditdsara tett erdfeszité-
seit. Ezért az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, a Tandcsot és
az Eurépai Parlamentet, hogy az EU fejlesztési politikai kozos
nyilatkozatanak 2.2. pontjdba illesszenek be konkrét utaldst
arr6l, hogy az EGSZB-re szitkség van a gazdasdgi és szocidlis
partnerekkel folytatott parbeszédhez és hatékonyan segiti azt.

8.13 Az EGSZB javasolja, hogy az eurdpai fejlesztési politika
legfontosabb céljai kozé vegyék fel a munkaiigyi kapcsolatok
stabil, demokratikus keretének és a szocialis parbeszédnek az
elémozditasat, valamint a vallalatok szocidlis felel6sségének
fokozdsat.
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8.14 Az EGSZB tugy véli, a kozosségi tevékenységek altal
biztositott tobbletértéknek a tobb dgazatot lefedd, globalis stra-
tégiai célkitlizésekben kell megjelennie. Masfel§l maga is els6d-
leges fontossagtnak kivdnja nyilvanitani Afrikdnak a Szaharatdl
délre fekvs teriiletei tdmogatdsit, azzal a feltétellel, hogy a
térségben kialakitjdk a jobb korményzas feltételeit. Ugyanakkor
kéri, hogy minden szegény orszdg részesiilion a kozosségi
tdmogatasokbol.

8.15 Az EGSZB megldtdsa szerint az unids fejlesztési politi-
kénak tobb figyelmet kellene szentelnie az 4tlagos jovedelmdi,
de a szegénység és az egyenlGtlenség terén komoly problé-
mékkal kiizd§ orszdgoknak. Latin-Amerikdban - amely
térséggel az EU stratégiai szovetségre akar 1épni — és Azsidban
egyes orszagok megfelelnek ennek a meghatdrozdsnak.

8.16 Az EGSZB javasolja, hogy a G8 tagorszagai altal véllalt,
az adodssagok elengedését célzd intézkedéseket terjesszék ki az
Osszes szegény orszagra, és ezt valoban tobbletforrasokbdl
finanszirozzak.

8.17 A fejlesztési célkitlizések elérése és a nemzetkozi
kozjavak megévasa érdekében az EGSZB sziikségesnek ldtja
kiegészitd pénziigyi forrdsok biztositdsdt. Ezzel kapcsolatban
megitélése szerint mind az IFF kezdeményezés, mind az e célt

Briisszel, 2005. szeptember 29.

szolgdlé nemzetk6zi addk bevezetése jarhatd utat jelenthet és
kiegészitheti egymdst — ezek azonban csak széles kord politikai
konszenzus mellett lehetnek hatékonyak.

8.18 Az EGSZB véleménye szerint a fejlesztési stratégia
egyik célkitlizéseként a tdmogatdsok fiiggetlenitését kell megje-
16Ini, és kéri a Tandcsot, hogy a Fejlesztési Tamogatdsi Bizottsdg
(DAC) ajanldsain is tdlmutatva moédositsa az errdl szolé rende-
letet.

8.19 Az EGSZB az addssagok kivéltdsinak ¢j formdit java-
solja, a forrasokat példdul oktatdsra vagy szocidlis céld beruha-
zasokra (a bevdndorlok hazatérése, a tdrsadalmi szervezetek
megerdsitése stb.) forditva.

8.20 A tdmogatdsok hatékonysdgdnak javitdsa tovabbra is
minden érintett fél érdekében all. Az EGSZB ugy véli, hogy
folytatni és fokozni kell a fejlesztési célkittizések jobb elérésére
tett erdfeszitéseket.

8.21 Az EGSZB véleménye szerint nélkiilozhetetlen a fejlesz-
tési politika tdrsadalmi tdmogatottsdga novelését és egyben a
vilagpolgari tudat terjedését elGsegits intézkedések megtétele, és
véllalja, hogy az eurdpai intézményekkel egyiittmtikodve részt
vesz ezen intézkedések végrehajtasaban.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



