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5.2.17  sirgdsen fogadjon el a legkiilsé régiok fenntarthat6
fejlédését elsGsorban a biodiverzitds megdrzése, a Natura 2000
halézat és a hulladékkezelés teriiletén biztositd intézkedéseket;

5.2.18  a legkiilsd régiok szamdra szdnt kiilonleges mecha-
nizmusok és folyamatok kidolgozdsakor taldljon fantdziaduis
megolddsokat, oly médon, hogy ne maradjanak le a nagy
méretli bels§ piac nytjtotta el6nyokrésl, példaul a megujuld
energiaforrdsok haszndlatinak vagy a széles savt halézatokba
val6é bekapcsoldsnak az 6sztonzése révén;

Briisszel, 2005. jalius 13.

5.2.19  garantdlja, hogy a legkiils6 régiok tovabbra is kiilon-
leges addrendszert alkalmazhatnak, mivel ez elengedhetetlen e
régiok gazdasagi fejlédéséhez;

5.2.20  fontolja meg a legkiilsé régiok aktiv kozremtkodését
az AKSZ-orszdgokkal kotott gazdasdgi partnerségi megéllapo-
ddsokrdl (EPA) sz016 tdrgyaldsokban, ezzel dllandé és akadaly-
mentes parbeszéd-csatorna nyilna meg a regiondlis 6nkormény-
zatok — és[vagy az illetékes nemzeti hatésdgok — és a regiondlis
szervezetek kozott, amelyekkel az EU tdrgyaldsokat folytathat
az EPA-kr6l a megdllapoddsok hatékonyabbd, Gsszeegyeztet-
hetébbé és koherensebbé tétele érdekében.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény tdrgy: ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a kikotdi szolgiltatisok piacdhoz valé hozzaférésr6l”

COM(2004) 654 final — 2004/0240 (COD)

(2005/C 294/06)

2004. december 2-dn az Eurdpai Unidé Tandcsa az Eurdpai Kozosséget létrehozoé szerzédés 80. cikkének (2)
bekezdésben foglalt rendelkezések alapjan tgy hatdrozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis

Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

Az EGSZB idevonatkozé munkdival megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdacids tarsa-
dalom” szekci6 2005. méjus 19-én elfogadta véleményét (el6ad6: Daniel RETUREAU).

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. julius 13-dn és 14-én tartott 419. plendris wlésén (a
julius 13-i dlésnapon) 91 szavazattal 49 ellenében, 17 tartozkodds mellett elfogadta a kévetkezd véle-

ményt:

1. Bevezetés

1.1 A kikotSkre és a tengeri infrastruktirakra vonatkozé —
1997-ben kiadott — Zold Konyve utdn az Eurdpai Bizottsag
,kikotsi szolgdltatasokhoz valé hozzaférésre” vonatkozé elsG
irdnyelvtervezetében — a kozos kozlekedéspolitikdt tdrgyald
Fehér Konyv ekkor még csak el6késziiletben volt — megismé-
telte, hogy a ,kikot6i csomag” {6 témai a kovetkezdk:

— a tengeri kozlekedés integréldsa az RTE-T-be,

— a kikotdi szolgaltatisokhoz valé hozzaférés szabélyozasa,

— a tengeri kikotSk és a kikotdi infrastruktardk kozpénzekbdl
torténd finanszirozdsa.

1.2 A kikotsi csomag” témdit egyébként széleskorten fejte-
geti az els@ irdnyelvtervezet (') bevezetSje a piaci hozzdférés
maésodik f6 témdjanak kapcsdn, amelyet a Parlament harmadik
olvasatban végiil is elutasitott.

1.3 Az Eurépai Bizottsig — élve azon elGjogdval, hogy az
egyetlen intézmény, amely kezdeményezéseket tehet — wjabb, a
kikotéi szolgdltatdsok piacdhoz valé hozzaférésre vonatkozé 4j
irdnyelvjavaslatdban (%) visszatér a kérdésre, mivel agy véli,
hogy az EKSz alapjan joga és kotelessége ezen a teriileten jogal-
kotoként fellépni.

1.4 In limine azt éllitja, hogy a 2001-es legels§ kozle-
ményben megfogalmazott filozofia, elvek és célok véltozat-
lanok, de figyelembe vettek bizonyos moddositd javaslatokat,
mivel azok tartalmasabba tették a kiindul¢ javaslatot.

() COM(2001) 35 final.
() COM(2004) 654 final, 2004. oktéber 13.
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1.5  Miel6tt megvizsgdlndnk az 4j irdnyelvjavaslat mddosita-
sainak természetét és horderejét, emlékeztetniink kell néhany
olyan fontosabb nehézségre, amelyekbe a kiinduld javaslat
titkozott:

— magédnak az irdnyelvnek az indokoltsdgat is kétségbe vontak;

— felhoztak ellene — mellesleg az EGSZB madr az 1997-es Zold
Konyv kapcsan is (°), de a 2001-es irdnyelvjavaslat kapcsin
Gjolag —, hogy hidnyzik bel6le a szocidlis dimenzi6 tényleges
tekintetbe vétele a kikot6i dgazat teriiletén;

- nem vette kell6képpen figyelembe a biztonsagi és kornyezet-
védelmi  kovetelményeket, valamint a kozszolgédlatisdg
fogalmat sem (EKSz, 86. cikk);

— a révkalauzoldst ki kellett volna venni az alkalmazdsi korbdl
(a Parlament elSaddja a rakomdnykezelés kivételét is java-
solta, de ebben a kérdésben a parlamenti bizottsig tobbsége
nem értett vele egyet);

— a sajat részre torténd segitségnytjtds elvileg és hatokorét
tekintve is, a rakomdnykezelés pedig abban a tekintetben,
hogy kikoténként automatikusan megkivanta legaldbb két
szolgaltatd jelenlétét, szdmos biralatot valtott ki, sét, a dokk-
munkdsok eurdpai szintdi sztrajkjra is sor keriilt;

— az engedélyek idStartama kapcsdn hosszas vita alakult ki,
akdrcsak az el6zd szallitok Gj szolgaltatok éltali kdrtalanita-
sar6l: a cél az volt, hogy az engedélyek lejartinak idésza-
kéban se fékezzék a beruhdzdsokat, illetve hogy oltalmazzak
a szolgéltatasnyjtok gazdasdgi érdekeit;

— a lehetd legnagyobb szdmt szolgdltaté beengedése a beruhd-
zdsok gazdasdgi hatékonysdganak és jovedelmezdségének
feltételrendszere — a piac valdsigos nagysiga és egyéb
megfontoldsok, mint a fejlesztési stratégia tiszteletben tartasa
vagy a kikoték specializdloddsa — miatt valtott ki biralatokat.

2. Az Eurépai Bizottsig 4j irdnyelvjavaslata

2.1 A jelenlegi javaslat indokoldsa szdmos érvet és meggon-
dolast tartalmaz. Az Eurdpai Bizottsdg allitdsa szerint fel kivanja
eleveniteni a 2001-es kiindul6 tervezetet, ugyanakkor figye-
lembe kivanja venni 2002-es sajit modositott javaslatat és a
Tandcs kozos allaspontjat, illetve a masodik parlamenti olvasat
utdn beinditott egyeztetési eljards eredményeit tartalmazé doku-
mentumokat.

() Az EGSZB véleménye az Eurépai Bizottsdg kikotSkre és tengeri
infrastruktdrdra vonatkozé Zold Konyvérdl, HL 407, 1998.12.28.,
92. 0.

2.2 Az eurbpai kezdeményezés mellett felsorakoztatott
indokok lényegében a kovetkezdk:

— a Szerzédésben foglalt négy alapszabadsdg,
— a Tandcs felkérései,

— a novekvs kozlekedési sziikségletek (2001-es Fehér Konyv),
tovabbd az, hogy a novekedés jelentSs részét sziikséges
atirdnyitani a tengeri dgazatba,

— be kell fejezni a bels6 piac kiépitését, valamint atlathatd — és
harmonizdlt szabdlyrendszeren nyugvé - versenyhelyzet
kialakitdsara van sziikség a kikot6kben és a kikotdk kozott,

— munkahelyteremtés és a munkavallalok szocidlis jogainak
tiszteletben tartdsa.

2.3 Ugyanakkor a filozéfia, a kiindulé elvek és szamos pont
nem valtozott a 2001-es els§ tervezethez képest.

2.4 Kilonosen nem tortént véltozds a kovetkezSkben:
— alkalmazasi teriilet,

— az engedélyek kiaddsanak feltételei,

— a révkalauzolds, mint kereskedelmi tevékenység,

— atlathatosdg a kikot6 vagy kikotSrendszer kezelGjének
konyvvitelét tekintve (ebben a kérdésben — az el6zdektdl
kiilonboz8en — nem volt vita, s irdnyelv is sziiletett az dllami
tdmogatdsok pénziigyi atlathat6sagardl és iranyairdl).

2.5 Az Eurdpai Bizottsdg dltal beillesztett f6bb Gj elemek a
kovetkezdk:

— segitségnyjtds sajat részre az dru- és utasszdllitdssal kapcso-
latos miiveletekben a szdrazfoldi, illetve bizonyos feltételek
megléte esetén a fedélzeti személyzet igénybevételével,

— a szolgaltatdsnydjtokra és a sajat részre torténd segitségnyj-
tasra nézve kotelez6vé vélik az engedélyeztetés; az irdnyelv
rendelkezéseinek betartdsa érdekében a helyi szolgaltatoknak
,sszeri hatdridén” — legfeljebb az irdnyelv alkalmazdsdra
megszabott egy éven — beliil 4j engedélyt kell kapniuk, tekin-
tettel a mdr piacon 1év6 szolgaltatok jogos elvdrasaira,

— dltalanos alapelv a lehetd legnagyobb szdmd szolgdltatd
hozzaférése a tdg értelemben meghatérozott kik6tsi szolgdl-
tatdsok piacdhoz, illetve a kivételek szdmdnak csokkentése
(9. cikk),

— az engedélyek érvényességének idGtartamat végiil is mddosi-
tottak a szolgéltatok dltal jovahagyandd beruhdzasok alapjan,
valamint az ing6 és ingatlan javak értékvesztési leirdsa szaba-
lyainak megfelelGen,

— a kikotdk kozotti verseny kérdését az dtlathatdsagrol szolo
irdnyelv alkalmazdsa (16. cikk) és az dllami tdmogatdsokra
vonatkozé irdnyelv (17. cikk) targyalja.
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3. El8zetes észrevételek

3.1  Bizonyos szdmu tengeri kikots a kozszféra (telepiilések
és mds teriileti onkormdnyzatok, kozintézmények stb.) tulajdo-
ndban és[vagy kezelésében van. A kezelSk ezért egészében vagy
részben ald vannak vetve a kozszférdra érvényes konyvviteli
szabalyoknak, és analitikus konyvelést vezetnek. A kiilonboz
tengeri kikot6k gyakorlatat és konyvvitelét a nemzeti verseny-
hatésagoknak, illetve adott esetben a régi6 vagy az orszdg
szamvevGszékének kellene ellendriznie, ezen ellendrzd szervek
jelentéseit pedig az Eurdpai Bizottsdg Versenyiigyi Fdigazgatd-
sagahoz kellene eljuttatni.

3.2 Az utébbi években az Gj orszdgok tobbségében, de a
régi tagallamokban is, megindult a tengeri kikot6k magdnosi-
tasa. Sok kikotd részvénytarsasagként tizemel tovabb.

3.3 Eurdpa legjelentdsebb kikoti az Eszaki-tenger és a La
Manche-csatorna partjan taldlhatok. Az drutomeg és az dtha-
ladé konténerek mennyisége az egyes eurdpai tengeri kikoték
foldrajzi helyzetétdl fuggSen igen killonbozd. Az irdnyelvter-
vezet alkalmazdsi teriiletén ez a mennyiség 1,5 millié tonna és
tobb tizmillié — vagy akdr tobb szdzmillié — tonna kozott inga-
dozik, a konténerek szdma pedig évente tobb milli6 is lehet
(példdul Rotterdamban és Antwerpenben). Az EGSZB véle-
ménye szerint a méretiiket, tevékenységiiket, a tulajdonlas és a
kezelés modjat tekintve egymadstél olyannyira kilonbozd
tengeri kikot6k esetében egyforma szabdlyok alkalmazdsa
iitkozik a valés helyzet és az érintett kikotSk tényleges
igényeivel. A kikoték kozotti verseny régdta valosdgga valt. Itt
figyelemmel kellene lenni a szubszidiaritds és az ardnyossdg
elvére is.

3.4 Szdmos kikotd sajat maga biztositja a tengeri kozlekedés
szdméra alapvetd infrastruktira és szolgéltatdsok egy részét, s
véleményiik szerint tevékenységitknek nem is kell a kikotd
tengervizi és szdrazfoldi korzetének, illetve a rakpartoknak az
igazgatdsdra és karbantartdsara szoritkoznia. Bizonyos szolgdl-
tatdsok felkindldsa arra alkalmas, hogy kielégitse az dltalanos
érdekeket szolgdlo kovetelményeket vagy a kikotsi hatdsdg
torekvését a globalis pénziigyi egyensily elérésére, illetve a
magankézben 1év6 kikotSk részvényesei szdmdra a kioszthat6
jovedelem irdnti igényt. A ,kereszttimogatasok” tilalma gyengi-
tené a kik6t6i beruhdzdsokra vald képességet.

3.5 Az EGSZB sajndlkozdsat fejezi ki amiatt, hogy a Zold
Konyv és az els6 kikotSi csomag Ota bekovetkezett igen
jelentSs folyamatokat az Eurdpai Bizottsdg figyelmen kiviil
hagyta, és ezért kéri a tervezet feliilvizsgdlatat egy olyan
objektiv hatdsvizsgilat alapjdn, amely kiterjedne az eurdpai
kikot6k jelenlegi helyzetére és tagadhatatlan nemzetkozi
versenyképességére. Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy az
Eurépai Bizottsdg az EGSZB dltal 2005. janudr 31-én szervezett
meghallgatdson bejelentette, hogy egy ilyen tanulmdnyt még
2005 juniusdnak vége elStt a nyilvanossdg elé bocsit. Az
EGSZB véleménye szerint szocidlis pdrbeszédben illetékes
bizottsdg hidnydban a szocidlis partnerekkel is konzultdlni kell.
Ha a ,jobb jogszabdlyok” dltal megkivint rendes eljdrdsokat
(nevezetesen: részvétel, konzultdcio, hatdsvizsgalatok) betartjak,

akkor a tervezet tekintetében alapos médositasokra lehet szdmi-
tani. A mdsodik tervezet az elégtelen el6készité munka miatt
nem sokban tér el az els6tél.

3.6 Egy kikotd komplex logisztikai kozpont, amely valtozd
nagysagu foldrajzi és gazdasdgi — regiondlis, nemzeti vagy akdr
nemzetkozi — kiszolgaldsi teriiletet és belvizi hajéutakat, vasiti
és kozati kozlekedési utakat, csGvezetékeket és kabotdzs-ttvo-
nalakat feltételez, s stratégidit a vele gazdasagilag 6sszefonddott
foldrajzi térség fejlédésével, a munkaerdbazissal, a megnyilva-
nulé gazdasigi sziikségletekkel és ezek alakuldsival Ossz-
hangban kell kidolgoznia. Az EGSZB szerint a tengeri szallitds
- kiilonosen a kabotdzs — érdekében el6térbe kell helyezni az
intermodalitdst, dm az irdnyelvtervezet rendelkezései jelenlegi
formdjukban nem adnak kozvetlen vélaszt erre az alapvetd
igényre.

3.7 A kereskedelmi — specializdlt vagy dltalinos forgalmd, a
koz- vagy magdnszféra kezében 1évé — kikotSk szerepe nem
korldtozodik egy multimodalis kozpont anyagi feltételeinek
(megkozelitési utvonalak, kikotémedencék, rakpartok és szdraz-
foldi teriilet) a biztositdsdra. A szervezésben, a teriilet elosztd-
saban, az infrastrukturdlis fejlesztések tervezésében jatszott
szerepiiket gazdasdgi értelemben is jutalmazni kell, s - a
kozpont mtikodésének fenntartdsa érdekében — bizonyos teriile-
teken még a magdnszférdba tartozd szolgdltatok esetleges
hidnyossagait is nekik kell potolniuk.

3.8  Figyelembe kell venni fejlesztési terveiket és specializdlt
jellegiiket is. A rendelkezésre allo teriileten és a hozzaférés
anyagi kényszerein tilmenden a szolgaltatok szamanak korlato-
zasat lehet6vé kell tenni a szolgdltatasnyuijtok altal elvart gazda-
sagi hatékonysdg és jovedelmezGség céljabdl is, illetve a tevé-
kenységek biztonsdgossiga, a kikotdszervezés, a kornyezetvé-
delmi és szocidlis garancidk, valamint a munkahelyek
meglrzése érdekében. Ez mindenekel6tt a szubszidiaritds foga-
lomkorébe tartozik. Ezenkivill a korlatlan verseny az eszk6zok
és a szakértelem hétranyos elaprézddasihoz vezethet, ami
ellentétes a kikotSt igénybe vevdk érdekeivel.

3.9 Az EGSZB elismeri, hogy az Eurdpai Bizottsdg wjabb
tervezete nagyobb mozgdsszabadsigot ad a kikotSi hatdsi-
goknak az egyes szolgdltatdstipusokat nydjtok szdmdnak - a
kikots jellegét és a helyi korilményeket figyelembe vevs —
korldtozasa tekintetében.

3.10 Az illetékes hatésagok dltal a szolgaltatok szdmara
jovahagyott koncessziok és engedélyek, illetve az illetékes haté-
sdgok és a szolgdltatok kozott létrejott kereskedelmi egyezmé-
nyek érvényességének idStartama Osszhangban kell, hogy
legyen azon befektetések jellegével és jelentGségével, amelyek
szolgéltatok részérdl szitkségesek a koncessziok, engedélyek és
szerzGdések  feltételeinek betartdsahoz, hogy ily mddon
elegendd id6 maradjon az amortizaciora és a befektetett tGke
rentabilitdsara (példaul 10 év, amennyiben nem tortént jelentds
befektetés, 15 év jelents, ingd javakba és képzésbe torténd
befektetések esetén, 45 év jelentSs ingatlan és ingd javakba
torténd befektetések esetén).
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3.11 Az irdnyelv életbe 1épésével nem valtozhatnak meg a
kikot6hoz tartozd teriiletekre foldbérleti szerzédést kotott
kikotsi szerepl6k jogai és tevékenységitk feltételei, illetve
kikot6i szolgaltatdsok nyujtdsara vald jogosultsdguk, mivel ez
szerz6déseik a kikotSi hatdsdgok dltali megsziintetéséhez
vezetne és az allam felelGsségvallaldsat tenné szitkségessé.

3.12 Az EGSZB észrevételezi, hogy a rakomdnykezelésre és
a révkalauzoldsra vonatkozé véltoztatdsok nem felelnek meg az
EGSZB, tobb éllam és a Parlament mér nyilvanvaléva tett vara-
kozdsainak ().

3.13 A kikotSi szolgéltatdsok teriiletén fenndllé munkahe-
lyek szdma — az Eurdpai Bizottsdg éllitdsdval ellentétben — nem
a szolgéltatok szamdtol, hanem a kikot tényleges forgalmatol
és[vagy a szolgdltatdsok diverzifikdltsigdtol fiigg. A szolgdltatok
szdmdnak novelése nem fogja a munkahelyek szdmdnak nove-
kedését el@idézni. Uj munkahelyek kizdrdlag a forgalom nove-
kedésébdl és a nem hagyomdanyos szolgdltatisok megjelené-
sébdl szarmazhatnak.

3.14 A rakomdnykezelésre és a sajat részre torténd rako-
ménykezelésre — a bels§ piacon a tengeri autdpélydkra és a
kabotdzsra — vonatkozé rendelkezések a legtobb orszdgban
alapjaban kérdGjeleznék meg a kollektiv szerz6déseket, amelyek
az iranyelvtervezet alapjan idénként a kozosségi versenyjoggal
ellentétesnek mindsiilnének, holott az érintett orszdg szocidlis
és munkaiigyi jogszabdlyai, valamint a nemzetkozi jog szerint
érvényesek. Az Eurdpai Birdsdg elismerte, hogy a kollektiv
szerz8dések betartdsa korldtozhatja a versenyjog alkalmazasat.
Nemzetkozi szempontb6l nézve szdmos tagallam ratifikdlta az
ILO kikotSi rakomdnykezelésre (), valamint a tengerészek
munkakoriilményeire és biztonsdgdra vonatkozé tengerészeti
konvenciéit. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg
altal tervezett rendelkezések nem veszik figyelembe ezeket a —
hédromoldalt tdrgyaldsok eredményeképpen lefektetett— konven-
ciokat.

3.15 Az EGSZB-t foglalkoztatja a verseny fokozdddsa a szol-
gdltatdsok piacdn, valamint a kikot6i rakomdnykezelés minGsé-
gének, biztonsdgossdgdnak és folyamatossaganak kérdése. Ugy
véli ugyanakkor, hogy a sajdt részre végzett szolgdltatds a
kikot6i rakomdnykezelés teriiletén egyenlStlen versenyfeltéte-
leket alakitana ki a mar miikodd kikotdi rakomanykezeld vallal-
kozdsok és a sajat részre szolgdltatd cégek kozott. A kikotdi
rakomdnykezeléssel foglalkozé villalkozdsok a privatizaci6
sordn vagy ajanlati felhivasok elnyerésével megerdsitették hely-
zetiiket a kikotSkben, valamint beruhdztak mind az infrastruk-
tirdkba, mind az épitményekbe. A sajdt részre szolgaltat6 cégek
ellenben palydztatas és beruhdzdsi kotelezettség nélkil férhet-
nének hozza a kikotdi szolgéltatdsok piacdhoz, és téritésmen-
tesen vehetnék igénybe a mdsok dltal kiépitett berendezéseket,
tovabbd — a kikot6i rakomanykezeléssel foglalkozé véllalkoza-
soktdl eltérden — barmilyen idSkorlat nélkil folytathatndk tevé-
kenységitket. A kikotSk fokozottan balesetveszélyes helyek,
ezért szitkség van a munkahelyi biztonsdggal 6sszefiiggd intéz-

() Az EGSZB véleménye a kikotsi szolgdltatdsok piacdhoz valé hozza-
férésre vonatkoz6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre tett javas-
latrél, HL C 48, 2002.2.21., 122. o.

(°) ElsGsorban a 137. szdmt Egyezmény, amelyet szdmos tengerparttal
rendelkezd EU-tagéllam ratifikdlt. Az egyezmény szerint ugyanazon
kikot6 dokkmunkdsait ugyanazon nyilvantartdsban kell szémon
tartani, s résziikre els6bbséget kell biztositani a kik6t6i munkdk
kiosztdsakor.

kedések szigori betartdsira és ellenGrzésére. A sajat részre
torténd szolgéltatds engedélyezésével valdszintleg a balesetve-
sz€ly is megnéne. Az irdnyelvtervezet szocidlis jelentGségének
hangsilyozdsa ellenére ezek a rendelkezések ténylegesen a
dokkmunkdsok igényeinek elvetését jelentik, akik tartanak elis-
mert, szakmailag mindsitett és tdrgyaldsos alapon kialkudott
tarifa szerint bérezett munkahelyeik elvesztésétdl, illetve attl,
hogy ehelyett bizonytalan idStartamti, egyénre szabott munkas-
zerzGdéseket ajanlanak nekik, a rakomanykezel6k kozott kiala-
kulé kényszerdi verseny folytin pedig elveszitik szocidlis és
bérelényeiket. A sajit részre torténd rakomdnykezelés kovet-
keztében a — gyakran minimumra szoritott létszamu — fedélzeti
személyzet feladatai megsokasodndnak, a balesetveszély pedig
novekedne. Ez a kapitdnyok szdmadra is tovabbi felelGsséget és
kotelezettségeket jelentene.

3.16 Az EGSZB szerint a révkalauzolds nem sorolhaté be
egyszerfien a kereskedelmi szolgdltatdsok kozé. Ebben az
esetben komplex technikai szakértelem, illetve olyan — idénként
véltoz6 — helyi ismeretek igénybe vételérdl van sz6, amelyek —
a szallitott druktdl fuggben — a kozlekedés, a helyi lakossdg és a
kornyezet biztonsdgat szolgaljdk. Tehdt a szolgdltatds dltaldnos
érdeket szolgdl és lényegileg nem kereskedelmi jellegli még
akkor sem, ha a kikotSi hatosdg feliigyelete alatt gyakran
magéanviéllalatok végzik, s mindezek alapjan ki kellene venni a
hatdly aldl. Ez nem akadélya annak, hogy a kikoték — a jelenlegi
gyakorlatnak megfelelGen — révkalauzoldsi engedélyt adjanak ki
olyan hajoskapitinyok szdmadra, akiknek tapasztalata és helyis-
merete lehetévé teszi, hogy hajojukat segitség igénybe vétele
nélkal a rakpartig vezessék. Ugyanakkor figyelembe kell venni
azt is, hogy sok hajé szdllit a tobbi hajora, a berendezésekre,
valamint a kikotSi dolgozdkra és a helyi lakossigra nézve
veszélyes anyagot.

3.17 Az EGSZB megjegyzi, hogy a kikotkben a kikots
illetdsége szerinti allam szuverén joggyakorloként lép fel, s ezt
a jogot az iranyelv nem sértheti, s ennek érdekében a kikotdi
hatésdgra lehet bizni bizonyos hatdskoroket (részvétel a terro-
rizmus, a szervezett biinozés és a jogszer(itlen bevandorlds
elleni harcban, amely gyakran kényszeriti a kikotSket kiadd-
sokra és beruhdzdsokra).

3.18 Az engedélyezésre vonatkozé 1j rendelkezések az
ésszerliségbdl és a jozan észbdl indulnak ki, bar a kozbeszerzési
feltételek megszabdsakor tekintetbe kellene venni a helyi koriil-
ményeket és sajatossdgokat is. Ugyanakkor nem vitathaté az
atlathatésdg és az elkillonitettség kovetelményének a tengeri
kikotSk szdmvitelére torténd alkalmazdsa. Ezeket az elveket az
Latlathatésdgra” vonatkozd irdnyelv alkalmazdsaként kell
kezelni.

3.19 Az irdnyelvben pontosan meg kell hatdrozni, hogy az
engedély 8, 12 vagy 30 év utdn torténd meghosszabbitdsihoz a
kikotSi szolgaltatast nyujtoknak milyen kovetelményeket kell
teljesitenitik.
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3.20  Végeredményben tgy tiinik, hogy a javaslat {6 célja a
kikotsi  szolgaltatdsok koltségének leszoritdsa, az EGSZB
azonban agy véli, hogy a biztonsdgi és kornyezetvédelmi
normdk betartdsa, valamint a szocidlis jogok szintén fontos
ismérvei a kikotsi kézpontok hatékony, a széllitds gazdasdgos-
sagat, biztonsdgdt és rendszerességét szem el6tt tartd
miikodésének.

321 A helyzetek, a szabilyok, a nemzeti avagy helyi
gyakorlatok, valamint a kezelést végz8 szervek és a hatdsdgok
kotelezettségeinek rendkiviili sokfélesége miatt a kialakitand6
szabdlyozdsnak tekintetbe kell vennie az egyes kikotdk sajdtos-
sagait. Minden kikotS az évek sordn alkalmazkodik, és az adott
kornyezetben a neki legmegfelelébb koriilmények kozott
miikodik. A mikodési feltételek egységesitésére vald torekvés
negativan befolydsolhatja a kik6tSk tevékenységét.

3.22 A szubszidiaritds a javasolt jogalkotdsban és a kikotsk
fejlesztésére irdnyul6 politikdk helyi koherencidja fontosabb az
EGSZB szdmadra, mint az irdnyelvjavaslat dltal elényben részesi-
tett és az egyontetiiséget célzd rendelkezések. A kikotSk kozott
— méretben és jellegben — jelentds kiilonbségek vannak. Az egy
bizonyos kikotdben tevékenykedd szolgaltatok tilzott versenye
felesleges beruhdzdsokat és pazarldst, szocidlis teriileten pedig
visszalépést eredményezhet.

3.23 A szubszidiaritds és az ardnyossdg elveinek megfelelGen
a nemzeti trosztellenes hatdsagok és az auditdlé intézmények
elvégezhetnék az atvildgitdst azokban az esetekben, amikor a
kikot6i hatésagok — gazdasdgilag indokolatlanul vagy kozszol-
galtatdsi érdek nélkiill - sajdt iranyitdsuk ald vonndk a kikotdi
szolgaltatdsokat, illetve figyelmen kiviil hagyndk az atlathatdsdg
elveit vagy a szadmviteli szabélyokat. Jobb lenne, ha a verseny
vagy az allami tdmogatdsok terén alkalmazott kozosségi fellé-
pések a kivételes esetekre szoritkozndnak, példdul arra az
esetre, ha a nemzeti versenyiigyi hatésdgok és a regionalis vagy
nemzeti szdmvevdszékek a hatdlyos kozosségi jog szempont-
jabol nem gyakoroljak megfelelGen ellendrzési jogukat.

Briisszel, 2005. julius 13.

3.24 Az éllami tdmogatdsok tekintetében — az Eurépai
Bizottsdg jelenlegi allami tdmogatdsokra vonatkozé jogértelme-
zése miatt — felvetddik bizonyos, a hozziférés és mds
miiveletek (kotrds, csatorna- és medenceépités) biztositdsat szol-
gdl6 koltségeknek a helyi adéfizetSkre vagy az orszdg adofize-
téire torténd athdritdsinak kérdése.

3.25 A lakossdgot csak kozérdek esetén szabad terhelni,
nem pedig a (nemzeti vagy nemzetkozi) felhaszndlok koltsé-
geinek csokkentése érdekében, s kiilonosen nem a legjelentd-
sebb tengeri kikotdk esetében; az dltaldnos érdek meghatdroza-
saban pedig a demokratikus berendezkedés és nem a piac az
illetékes.

4. Kovetkeztetések

4.1 Az iranyelvtervezet jelenlegi megfogalmazasandl jobbnak
tlinik egy olyan, sokkal kevésbé részletes keretirnyelv, amely
megfelel§ teret biztosit a szubszidiaritds szdmadra. Elégségesnek
tlinik az dtlithat6sdgrol, illetve a kozbeszerzésekrdl sz616
vonatkozo jogszabdlyok alkalmazdsinak megemlitése a kikotdi
szolgéltatdsokra val6 alkalmazdsuk részletezése helyett. A
kozosségi keret nem sértheti a kikots kezel@ségének arra vonat-
kozé elGjogdt, hogy a rd ruhdzott hatdskorben a kozérdek
védelmét képviselje.

41.1 Az emlitett keretirdnyelv semmilyen szempontbdl nem
érintheti a tagdllamok szocidlis, munkajogi, kozegészségiigyi,
kornyezetvédelmi, kozbiztonsdggal és kozrenddel, illetve az
dltaldnos értékii szolgdltatdsokkal kapcsolatos jogszabalyaibol
eredd jogait és kotelezettségeit, valamint nem érintheti a hata-
lyos nemzeti jogszabalyok alapjan létrejott kollektiv szerz8dé-
seket; ezen feliil figyelembe kell vennie a tagdllamok nemzet-
kozi kotelezettségeit, mint példdaul az ILO tengeri hajézdssal
kapcsolatos egyezményeit.

4.1.2 Az EGSZB végil sajndlatat fejezi ki az irdnyelvtervezet
hatdselemzésének elmaraddsa miatt, ami ellentmond az Eur6pai
Bizottsdg az eurdpai kormanyzasrdl sz6ld Fehér Konyv ota a
,jobb jogalkotds” érdekében torténd kotelezettségvallaldsanak.
Minden egyiittdontési eljarast igénylS jogalkotdsi tervezetnek
tartalmaznia kell ilyen jellegii értékelést, valamint a — f6ként a
szocidlis partnerekkel folytatott — konzultdciokkal kapcsolatos
tdjékoztatdst.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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1. MELLEKLET

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményéhez

A kovetkez6 moédosité inditvanyokat, amelyeknél a tdmogaté szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, a vita sordn elutasitottdk.
1.5 pont, mdsodik sor
A kovetkezképpen modosul:
,MielStt megvizsgdlndnk az 4j irdnyelvjavaslat médositdsainak természetét és horderejét, emlékeztetniink kell — az

Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig szempontjabdl — néhdny olyan fontosabb nehézségre, amelyekbe a kiinduld
javaslat iitkozott:”

Indokolds

Erre a pontositdsra a szoveg vildgossd tétele érdekében van szitkség. A megel6z6 bekezdésekbsl — amelyekben a
Tandcsrol és az Eurdpai Parlamentrdl van sz6 — nehezen érthetd, hogy ki is az alany.

A szavazis eredménye

Mellette: 42

Ellene: 63

Tartozkodds: 3

A 3.1 pont harmadik mondatiban
Médositds a kovetkezdképpen:

A killonbozd tengeri kikotSk gyakorlatat és konyvvitelét — az Eurdpai Bizottsdg sajit hatdskorének csorbitdsa nélkiil
— a nemzeti versenyhat6sagoknak...”

Indokolds

A javasolt eljdrdsnak figyelemmel kell lennie az Eurdpai Bizottsig meglévd jogositvanyaira.

A szavazis eredménye
Mellette: 54
Ellene: 71

Tartézkodas: 5

3.1 pont

A pontot it kell helyezni a 3.17 és a 3.18 pont kozé, és ennek megfelelSen dt kell szimozni a (3) bekezdés ald tartozé
pontokat.

Indokolds

A pontban taldlhat6 szoveg tdlzottan technikai jellegti ahhoz, hogy a szoveg kezdeteként szolgdlhasson. Jobban illik az
emlitett, pénziigyi kérdésekkel foglalkozé pontok kozé.

A szavazis eredménye

Mellette: 50

Ellene: 74

Tart6zkodds: 10
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3.4 pont
A pont utolsé mondatit el kell hagyni:

,Szdmos kikotd sajat maga biztositja a tengeri kozlekedés szdmdra alapvet$ infrastruktira és szolgéltatdsok egy
részét, s véleményiik szerint tevékenységiiknek nem is kell a kikotS tengervizi és szdrazfoldi korzetének, illetve a
rakpartoknak az igazgatdsdra és karbantartdsdra szoritkoznia. Bizonyos szolgéltatdsok felkindldsa arra alkalmas, hogy
kielégitse az dltalanos érdekeket szolgdlé kovetelményeket vagy a kikotdi hatdsdg torekvését a globdlis pénziigyi
egyenstly elérésére, illetve a magdnkézben 1évg kikotSk részvényesei szamdra a kioszthat6 jovedelem irdnti igényt.

Indokolds

A kereszttdmogatdsok megengedhetetlenek, ha azt akarjuk, hogy a kikotdk tisztességes versenyt folytassanak. Mivel eltor-
zitjdk a szdmitasokndl figyelembe veendd minimdlis bekeriilési drat, csokkentik az 4tlathat6sdgot.

A szavazis eredménye

Mellette: 61

Ellene: 80

Tartézkodas: 6

A 3.6 pont utolsé mondata térlend§.

LEgy kikot6 komplex logisztikai kézpont, amely valtozé nagysagu foldrajzi és gazdasdgi — regionalis, nemzeti vagy akdr
nemzetkozi — kiszolgalasi teriiletet és szdrazfoldi kozlekedési ttvonalakat feltételez, s stratégidit a vele gazdasagilag ossze-
fonddott foldrajzi térség fej lodesevel a munkaerobamssal a megnyﬂvanulo gazdasagl szuksegletekkel és ezek alakulasaval
osszhangban kell kldolgozma : d botd ¢

Indokolds

A kikots dltal kiszolgdlt teriilet tdlnyomé része nem érhetS el tengeri tton. Tehdt nem célszeri preferencidrdl, még
kevésbé pedig alapvetd igényrdl beszélni. Inkdbb a belvizi hajozds mellett kellene ilyen meggy6zédéssel kidllni. Egyébi-
rant a kabotdzs 6sztonzése mdr felmeriilt a , Tengeri hajopalydk” elnevezésti programban.

A szavazis eredménye

Mellette: 59

Ellene: 83

Tartézkodas: 9

A 3.17 pont térlendd

Indokolds

Az Eurdpai Bizottsdg javaslata mdr tartalmazza ezt az elgondoldst. A pont ugyanakkor azt érzékelteti, hogy kompenzacié
nélkiili hatdskor-dtruhdzds esetén a kikotd a koltségeket nem hérithatja 4t tigyfeleire, ami Gjra csak tisztességtelen
versenyfeltételek kialakuldsit eredményezi mas kikotkhoz képest.

A szavazis eredménye

Mellette: 55

Ellene: 84

Tart6zkodds: 13
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3.23 és 3.24 pont: torlendd

Indokolds

A kikotsk kialakitdsaval kapcsolatos koltségeket a kikotSi hatdsdgok helyett ezen létesitmények haszndldinak vagy rész-
vényeseinek kell viselniiik. A fenti két pont jelenlegi megfogalmazdsa arra enged kovetkeztetni, hogy ez nem igy van.

A szavazis eredménye

Mellette: 55

Ellene: 82

Tart6zkodds: 17

3.25 pont
Uj 3.25 ponttal egésziil ki a szoveg a kovetkezéképpen:

,Annak érdekében, hogy madr tervezésiik kezdetén meghatirozhatd legyen, hogy a jovendd kikotdi beruhdzdsok
osszeegyeztethetdek-e az eurdpai joggal, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg felkéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy haladéktalanul tegye le az asztalra — a most vizsgalt javaslattol fiiggetleniil — az 9sszes, a januar 31-i meghall-
gatdson felvetett javaslatot a kikotSk nemzeti finanszirozdsdnak kérdésére, illetve azok meghatdrozdsdra vonatko-
zdan, hogy melyek egyeztethetGek Gssze a belsd piaccal.”

Indokolds

Lasd a médositds szvegének elejét.

A szavazis eredménye
Mellette: 59

Ellene: 85

Tart6zkodds: 14

4.1 pont
A pont a kovetkezSképpen mddosul:

,Jollehet tdmogatja a szdllitdishoz kapcsolddd kikotdi szolgdltatdsok liberalizdcidjdt, mint minden mds, szdllitdssal
kapcsolatos szolgdltatdsét, az EGSZB ugy véli, hogy Az az irdnyelvtervezet jelenlegi megfogalmazdsdnal jobbnak
tiinik egy olyan, sokkal kevésbé részletes keretirdnyelv, amely megfelel§ teret biztosit a szubszidiaritds szdmdra.
Elégségesnek tiinik az dtldthatdsdgrol, illetve a kozbeszerzésekrdl szolé vonatkozd jogszabdlyok alkalmazdsdnak
megemlitése a kikotSi szolgdltatdsokra vald alkalmazdsuk részletezése helyett. A kozosségi keret nem sértheti a
kikot6 kezelGségének arra vonatkozé elGjogdt, hogy a rd ruhdzott hatdskorben a kozérdek védelmét képviselje,
anélkiil azonban, hogy ezdltal veszélyeztetné a tisztességes versenyt és az dtlithatdsigot.”

Indokolas

Ezen a ponton nem volt véleménykiilonbség a tanulmdnyozé csoporton beliil, és a javasolt médositds jol jelzi, hogy
milyen keretben olvasandék megjegyzéseink és kovetkeztetéseink. Nem haszndlhatjuk a kozérdeket eszkoznek ahhoz,
hogy mintegy szabad kezet kapva teljesen megbénitsuk az EU két alapelvének megvalésitasat, melyek a kovetkezdk:
versenyegyenlGség és dtlathatosag.

A szavazis eredménye

Mellette: 61

Ellene: 86

Tart6zkodds: 12



