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2004. mdjus 27-én az Eurdpai Kozosséget létrehozd Szerzédés 262. cikkének értelmében az Eurdpai
Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban: ,Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye — Szorosabb partnerség a legkiilsé régiokkal”

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasgi és tdrsadalmi
kohézié” szekcid véleményét 2005. janius 22-én elfogadta (el6add: Margarita LOPEZ ALMENDARIZ).

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. julius 13-14-én tartott 419. plendris @ilésén (a 2005.
jalius 13- Gilésnapon) 62 szavazattal 1 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezs véleményt.

1. Bevezetés

1.1 Az Eurdpai Tandcs 2002. juniusi sevillai tilésén felkérte
az Eurépai Bizottsdgot, hogy készitsen dtfogd és osszefiiggd
tanulmdnyt ezen régiok helyzetének sajitossagairdl és a lehet-
séges megoldasi lehetéségekrdl. Az Eurdpai Bizottsdg erre
vélaszul 2004. méjus 26-dn elfogadta a ,Szorosabb partnerség
a legkiilsé régidkkal” (!). cimd kozleményt.

1.2 Az Eurdpai Tandcs felkérése a bovités elGestéjén és a
viligban végbemend viltozdsok keretében nagy jelentSségii
kezdeményezés volt a legkiilsd régiok fejlesztését célzé atfogd
stratégia meghatdrozdsahoz, amely a Szerzédés 299. cikke (2)
bekezdésének elmélyitésén alapul.

1.3 Roviddel a Tandcs sevillai iilése el6tt, 2002. mdjus 29-én
fogadta el az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg ,Stratégia
az Eurdpai Uni6 legkiils§ régidinak jovGjéért” () cimd sajat
kezdeményezésti véleményét, amelyben dtfogé, az alapelveket,
a célkittizéseket és a rendelkezésre all6 eszkozoket meghatd-
rozd, valamint a végrehajtandé intézkedések menetrendjét is
tartalmaz6 stratégia kidolgozdsit javasolja ezen régiok szdmaéra.

1.4 Annak érdekében, hogy dtfogd és koherens politikat
teremtsenek a legkiils6 régiok szamdra, a regiondlis onkor-
ményzatok és az érintett tagdllamok 2003 jiniusdban kiadtak
egy-egy nyilatkozatot, amelyben hangsilyoztak a legkiilsg
régiokat a tobbi eurdpai régiotol megkiilonboztetd jellegzetes-
ségek fontossagat.

1.5 Az Alkotmdnyszerz3dés a 111-424. cikkben és a IV-440.
cikk (2) bekezdésében megerdsiti a legkiils§ régiok kiilonleges
jogi helyzetét, és a gazdasigi és tarsadalmi kohézié mellé
felveszi a teriileti kohézios célkittizéseket is.

() COM(2004) 343 final. ,
() HL C 221 2002.9.17. 10. old. El6adé: Margarita LOPEZ
ALMENDARIZ.

2. Az eurdpai bizottsigi dokumentum 6sszefoglaldsa

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, meg kell erdsiteni az
Uni6 legkiils§ régioival fenndllé kapcsolatokat. Az 1j stratégia
beleilleszkedik a 2007-2013-as id6szakra vonatkozé eurdpai
kohézios politika reformjiba. A kozlemény harom 6 tengely
koré szervezddik:

— Versenyképesség: a legkiils§ régiok versenyképességének javi-
tasa azdltal, hogy kedvezd gazdasdgi légkort teremtenek a
véllalatok letelepedéséhez, illetve fejlesztik azt.

— MegkozelithetSség: a legkiilsd régiok javat szolgdlé kohézids
erbfeszitések fokozdsa annak érdekében, hogy csokkentsék a
tavolsdgbdl ered6 hatranyokat, ilyenek példaul a szigetek
szétszort jellege vagy a nehezen megkozelithetd régiok elszi-
geteltsége. A gyakorlatban ezen hdtrinyok enyhitése és a
legkiilsé régidk termelési tobbletkoltségeinek csokkentése
jelentik az Unié ez irdnyt tevékenységének legf6bb priori-
tdsdt.

— Regionilis integracio: a legkiilsé régiok és a szomszédos
harmadik orszdgok kozos regiondlis kornyezetet alkotnak, ez
pedig kedvez kozottikk az dru- és szolgaltatdsi cserekapcso-
latok fejlédésének. Ezért elényben kell részesiteni a legkiilsd
régidknak a sajat kozvetlen foldrajzi kornyezetiikbe val6 beil-
lesztését.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg két konkrét megoldast kindl a
legkiilsS régiok teljes kord fejlesztésére:

— A tobbletkoltségeket kompenzdld kiilonleges program: ezt a
programot 2007 és 2013 kozott az ERFA finanszirozza.
Célja a legkiils6 régiok gazdasdgat sijtd azon kilonleges
hatranyok csokkentése, amelyek benne foglaltatnak a
Szerzédés 299. cikkének (2) bekezdésében, nevezetesen:
tavoli fekvés, szigetjelleg, kis méret, kedvezétlen domborzati
és éghajlati viszonyok és néhdny terméktdl valé gazdasigi
fuggés.
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- A ,tdgabb szomszédsig” cselekvési terv: ennek célja a
legkiils6 régiok természetes tarsadalmi-gazdasdgi (beleértve a
migraciéval kapcsolatos tényezdket is), valamint kulturdlis
hatokorének kibdvitése. Azoknak az akadilyoknak a csok-
kentésérél van sz, amelyek korldtozzdk e régiok foldrajzi
kozpontjaval valé cserekapcsolatok lehetdségét, mivel ezek
igen tavol fekszenek az eurdpai kontinenstdl, de igen kozel a
karib-tengeri, az amerikai és az afrikai regionélis piacokhoz.
A tagabb szomszédsdg” cselekvési terv nem csak kereske-
delmi és vdmiigyi, hanem transznaciondlis és hatdrokon
atnyulo egyuttmtikodési intézkedéseket is magdban foglal.

3. Altaldnos észrevételek

31 Az  EGSZB  o6rommel  fogadja, hogy  az
alkotmanytervezet I11-424. cikke és a IV-440. cikk (2) bekezdése
a legmagasabb jogszabdlyi szinten megerdsiti a legkiils régiok
kiilonleges jogi helyzetét, mivel elismeri egyedi jellegzetessé-
geiket és olyan sziikséges jogszabalyokat és rendelkezéseket
fogad el, amelyek segitségével rugalmasan lehet alkalmazni a
kozos politikdkat ezen régidkban.

3.2 Az EGSZB megelégedéssel dllapitja meg, hogy az Uni6
képes megfelelni a specidlis regiondlis igényeknek, és kiilonosen
azt, hogy elismeri a legkiilsé régiok kiilonleges helyzetét az
Unién belill, tovdbbd, hogy helyzetiik eltér a tobbi foldrajzi
vagy demografiai hatranyokkal kiizd§ térségtdl is.

3.3 Az EGSZB 1dvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg
kedvezden fogadta a ,Stratégia az Eurépai Unié legkiilsd
régidinak jovGjéért” c. véleményében tett javaslatat, mely szerint
meg kell erdsiteni a legkiils6 régiokkal foglalkozé hivatalk6zi
csoportot azéltal, hogy a Regiondlis Politikai Féigazgatdsigon
belil kiillonleges egység létrehozdsa révén bdvebb humén
erforrdsokat biztosit szdmdra, és reméli, hogy a szervezeti
egységek kozotti koordindcié is akadalyok nélkiil folyhat
tovabb.

3.4 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig a kozle-
ményében elismeri, hogy a legkiilsg régiok kiilonleges jogallasa
az egyenlGség ¢és az ardnyossdg elvein alapul. Ennek révén e
régiok specidlis helyzetét kiemelten lehet kezelni annak érde-
kében, hogy az ott €16 eurdpai polgarok a tobbiekével azonos
lehetGségeket élvezhessenek.

3.5 Az EGSZB kifejezetten didvozli, hogy az Eurdpai
Bizottsdg elismerte, hogy a legkiils6 régiok allando feltételrend-
szere dltalaban is, de els@sorban a helyi fogyasztdsra szant
mezdgazdasdgi termékeket érintéen energiaellatdsi tobbletkolt-
ségeket eredményez, ami tobbek kozott a kovetkezd hétrany-
okhoz kothetd:

— a piacok kis mérete;

— a f6bb piacoktdl vald elszigeteltség;

— a méretgazdasdg hidnya a termelésben, a vallalatoknak pedig
jelent6s arukészlettel kell rendelkeznie;

— az druk gyorsabban amortizdlodnak, emiatt a felszerelés-
eknek szigorubb biztonsdgi szabalyoknak kell megfelelnie,
illetve gyakrabban kell azokat cserélni (ezek az el6nytelen
éghajlati és domborzati viszonyokhoz kéthet$ hatranyok);

— tilméretezettek a gydrtdsi eszkozok, ami a gyartds és a
forgalmazds technoldgiai szervezésébdl fakad;

— a csekély helyi munkaerépiacnak és az eur6pai munkaerépia-
choz valé hozziférés nehézségének koszonhetS képzettmun-
kaeré-hidny;

— a helyi fogyasztdsra szdnt mezdgazdasdgi termékeket érint§
energiaellatdsi tobbletkoltségek;

— a nagy sebességli vonalakhoz és a tdvkozlési hdlézatokhoz
val6 csatlakozds hidnya, valamint az elektronikus kommuni-
kécids szolgdltatdsok magas koltsége;

— nehéz megszervezni a helyi gyartdsi termékek promocidjit a
régi6n kiviil;

— a kornyezetvédelmi szabdlyok betartdsival kapcsolatos
akadalyok;

— kett8s szigetjelleg, azaz bizonyos, eleve tobb szigetbdl all6
legkiils§ régiok teriileti felszabdaltsdga.

3.6 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy
a legkiilsé régidkat be kell vonni a lisszaboni és a goteborgi
stratégidba azzal a céllal, hogy novekedjen a foglalkoztats,
megerdsodjenek a gazdasigi reformok és a tdrsadalmi kohézid,
és ezért kidll amellett, hogy ki kell haszndlni azokban rejls
lehetdségeket a tuddsalapt tarsadalom terén.

3.7 Az EGSZB becslése szerint az idegenforgalmi dgazat
gyors novekedése jelentés hozzdadott értéket képvisel, amely
hozzdjarul a legkils§ régiok gazdasdgai versenyképességének
javitdséhoz. Nem szabad azonban hagyni, hogy til gyorsan
novekedjen az dgazat, egyrészt mert az egyensily felboruld-
sahoz vezethet, mdsrészt pedig kdrosan hathat a régiok kornye-
zeti fenntarthatdsagara.

4. Konkrét észrevételek az Eurépai Bizottsig kozlemé-
nyével kapcsolatban

41 Az EGSZB orommel litta viszont a kozleményben a
sajat kezdeményezésti véleményében (°) megfogalmazott egyes
ajanlasokat, sajnalja viszont, hogy madsokat nem vettek kell§
mértékben figyelembe.

() HL C 221, 2002.9.17.
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4.2 Az EGSZB jelezni szeretné, hogy a legkiils§ régioknak,
valamint az érintett tagallamoknak a régidkra vonatkozd, a
jovébeni kohézids politikai szabalyokat illetd kozos élldspontja
szerint az lenne a legjobb médja a régidk kiilonleges helyze-
tének megolddsdra, ha a régi 1. célkitdizés - a jelenlegi konver-
gencia-célkitlizés - alatt automatikusan jogosultsdgot nyer-
nének, és ezdltal garantdltan azonos elbdndsban és pénziigyi
tdmogatasban részesiilnének, amelynek segitségével lekiizdhetik
dllandé hétranyaikat.

43 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az Eurépai
Bizottsdg mds javaslatot tett, mely szerint a kohézids politika
altalanos szabalyait kellene alkalmazni a legkiils6 régiokra,
mikézben két killonleges eszkozt hozndnak létre: a legkiilsd
régiok egyedi hdtranyait kompenzdlé programot és a tdgabb
szomszédsdg cselekvési tervet.

4.4 Az EGSZB megjegyzi, hogy nem tortént egyértelmd
utalds az unids alkotmdnytervezet Gj Il[-424. cikkének (*).jogi
hataskorére.

4.5 Az EGSZB sajnilatdt fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai
Bizottsdg dltal a legkiilsG régiok szdmdra tervezett stratégidban
kozponti és majdnem kizardlagos szerepe van a kohézids poli-
tikinak, ugyanakkor szinte teljesen hidnyoznak a tobbi dgazati
kérdéskorre vonatkozé javaslatok.

4.6 Az EGSZB reméli, hogy e régidk jellegzetességeinek
feltérképezésében, valamint bizonyos dgazati politikdk alkal-
matlansdgdnak megéllapitdsiban elért eredményekbSl majd
megsziiletik a legkiils6 régidkra vonatkozé horizontilis stra-
tégia, amely figyelembe veszi a Kozosség teriiletén fellelhetd
egyedi és killonleges helyzetek 1étezését.

4.7  Ezért az EGSZB tgy véli, hogy a tobbi kozosségi politika
befolydsdnak szentelt kevés figyelem miatt, szigordan véve nem
lehet olyan valodi, a legkiilsé régiok érdekében létrehozott
atfogd és koherens stratégidr6l beszélni, amilyenre az Eurdpai
Tandcs a sevillai tilésen felkérést adott.

(*) 1-424. cikk: Figyelembe véve Guadeloupe, Francia Guyana, Marti-
nique, Réunion, az Azori-szigetek, Madeira és a Kandri-szigetek
gazdasdgi és tdrsadalmi strukturdlis helyzetét, amit tavoli fekvesiik,
szigetjellegiik, kis méretiik, kedvezStlen domborzati és éghajlati
viszonyaik és néhdny terméktl valo gazdasagi fuggésiik sﬁigyosbft,
amely tényezdk dllanddsdga és egyiittes hatdsa sﬁ?yosan hatraltatja
fejlédésiiket, a Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan olyan eurdpai
torvényeket, kerettorvényeket, rendeleteket és hatdrozatokat fogad
el, amelyek célja kiilonosen az, hogy meghatérozza az Alkotmany —
igy a kozos politikdk — alkalmazdsanak feltételeit ezekben a
régiokban. A Tandcs az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultdcidt
kovetden hatdroz.

Az elsé bekezdésben emlitett jogi aktusok kiilonosen olyan teriile-

tekre vonatkoznak, mint a vdm- és kereskedelempolitika, a fiskalis

politika, a vdmszabad teriiletek, a mez8gazdasdgi és haldszati poli-

tika, a nyersanyagokkal és alapvetd fogyasztasi cikkekkel valo elli)éta’s

feltételei, az éﬁ,ami tdmogatdsok, valamint a strukturdlis alapokhoz
és a horizontdlis unids programokhoz valé hozzéférés feltételei.

A Tanédcs az els6 bekezdésben emlitett jogi aktusokat a legkiilsé

régiok sajdtos jellemz@inek és korldtainak figyelembevételével

fogadja el anélkiil, hogy veszélyeztetné az uniés jogrend — igy a

be%s(i piac és a kozos politikdk — integritdsat és koherencidjat.

4.8 Az EGSZB sajnélatat fejezi ki amiatt, hogy ilyen hidnyos-
sagok vannak a kozlemény tartalmédban, f6leg az mezdégazda-
sagrol sz6l6 fejezetben, mivel igy nem ad vdlaszt a gyors
megolddsban reménykedd legkiilsé régiok dltal feltett szamos
kérdésre.

4.9 Az EGSZB ugyanakkor azt is sajndlja, hogy hidnyoznak
a bevandorlasi politikdval kapcsolatos rendelkezések is, mely-
eknek célja, hogy megoldast kindljanak egyes legkiilsé régidk
szamdra allandé problémat jelentd siirgetd kérdésekre, és kéri,
hogy a jovdbeli bevandorldsi politika kialakitdsakor vegyék
figyelembe a legkiilsG régiok kiilonleges helyzetét.

410 Az EGSZB nincs meggy6zédve arrdl, hogy helyénvald
és megfelel6 az, hogy a kohézids politika szerinti jogosultsdg
dltaldnos szabalyai vonatkoznak a legkiils§ régiokra, és gy véli,
hogy a legkiilsé régiok alapvetS infrastrukturdlis hidnyossa-
gokkal kiizdenek, és nincsenek meg a lisszaboni és a goteborgi
stratégia célkitlizéseinek eléréséhez szitkséges versenyképességi
feltételeik sem.

411 Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal a
legkiils§ régiok szdmadra javasolt stratégia szinte kizdrélag két
kiilonleges eszkozre alapul: az dlland6 hdtrdnyokat kompenzdl6
programra és a ,tdgabb szomszédsdg” cselekvési tervre (°).

412  Orémmel fogadja, hogy az ERFA 4j 3. célkitiizése, az
,Eurdpai teriileti egyiittmiikddés” keretében a legkiilsé régiok részt
vehetnének nem csak a transznaciondlis, hanem a hatdrokon
ativel§ egyiittmtikodésben is, mivel véleménye szerint ez
alapvet§ ahhoz, hogy ezeket a régidkat integraljuk sajat fold-
rajzi kornyezetiikbe.

5. Ajanldsok

5.1 Az EGSZB dgy véli, hogy az Eurépai Bizottsignak
atfogd stratégidt kell kidolgoznia a legkiilsé régiok szdmara,
amelyben biztositand annak végrehajtdsdhoz és a 2000.
marciusi jelentésében foglalt és a Tandcs 2002. juniusi sevillai
iilésének kovetkeztetéseiben megfogalmazott elkotelezettségek
betartdsdhoz sziikséges eszkozoket. Ehhez le kell szogezni,
hogy a Szerz6dés jelenlegi 299. cikkének (2) bekezdése (az
alkotmdny majdani I1I-424 cikke) szolgdltatja az egyetlen és
kozos jogi alapot a legkiilsG régidkat célzd osszes intézke-
déshez, akdr magatdl a Szerz6déstdl vald eltérésre, akdr a
maésodlagos joganyag moddositdsira vagy atiltetésére vonat-
koznak.

5.2 Ezek ismeretében az EGSZB tgy véli, hogy olyan ajanla-
sokat szitkséges és célszeri megfogalmazni, amelyek az Eur6pai
Bizottsdgot a kovetkez§ célok felé irdnyitjak:

() Lasd az 1-es ldbjegyzetet.
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5.2.1 fontolja meg, hogy a legkiils6 régidkra ne vonatkoz-
zanak a kohézis politika dltaldnos rendelkezései — ez a legjobb
moédja annak, hogy lekiizdjék dlland6 hdtranyaikat, biztositva
ugyanakkor, hogy tovdbbra is egyenld elbdndsban részesiilnek;

5.2.2  a javasolt két kiillonleges eszkozhoz rendeljen hozzd
elegend6 mennyiségi pénziigyi eréforrdst annak érdekében,
hogy az Osszes legkiilsé régidk szitkségleteinek megfeleljenek,
és megoldast nytjthassanak a problémadikra;

5.2.3 mindent tegyen meg azért, hogy a ,tdgabb szom-
szédsdg” cselekvési tervet megtoltse tartalommal azdltal, hogy
hatékonyan és Osszefiigg@en koordindlja azt az EU fejlesztési
politikdjaval és kiilonosen a Cotonou Megéllapoddssal, a MEDA
programmal (dél-mediterrdn térség és a Kozel-Kelet), az ALA-
val (Latin-Amerika és Azsia), valamint egyéb kozosségi jelleg,
a vildg kilonbozd régidival kozosen inditott majdani progra-
mokkal és kezdeményezésekkel;

5.2.4  védje meg az egész kozosségi bandndgazat kozos érde-
keit, a bandn kozos piaci szervezete keretében varhaté médosi-
tasok fényében, a jelenlegi piaci egyensily javitdsa segitségével
annak érdekében, hogy 0Osszehangolja a legkevésbé fejlett
orszagok termelGinek hozzaférését a kozosségi piachoz és a
vilagpiachoz és a kozosségi termesztSk bevételének és a foglal-
koztatottsdgi szintnek a fenntartdsdt azaltal, hogy megfelel6en
magas vamtarifit szab ki ahhoz, hogy biztosithaté legyen a
kozosségi bandndgazat jovdie;

5.2.5  vegye fontolora a WTO keretében az egységes vimta-
rifa megallapitdsarol folytatott tdrgyaldsok végeredményét tgy,
hogy amennyiben sziikséges, megfelel§ intézkedéseket java-
soljon a foglalkoztatottsdg és a kozosségi bandntermesztSk
bevételeinek garantdldséhoz. Ezekkel az intézkedésekkel javit-
hatok lennének a bels6 tdimogatdsi rendszer mechanizmusai is;

5.2.6 a mezdgazdasdgi POSEI programok mddositdsakor
gondoskodjon arrdl, hogy azokat teljes mértékben kiaknazzak,
ez eddig, elsGsorban némelyik intézkedés Gjdonsdga miatt nem
mindig tortént meg. A meghatdrozott plafonértékeket be kell
tartani, és a kitdizott célok eléréséhez elegendd pénzforrast kell
biztositani a programok szamara;

5.2.7  vegye figyelembe a legkiilsé régiok kiilonleges igényeit
a vidékfejlesztési politika kidolgozdsakor, azaz: torélje azokat a
rendelkezéseket, amelyek korlatozzdk vagy megakaddlyozzak a
strukturdlis tdmogatdsokhoz valé hozzaférést; kompenzilja a
novénytermesztket és az allattenyésztdket a tobbletkoltségek
miatt; szabjon meg a régidk szitkségleteihez ill§ tdmogatdsi
szinteket, és bdvitse ki a kozosségi lefedettséget kisérd intézke-
désekkel tobbek kozott a kovetkezd teriileteken: specidlis
termelési rendszerek — megfeleld gépesités -, agrarbiztositdsi
rendszer, a tarsuldsok Osztonzése és a programok a kartevék
elleni védekezéshez;

5.2.8  hozzon olyan Uj intézkedéseket, amelyek kedveznek
az olyan mezdgazdasdgi termények versenyképességének, mint

a paradicsom és egyéb gytimolesok, novények és virdgok, ame-
lyeknek olyan mds orszagok hasonlé termékeivel kell verseny-
ezniitk a piacon, amelyek tdrsuldsi megdllapodast kotottek az
EU-val, mint pl. Marokkd, vagy preferencidlis rendszer kedvez-
ményezettjei, mint az AKCS-orszagok;

5.2.9 hozza meg a sziikséges intézkedéseket ahhoz, hogy
minden legkiils6 régiot tovabbra is a jelenlegi tdmogatdsi
szinten lehessen tdmogatni mind a majdani vidékfejlesztési
alapbdl, mind pedig az Gj Eurépai Haldszati Alapbdl;

5.2.10  a legkiils§ régiokban erdsitse meg az Eurdpai Szoci-
alis Alap szerepét elsGsorban az e régidk nagy részében kiilo-
nosen magas munkanélkiiliségi rdta csokkentése, valamint az
ottani lakossdg és a tobbi unidés polgdr esélyegyenléségének
biztositdsa érdekében;

5.2.11 tdmogassa a gazdasdgi és szocidlis tandcsok feldlli-
tasat, illetve megerdsitését annak érdekében, hogy rajtuk
keresztiil jobban megismerhesse a gazdasdgi és szocidlis part-
nerek, valamint altaldban a civil tirsadalmi szerezetek vélemé-
nyét;

5.2.12  az alkotmdnytervezet rendelkezéseinek figyelembe
vételével gondolja 4t az dllami tdmogatdsokkal kapcsolatos
javaslatait, tartsa fenn és erésitse meg a legkiilsé régiok kulon-
leges helyzetét az agrar- és a haldszati, valamint az druszallitasi
dgazatban nytjtott allami timogatdsokkal kapcsolatban;

5.2.13  hozzon megfelel§ intézkedéseket azért, hogy a
legkiils6 régidk hatékonyan részt tudjanak venni a kozos kozle-
kedési politika azon eszkozeinek felhaszndldsiban, amelyek
befolydsolhatjak a fejlédésiiket, és vegyék figyelembe e régiok
kiilonleges helyzetét a kozszolgaltatasi kotelezettségek elldta-
sar6l szolo kozosségi jogszabdlyok meghozatalakor, hogy a
lakossdg igényeinek megfelel§ minGség- és drszint biztosithat6
legyen;

5.2.14  teljesitse ki és fejlessze a tengeri és a légi kozlekedési
dgazatok versenyszabdlyait, a legkiils6 és kiilonosen a ,kettds
szigetjelleg” probléméjaval kiizdg régidk esetében;

5.2.15  alkalmazza a gyakorlatban is a 7. kutatdsi és techno-
logiai fejlesztési keretprogramra vonatkozd javaslatiban a
legkiils6 régidkra valé konkrét utaldsokat azaltal, hogy
megkonnyiti a legkiilsS régiok részvételét a kozosségi K+F tevé-
kenységekben, tobbek kozott az aldbbi teriileteken: éghajlattan,
vulkanoldgia, oceanogréfia, biodiverzitds és természeti kocka-
zatok;

5.2.16  vegye figyelembe a legkiilsé régiok kiilonleges hely-
zetét a bels§ gdz- és drampiac liberalizacidjaval kapcsolatban
azért, hogy ne érje hatrdny ezen régiok lakosait a szolgdltatds
rendszerességét, minGségét és a kiszabott drakat illetGen. Ez
tobbek kozott azt jelenti, hogy rugalmasan kell meghatdrozni a
kozszolgéltatdsi kotelezettségeket és az dllami tdmogatdsok
szabdlyait is;
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5.2.17  sirgdsen fogadjon el a legkiilsé régiok fenntarthat6
fejlédését elsGsorban a biodiverzitds megdrzése, a Natura 2000
halézat és a hulladékkezelés teriiletén biztositd intézkedéseket;

5.2.18  a legkiilsd régiok szamdra szdnt kiilonleges mecha-
nizmusok és folyamatok kidolgozdsakor taldljon fantdziaduis
megolddsokat, oly médon, hogy ne maradjanak le a nagy
méretli bels§ piac nytjtotta el6nyokrésl, példaul a megujuld
energiaforrdsok haszndlatinak vagy a széles savt halézatokba
val6é bekapcsoldsnak az 6sztonzése révén;

Briisszel, 2005. jalius 13.

5.2.19  garantdlja, hogy a legkiils6 régiok tovabbra is kiilon-
leges addrendszert alkalmazhatnak, mivel ez elengedhetetlen e
régiok gazdasagi fejlédéséhez;

5.2.20  fontolja meg a legkiilsé régiok aktiv kozremtkodését
az AKSZ-orszdgokkal kotott gazdasdgi partnerségi megéllapo-
ddsokrdl (EPA) sz016 tdrgyaldsokban, ezzel dllandé és akadaly-
mentes parbeszéd-csatorna nyilna meg a regiondlis 6nkormény-
zatok — és[vagy az illetékes nemzeti hatésdgok — és a regiondlis
szervezetek kozott, amelyekkel az EU tdrgyaldsokat folytathat
az EPA-kr6l a megdllapoddsok hatékonyabbd, Gsszeegyeztet-
hetébbé és koherensebbé tétele érdekében.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény tdrgy: ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a kikotdi szolgiltatisok piacdhoz valé hozzaférésr6l”

COM(2004) 654 final — 2004/0240 (COD)

(2005/C 294/06)

2004. december 2-dn az Eurdpai Unidé Tandcsa az Eurdpai Kozosséget létrehozoé szerzédés 80. cikkének (2)
bekezdésben foglalt rendelkezések alapjan tgy hatdrozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis

Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

Az EGSZB idevonatkozé munkdival megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdacids tarsa-
dalom” szekci6 2005. méjus 19-én elfogadta véleményét (el6ad6: Daniel RETUREAU).

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. julius 13-dn és 14-én tartott 419. plendris wlésén (a
julius 13-i dlésnapon) 91 szavazattal 49 ellenében, 17 tartozkodds mellett elfogadta a kévetkezd véle-

ményt:

1. Bevezetés

1.1 A kikotSkre és a tengeri infrastruktirakra vonatkozé —
1997-ben kiadott — Zold Konyve utdn az Eurdpai Bizottsag
,kikotsi szolgdltatasokhoz valé hozzaférésre” vonatkozé elsG
irdnyelvtervezetében — a kozos kozlekedéspolitikdt tdrgyald
Fehér Konyv ekkor még csak el6késziiletben volt — megismé-
telte, hogy a ,kikot6i csomag” {6 témai a kovetkezdk:

— a tengeri kozlekedés integréldsa az RTE-T-be,

— a kikotdi szolgaltatisokhoz valé hozzaférés szabélyozasa,

— a tengeri kikotSk és a kikotdi infrastruktardk kozpénzekbdl
torténd finanszirozdsa.

1.2 A kikotsi csomag” témdit egyébként széleskorten fejte-
geti az els@ irdnyelvtervezet (') bevezetSje a piaci hozzdférés
maésodik f6 témdjanak kapcsdn, amelyet a Parlament harmadik
olvasatban végiil is elutasitott.

1.3 Az Eurépai Bizottsig — élve azon elGjogdval, hogy az
egyetlen intézmény, amely kezdeményezéseket tehet — wjabb, a
kikotéi szolgdltatdsok piacdhoz valé hozzaférésre vonatkozé 4j
irdnyelvjavaslatdban (%) visszatér a kérdésre, mivel agy véli,
hogy az EKSz alapjan joga és kotelessége ezen a teriileten jogal-
kotoként fellépni.

1.4 In limine azt éllitja, hogy a 2001-es legels§ kozle-
ményben megfogalmazott filozofia, elvek és célok véltozat-
lanok, de figyelembe vettek bizonyos moddositd javaslatokat,
mivel azok tartalmasabba tették a kiindul¢ javaslatot.

() COM(2001) 35 final.
() COM(2004) 654 final, 2004. oktéber 13.



