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Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig vélemény tdrgy: ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a munkaid6-szervezés egyes szempontjairdl sz616 2003/88/EK irdnyelv médositisarol”

COM(2004) 607 final — 2004/0209 COD

(2005/C 267/03)

2004. oktéber 20-dn a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzédés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

A munka elkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocialpolitika, unids polgarsdg” szekcié 2005.
aprilis 21-én véleményét elfogadta. (El6ad: Ursula ENGELEN-KEFER.)

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig a 2005. mdjus 11-12-én tartott 417. plendris iilésén (a méjus
11-i tilésnapon) 160 szavazattal 101 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt:

1. Bevezetd

1.1 2004. szeptember 22-én az Eurdpai Bizottsdg elGterjesz-
tette a kovetkezd dokumentumot: ,Javaslat eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre a munkaidd-szervezés egyes szempontjairdl szélo
2003/88/EK irdnyelv mddositdsdrdl” (')

1.2 Az Eurdpai Bizottsig modosité inditvanydt egyrészt
azzal indokolja, hogy a feliilvizsgalat szitkségessége magabdl az
irdnyelvbdl ered — az irdnyelv két rendelkezése ugyanis azt irja
elé, hogy 2003. november 23-ig feliilvizsgalatot kell végezni.
Ezek a referencia-idGszaktol valo eltérést érintik a 6. cikk alkal-
mazdsiban (maximélis heti munkaidd), illetve azt a lehetSséget,
hogy a 6. cikk alkalmazdsatdl eltekintsenek, ha az érintett
munkaviéllalé kinyilvanitja, hogy ezzel egyetért (22. cikk, egyéni
,opt-out”). Az Eurépai Bizottsig mdsrészt azt is megéllapitja,
hogy az irdnyelv Eurépai Birdsdg altali értelmezése kihatdssal
van a ,munkaid§” fogalmdra s ezzel fontos irdnyelvi rendelke-
zésekre is, amelyeket emiatt feliil kell vizsgalni.

1.3 A szocidlis partnerek  szerzGdésben  elGirdnyzott
kétlépcsés meghallgatdsabdl az tlint ki, hogy a szocidlis part-
nerek nem tettek eleget az Eurdpai Bizottsig azon felszolita-
sanak, hogy ebben a kérdésben kezdjék meg a tdrgyaldsokat.
Ehelyett az Eurdpai Bizottsigot keresték meg azzal, hogy
terjesszen el§ irdnyelvtervezetet.

1.4 Az Eurbpai Bizottsdg arra is ramutat, hogy kiegyensu-
lyozott megoldasra van sziikség, amely kiterjed a szocidlis part-
nereknek megtargyaldsra elGterjesztett {6 problémakra és
megfelel bizonyos kritériumoknak.

- ,biztositania kell a munkavéllalok egészségének és biztonsi-
gdnak magas szintii védelmét a munkaidével kapcsolatban;

— a munkaid6 megszervezése tekintetében nagyobb rugalmas-
sdgot kell adnia a véllalkozdsoknak és a tagdllamoknak;

() COM(2004) 607 final — 2004/0209 (COD).

— lehet6vé kell tennie a szakmai és magdnélet jobb 6sszehan-
goldsat;

— nem jelenthet a véllalkozdsok, és kiilonosen a KKV-k szdmdra
talzott terhet.” (3

1.5 Az Eurdpai Bizottsdg tgy véli, hogy e kritériumoknak a
jelen javaslattal eleget tettek.

2. A javaslat lényege
2.1 Fogalommeghatdrozdsok (2. cikk) (°)

2.1.1 A munkaid§ meghatdrozdsa nem véltozik, bar két 4j
definiciét is bevezetnek: a ,rendelkezésre dlldsi id6t” és ,a
rendelkezésre édlldsi id6 nem aktivan toltott részét”. Az utdbbit
gy hatdrozzak meg, mint azt az id6t, amikor a munkavillal6
rendelkezésre 4ll, ,azonban a munkéltatdja nem szélitotta fel a
tevékenységének vagy feladatdnak végzésére” (2. cikk, 1.b)
pont).

2.1.2 Ugyanakkor kikotik, hogy ,amennyiben a nemzeti
jogszabdly vagy a nemzeti jogszabdllyal ésfvagy gyakorlattal
osszhangban kollektiv szerzédés vagy a szocidlis partnerek éltal
kotott megallapodds masként nem rendelkezik, a rendelkezésre
allasi id6 nem aktivan toltott része nem mindsiil munkaidének”
(2. cikk, a) pont).

2.2 Referencia-iddszakok (16. és 19. cikk), kompenzdlé pihendidd
(17. cikk)

2.2.1 A heti maximdlis munkaid§ referencia-iddszaka a 6.
cikk értelmében alapvet8en tovibbra is ,legfeljebb négy honap”
lehet. Javasolnak egy olyan kiegészitést, amely lehetdvé teszi,
hogy a tagdllamok ,objektiv vagy mitiszaki okok vagy a munka
megszervezésével kapcsolatos okok miatt torvényhozds vagy
rendeletalkotds ttjan ezt a referencia-idészakot legfeljebb 12
hénapban rogzitsék” (16. cikk, b) pont). Ennek sordn be kell
tartani a munkavallalok egészségvédelmének és biztonsdgdnak,
illetve a szocidlis partnerek meghallgatdsdnak éltaldnos alapel-
veit, és el§ kell segiteni a szocidlis parbeszédet.

() COM(2004) 607 final — 2004/209 (COD), 3-4. oldal.
() A 2.1, 2.2 és 2.3 pontokban emlitett cikkek a 2003/88/EK irdny-
elvre vonatkoznak.



2005.10.27.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 26717

2.2.2  Ha a heti maximdlis munkaid6 referencia-idszakatol
kollektiv szerzédés alapjan térnek el, akkor az eddigi hat
hoénapos iddhatart nem kell figyelembe venni. A tagallamok
azonban engedélyezhetik, hogy objektiv vagy midiszaki okok
vagy a munka megszervezésével kapcsolatos okok miatt a ,kol-
lektiv szerz6dések vagy a szocidlis partnerek altal kotott megal-
lapoddsok a maximdlis heti munkaid§ tekintetében hosszabb
referencia-idGszakokat dllapitsanak meg, ezek a referencia-
idgszakok azonban semmiképpen sem haladhatjdk meg a 12
hénapot” (19. cikk). Ennek sordn figyelembe kell venni a
munkavéllalok egészségvédelmének és biztonsdgdnak éltalanos
alapelveit.

2.2.3 Az irdnyelv 3. és 5. cikke 24 6rds id6kozonként 11
egymds utdni ora hosszisdgu pihendiddt, illetve a 11 6rds napi
pihendid6 mellett 7 napos id6szakonként 24 6rds heti pihe-
n6id6t ir els. Ha ettdl eltérnek, kompenzdcidként ezzel
egyenértékdi pihenidét kell biztositani a munkavéllalok
részére. Az irdnyelvben foglalt minimalis kovetelményektdl
bizonyos tevékenységek és munkavallal6i csoportok — tobbek
kozt az egészségiigyi szektor — esetében vald eltérés lehetdsé-
geivel kapcsolatban az egyenértékli kompenzdlé pihendidd
biztositdsinak ésszerti hatdridejét oly modon pontositottak,
hogy az ,a 72 o6rit nem haladhatia meg” (17. cikk (2)
bekezdés).

2.3 Egyéni ,opt-out” (22. cikk)

2.3.1 A tagdllamoknak az érvényben 1évé irdnyelv alapjin
lehetdségiik van arra, hogy a maximalis heti munkaid6rdl sz616
6. cikket bizonyos feltételek megléte esetén ne alkalmazzdk,
amennyiben a munkavdllalé kinyilvanitja, hogy egyetért ezzel.
A mddosit6 inditvany megtartja az egyéni ,opt-out”™nak ezt a
lehetdségét, az igénybevételét azonban kifejezetten ahhoz koti,
hogy ez kollektiv szerz8désben szerepeljen. Ha nincs érvényben
1év6 kollektiv szerz&dés, és nincs tizemi érdekképviselet, akkor
a munkavidllaloval kotott egyéni megéllapodds révén tovdbbra
is lehetSség van arra, hogy a heti maximalis munkaidérél sz6l6
6. cikket ne alkalmazzdk. A munkavallalok egészségvédelmének
és biztonsdgdnak dltaldnos alapelveit figyelembe kell venni.

2.3.2 A hatdlyban 1év§ irdnyelvhez képest az egyéni ,opt-
out” igénybevételének aldbbi feltételei vjak:

— A munkavéllalé sziikséges hozzdjaruldsa legfeljebb egy évig
érvényes, és meghosszabbithat. Amennyiben a munkaval-
lalé a munkaszerz8dés aldirdsakor vagy a probaidg alatt adja
hozzdjéruldsat, az semmisnek tekintendd.

— A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy egyetlen munkaval-
lal6 se dolgozzon heti 65 O6rdnal tobbet, kivéve, ha a
kollektiv szerz8désben vagy a szocidlis partnerek kozotti
megdllapoddsban més szerepel.

— A munkaadé altal vezetendd jegyzékeken rogziteni kell a
ténylegesen teljesitett ordk szamét, és ezt a munkaadénak
felszolitasra kozolnie kell az illetékes hatdsagokkal.

2.33 A mddosité inditvinyban az is szerepel, hogy az
Eurdpai Bizottsdg legkésSbb 6t évvel az irdnyelv hatalyba 1épése
utdn végrehajtasi jelentést terjeszt be, f6ként az egyéni ,opt-
out” kérdésében.

3. Altaldnos értékelés

3.1 Az eurdpai szocidlis partnerek nem ¢éltek az EK-
Szerz6dés 139. cikkében biztositott azon lehetSséggel, hogy
megdllapoddst kossenek, mivel az irdnyelv dtdolgozdsat illetGen
az allaspontok nagyon eltérnek egymdstdl. Az Eurdpai
Bizottsdg mddosité inditvanyanak indokldsdban az altala rende-
zett mdsodik meghallgatds eredményeként megmutatkozott
eltérd allaspontokat ismerteti. Mig az Eurdpai Szakszervezetek
Szovetsége kész volt tdrgyaldsokba bocsdtkozni, a UNICE
szamdra — a szovetségnek az eurdpai bizottsdgi konzultdcios
dokumentumokra adott reakcibjdra val6 tekintettel — kildtasta-
lannak tiint, hogy a szocidlis parbeszéd keretében folytatott
targyaldsok révén megegyezésre jussanak. () Az EGSZB sajnlja,
hogy nem keriilt sor tdrgyaldsokra a szocidlis partnerek kozott.
Feladatdt azonban nem abban litja, hogy e szocidlis partnerek
kozotti targyaldsokat potolja. Ehelyett még egyszer rdmutat
arra, hogy a munkaid§ kérdésénél a szocidlis partnereknek
killonosen fontos szerepitk van (). Az EGSZB véleménye
szerint a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg j6 tandcsot kovet, ha
az Eurdpai Parlamenttel egyiitt olyan kompromisszumot keres,
amely mindkét szocidlis partner érdekeit kiegyenstilyozott
moédon figyelembe veszi. Az EGSZB ezért véleményében az
Eurépai Bizottsdg moédosité inditvanydhoz f(izott dltaldnos
megfontoldsokra és értékelésekre fog koncentrdlni.

3.2 A piacok és a termelési kapcsolatok globalizicidja és a
nemzetkdzi munkamegosztds ezzel jard elmélyiilése 0j kihi-
vésok elé dllitja a véllalatokat és az egész eurdpai gazdasdgot. A
globalizdci6 kétségkiviill a nemzetkozi verseny élesedéséhez
vezet, és sziikségessé teszi a megvaltozott piaci feltételekhez
val6 alkalmazkoddst. Az események ilyen alakuldsa nyomast
gyakorol az eurdpai szocidlis modellre is, amelyet az kiilon-
boztet meg a tobbitdl, hogy benne a gazdasdgi teljesitGképesség
egyiitt jar a szocidlis haladdssal. Az eurdpai fejlédési modell,
amely a lisszaboni stratégidban jut kifejezésre, integralt straté-
gidn alapszik, melynek egyardnt része a gazdasdgi teljesitmény,
az emberi eréforrdsokba vald befektetés, a tarsadalmi kohézié
és a jobb munkamindség tdmogatdsa, a szocidlis védelem magas
szintjének elésegitése, valamint a szocidlis parbeszéd jelentdsé-
gének elismerése. A szocidlis minimumnorméknak, mint az
eurdpai szocidlpolitika fontos eszkozeinek a szocidlis védelem
szintjének javitiséhoz kell vezetniiik, korldtozva ezzel a szoci-
dlis normdk versenyét és egyuttal elkeriilve a versenytorzuld-
sokat. A munkaid6-irdnyelv dtdolgozdsdt ennek titkrében kell
megvizsgalni, abbdl a szempontbdl, hogy e célnak megfelel-e.

(*) A UNICE 2004. janius 2-i levele Stavros Dimas biztosnak

() Az EGSZB 2004. junius 30-i véleménye ,a Bizottsignak a Tandcs,
az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg, a
Régiok Bizottsdga, tovdbbd a kozosségi szintl szocidlis partnerek
részére készitett Kozleményérdl, a 93/104/EK irdnyelv feliilvizsgala-
tira vonatkozéan a munkaid6 megszervezésének bizonyos szem-
pontjait illetGen”, 2.2.5 pont (HL C 302., 2004.12.07., 74. oldal)
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3.3 A munkaid6re vonatkozé unids irdnyelv minimalis
elGirast jelent a Kozosség Szerzédésben foglalt szocidlis
céljainak elérése érdekében. A Szerzédés szocidlis elSirdsaiban
célként fogalmazddik meg ,az élet- és munkakoriilmények javi-
tisa — lehet6vé téve ezdltal a fejlddési folyamat fenntartdsa
mellett ezek Osszehangoldsat” (az EKSz 136. cikke). Itt nyoma-
tékosan utalunk az Eurdpai Szocidlis Chartdra (1961) és a
munkaviéllalok alapvet§ szocidlis jogairdl sz6l6 kozosségi char-
tara (1989), melyek szellemét a Kozosség szocidlis céljainak
kovetése sordn figyelembe kell venni. A ,Ko6z0sségi charta a
munkavallalok alapvets szocidlis jogairdl” cimd 1989-es doku-
mentum szerint minden munkavallalénak kielégité egészségvé-
delmi és biztonsdgi feltételeket kell taldlniuk, és a haladds jegy-
ében tovabbi lépéseket kell tenni az e teriileten meglévd feltéte-
lek harmonizdldsara (°). Az Eurdpa Tandcs 1961-ben kiadott (és
1996-ban dtdolgozott) Eurdpai Szocidlis Chartdjaban, amelyet
valamennyi EU-tagdllam elfogadott, pontosan kifejti, mit jelent
az igazsdgos munkafeltételekhez valé szocidlis jog. Szerepel
benne a részes allamok szdmdra az a kotelezettség, hogy
Lsszerti napi és heti munkaidét dllapitanak meg és a munka-
hetet fokozatosan... roviditik”, valamint hogy ,heti pihendidét
biztositanak” (2. cikk). A chartdk szellemébdl adédik, hogy a
munkaid§ korldtozdsa és fokozatos roviditése szocidlis alapjog,
és hogy a minimalis el6irdsok utjan torténd eurdpai szint
harmonizdcié mindenképpen el6relépést hoz majd szocidlis
téren.

3.4 Az curbpai Alapjogi Chartdval, amely a jovébeli unios
alkotmdny része, az Unié szdmdra kotelez8 érvényd szocidlis
alapjogként rogzitik a maximdlis munkaidg korldtozdsira valo
jogot. A tisztességes és igazsdgos munkafeltételekhez vald
alapvetS jog a kovetkezSképpen keriil pontositdsra: ,Minden
munkavéllalonak joga van a munkaidg felsé hatdranak korlato-
zdsdhoz, a napi és heti pihendid6hoz, valamint az éves fizetett
szabadsdghoz.” () Az EGSZB 1gy véli, hogy az Eurdpai
Bizottsdg modositdsi javaslatinak értékelésekor mindezeket
tekintetbe véve abbdl kell kiindulni, hogy a fentiek Eurdpa-
szerte egyre inkabb a szocidlis alapjogok kozé kerilnek. Ennek
soran felmeriil a kérdés: hozzdjirul-e a moddositasi javaslat
ahhoz, hogy ezt a szocidlis alapjogot eurépai szinti minimum-
el6irdsok révén érvényesitsék, vagy nem fog-e ezdltal inkdbb a
gazdasdgi érdekeknek kedvezd jatéktér kiszélesedni anélkiil,
hogy egyuttal a munkavéllalok védelmi érdekeit is tekintetbe
vennék. Ez kordntsem lenne megfelel§ valasz a szolgaltatds és
tudds alapt tdrsadalom igényeire, amelyek kielégitésére a vallal-
kozdsi rugalmassdg és a munkavéllalok biztonsigdnak garantd-
lasa érdekében 4 utakat kell kijelolni. Ez valamennyi véllalko-
zasra — de killonosen a kis- és kozépvillalkozasokra, valamint a
szocidlis gazdasagban miik6dé véllalkozasokra — igaz.

3.5 A modositdsi javaslatot emellett az alapjan lehet
megitélni, hogy a maga az Eurdpai Bizottsdg altal kitlizott
célokat mennyire sikeriil elérni. Ezek abban allnak, hogy a
munka- és egészségvédelem javitdsit a munkaid rugalmasabb
szervezésével, s féként a foglalkozds és a csalad jobb Ossze-
egyeztethetGségével kapcsoljak ossze, a KKV-k ardnytalan
megterhelésének elkeriilése mellett. Az EGSZB az Eurdpai

(°) Kozosségi charta a munkavillalok alapvets szocidlis jogairdl, 19.
bekezdés.

() Az EU alapjogi chartdjdnak 31. cikke az alkotmdnytervezet 1I-91
cikkében.

Bizottsignak az uniés munkaidé-irdnyelv feliilvizsgalatardl
sz6l6 kozleményéhez flizott véleményében (f) mar foglalkozott
ezekkel a célokkal, és megdllapitotta, hogy ,az irdnyelvet gy
kell tekinteni, mint ami megenged bizonyos tirgyalasi rugal-
massdgot.” () Egytttal megdllapitotta, hogy ,A munkaid6rdl
sz6l6 nemzeti jogszabalyok altaldban a munkaaddk és munka-
véllalok kozos felel6sségén alapulnak, mellyel biztositjadk a
munkaidé  kielégit6 moddon torténd megszervezését.” A
killonb6z8 szintii szocidlis partnereknek az a feladata az egyes
tagdllamokban, hogy megoldjanak — a munkaid6rdl sz616
jogszabalyok, és részben a kollektiv szerzGdések alapjan — a
munkaid6bdl fakadé minden olyan fesziiltséget, amely a
munkahelyeken vetédik fel. (') Az EGSZB tgy véli, elsGsorban
a tagdllamok felel@sségi korébe tartozik, hogy a heti maximalis
munkaid§ torvényi korldtozdsa révén gondoskodjanak az dlta-
lanos munka- és egészségvédelemrdl. A kollektiv szerzdést
kotd felek ellenben 6sszeegyeztethetdvé tehetik a rugalmassagot
a szocidlis biztonsdggal oly médon, hogy a jogszabalyokban és
a kollektiv szerz8désben rogzitett fels§ hatdrokon belil a
munkaidé-szervezés olyan, rugalmas formdiban dllapodjanak
meg, amelyek tekintetbe veszik az egyes dgazatok specifikus
igényeit, mik6zben a munka- és egészségvédelmet is biztositjdk.
Az EGSZB nézete szerint a rugalmassdg és a szocidlis védelem
kozotti kiegyenslyozott viszonyrdl van sz6, amelyet leginkabb
a kollektiv szerz8dési szabalyozdssal lehet biztositani.

3.6 A hatdlyos irdnyelv tilmunka esetén a referencia-idszak
négy hoénapon tdli meghosszabbitdsira kizdrolag kollektiv
szerz6dés alapjan ad lehetSséget. A modositdsi javaslat révén
el6szor nyilik lehet6ség a tagdllamok szdmdra, hogy a refe-
rencia-idszakot jogi és kozigazgatdsi el6irdsok alapjin dltald-
nossagban tizenkét honapra hosszabbitsik meg.

Az EGSZB korabbi véleményében maér foglalkozott ezzel a
kérdéssel, és megdllapitotta: ,Mivel a 12-hénapos vonatkozta-
tasi id6szakot ma mdr szdmos tagdllamban alkalmazzdk a
kollektiv szerz8désekben, az EGSzB gy véli, hogy a jelen
rendelkezésekkel, melyek a kollektiv szerzédéseken keresztiil
lehet6vé teszik a vonatkoztatdsi id6 meghosszabbitdsat, a szoci-
dlis partnereknek megvan a szitkséges rugalmassiguk ahhoz,
hogy a munkaid6 megfeleld6 moédositdsival alkalmazkodni
tudjanak egy mdsik tagdllamban, szektorban vagy villalat eltérs
helyzeteihez. A szabdlyzat fenntartdsa tehdt sziikséges.” (') Az
EGSZB szerint a hatdlyos irdnyelv keretein beliil és a kollektiv
szerzGdések alapjan megvaldsitott rugalmas munkaid§ jobban
megfelel a munkavdllalok 06ndll6 idbeosztdsra irdnyuld
igényének is, és mindenekelGtt elGsegiti a munka és csalad jobb
osszeegyeztethetGségét, valamint lehetévé teszi a munkavéllalok
alapvetd fontossdgi munka- és egészségvédelmének figyelembe-
vételét.

3.7 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata szerint az ugynevezett
srendelkezésre alldsi id6 nem aktivan toltott rész€t” nem lehet
munkaidSnek tekinteni. Az elhatdrolds az alapjan torténik,
hogy a munkaad¢ felszdlitott-e a munkavégzésre. A rendelke-
zésre allasi id6 és mindenekel6tt a rendelkezésre alldsi id6 nem

(®) Az Eurdpai Bizottsig 2004. 01. 15-i kozleménye (COM(2003) 843
final).

() Ld. az 5. ldbjegyzetben emlitett EGSZB-véleményt (2.2.8 pont)

(") Ugyanott, 2.2.7 pont.

(") Ugyanott, 3.1.7 pont.
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aktivan toltott része meghatdrozdsanak felvétele nem all ossz-
hangban az Eurdpai Birsag Simap, Sergas, Jaeger és Pfeiffer
tigyekben hozott hatdrozataival, melyekben megallapitottak,
hogy a munkahelyen valé rendelkezésre dllds 6nmagdban véve
is munkateljesitmény, igy a munkaidébe beszdmitand6 (*?). Ez
az itélkezési gyakorlat nem csupdn a hatdlyban 1évg irdnyelv
szavainak értelmezésén, hanem annak szellemén és céljan alap-
szik, és figyelembe vesz olyan nemzetkozi jogi alapokat is, mint
az 1. és a 30. szdmu ILO-egyezmény (ipar, illetve kereskedelem
és irodak) valamint az Eurépai Szocidlis Charta. Ez azt jelenti,
hogy a tagdllamoknak a munkaid6re vonatkozé nemzeti
jogszabalyaikban kovetniiik kellett volna a hatalyos irdnyelv
munkaidé-fogalmanak az Eurdpai Birdsdg éltali értelmezését.

3.71 A munkaad6 munkdra val6 felszdlitdsdhoz torténd
kapcsoldsnak az a kovetkezménye, hogy a munkahelyen val6
Jrendelkezésre dllas” immdr nem jelent munkateljesitményt. Ez
az elgondolds nem szdmol azzal, hogy a rendelkezésre élldsi
idében a munkavallalok nem mentesiilnek munkahelyi koteles-
ségeik aldl, és sem szabadid6t, sem pihendid6t nem tudnak
igénybe venni. A készenléti szolgdlat jellegébdl fakad, hogy a
munkavéllalé nem oszthatja be szabadon az idejét, hanem egy
munkahelyen készen, ,rendelkezésre” kell dllnia arra, hogy
barmikor megkezdje a munkdat. Ha ezt a killonleges helyzetet a
,pihendiddvel” azonosan kezelnék, az tilsigosan hosszi
munkaid6khoz vezetne, ami az érintett munkavallalok munka-
és egészségvédelmét nagymértékben veszélyeztetné. Emellett a
gyakorlatban alig kivihetének latszik, hogy az inaktiv id6t egy
kifejezett felszolitds hidnyahoz kossék, hiszen a konkrét tevé-
kenység megkezdése a munkahelyen felmeriils aktudlis
igényekhez igazodik, nem pedig a munkaadd felszdlitiséhoz,
ahogyan ezt pl. a korhdzi munkavégzés vagy a tiizoltok
esetében konnyen beldthatjuk.

3.7.2 Az EGSZB korabbi véleményében mdr megdllapitotta,
hogy ,...az, ahogyan a munkaiddre alkalmazhaté szabdlyokat a
kollektiv szerz8désekben foglaljdk, nagyon fontos érdekeket
képvisel a szocidlis partnerek részére, akik nagy gyakorlattal és
szakértelemmel rendelkeznek ebben a témaban” (). Ez az
EGSZB véleménye szerint kiilonosen érvényes a munkaidg-szer-
vezés szabalyozdsira az ugyeleti szolgdlatok esetén. Ezt a
kérdést tehdt a kollektiv szerzédést kotS felek hatdskorébe
kellene utalni, amellett, hogy figyelembe kell venniitk a 3.7.
pontban emlitett, rdjuk nézve kotelez$ erejli alapvet§ szove-
geket.

3.7.3 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a kilonboz8
dgazatokban, szakmdkban és tizemekben kiilonbozg feltételei
vannak a rendelkezésre allasi id6 alatti munkavégzésnek. Az
Eurdpai Bizottsdg javaslata, mely szerint a rendelkezésre éllasi
idg altalanosan egy aktiv és egy nem aktivan toltott részre
osztandd, az EGSZB nézete szerint nem jarul hozzd ennek a
gyakorlati problémanak a megolddsahoz. A munkaid§ kiilon-
leges formdjat képezd rendelkezésre dllasi id6 kiilonleges, az
adott dgazat vagy tevékenység szitkségleteihez alkalmazott
szabalyozast igényel, amelyet a kollektiv szerzédésben érintett

() Ugyanott, 3.2.2 pont.
(*¥) Ugyanott, 2.2.6 pont.

feleknek kell kialakitaniuk. A kollektiv szerzdések gyakorla-
tdban sok jo példa talalhato erre.

3.8 A minimdlisan el6irt pihendid6tsl vald eltérés esetén
kompenzacidként nydjtandé egyenértékd pihendids tekinte-
tében a hatélyos irdnyelv nem rendelkezik hatdridérél. A médo-
sitdsi javaslatban szerepl§ pontositds ezért olyan értelmezést
tartalmaz, amely nem 4ll 6sszhangban az Eurdpai Birdsdg erre
vonatkozé itélkezési gyakorlatival. A Birésdg a Jager-iigyben
hozott itéletében ugyanis tigy dontott, hogy a kompenzacioként
biztositott pihendid6t azonnal kell megadni. Az EGSZB tgy
véli, hogy a kompenzicids pihendid§ kiadasival kapcsolatos
korldtozott mérték(i rugalmassdg, melyet a mddositd javaslat
céloz, mind a viéllalatnak, mind az érintett munkavallaloknak
érdeke lehet, ha ennek sordn figyelembe veszik a munka- és
egészségvédelem szempontjait is. Az adott vallalat igényeire
szabott megoldasok kidolgozdsat e téren is fenn kell tartani a
kollektiv szerz6désben érintett feleknek, a nemzeti szokdsoknak
megfelel§ szinten.

3.9 Az egyéni ,opt-out” dltaldnos kivételt jelent az irdnyelv
heti maximdlis munkaid6re vonatkozé elSirdsa aldl. bar a
modositasi javaslat tartalmaz néhdny tovabbi feltételt, amelyek
csokkenthetik a visszaéléseket. Amiatt azonban, hogy az egyéni
sopt-out” lehet6sége alapvetden kollektiv szerz8désbeli megélla-
podastol figg, nem szabad azt hinniink, hogy a heti maximalis
munkaid§ torvényi korldtozdsa révén tortén6 munka- és
egészségvédelem felelGssége ezzel a tagdllamok helyett a
kollektiv szerzédést kots felekre hdrul. Emellett ha nincs
kollektiv szerz&dés és az tizemben, illetve vdllalatnil nincs
érdekképviselet, ezt az eltérést tovabbra is alkalmazni lehet.

3.9.1 Az EGSZB mir kordbbi véleményében is foglalkozott
ennek az eltérésnek a lehetséges munka- és egészségvédelmi
kovetkezményeivel, és utalt arra, hogy az eltérés ,csak akkor
alkalmazhat6, ha a tagdllam betartja a dolgozdk egészségének
és biztonsaganak védelmét szolgdld dltaldnos alapelveket” (*4).
Az EGSZB értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg modositdsi javas-
latdval megkisérli a visszaélések korltok kozé szoritdsat, kétli
azonban, hogy a javasolt tovabbi feltételek erre alkalmasak. Az
EGSZB ramutat arra, hogy az egyéni ,opt-out” fenntartdsa alta-
lanossagban ellentmond az irdnyelv céljanak, még akkor is, ha
az irdnyelvet a munkavallalok egészségének és biztonsdganak
védelmét szolgdlé minimum-elSirdsnak tekintjik. Hogy az
Eurdpai Bizottsdg is osztja ezeket a kételyeket, az a szocidlis
partnerekkel folytatott konzulticiok els6 szakaszdban kiadott
kozleményébdl is kideril: ,A 18.1 cikk b) i) bekezdésében
foglalt rendelkezések, amelyek lehet8séget teremtenek arra,
hogy egy referencia-idészak datlagiban onkéntes és egyéni
alapon heti 48 6randl tobbet lehessen dolgozni, megkérddjelez-
hetik az irdnyelv céljat, ami a munkavallalok egészségének és
biztonsdgdnak védelme volna” (**). A széveg igy folytatddik:
,Emellett egy nem tervezett hatds is észlelhetS: az »opt-out«
megdllapodast aldirt munkavallalok esetében nehéz az irdnyelv
tobbi rendelkezésének betartdsat garantdlni (vagy legaldbb

(") Ugyanott, 3.3.2 pont.

(") COM(2003) 843 final, 2003.12.30. (az idézetben néhdny nyelvi
hibét javitottunk). Az idézetben emlitett cikk a 93/104/EK irdny-
elvre vonatkozik.
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ellendrizni).” (*°) Az EGSZB ezért szeretné felvetni a kérdést,
hogy az Eurdpai Bizottsig miért nem élt azzal a lehetdséggel,
amelyet a szocidlis partnerek meghallgatdsinak masodik szaka-
szaban késziilt konzultdcids iratdban szerepeltetett, nevezetesen
hogy az Eurdpai Parlament javaslatdit magdévd téve az egyéni
opt-outot miel6bb elvesse, és addig is szigoribb feltételeket
hatdrozzon meg a 18. cikk (1) b) i) bekezdése szerinti alkalma-
zdsara, az onkéntes jelleg biztositdsa és a gyakorlatban torténd
visszaélések megakaddlyozdsa érdekében. (7).

3.10 Az Eurdpai Bizottsdg modositdsi javaslatinak egyik
dltaldnos célja a munka és csaldd jobb Gsszeegyeztethetésége.
Ebben az osszefiiggésben az Eurdpai Bizottsdg utal az irdnyelv
22. cikkének (1) bekezdéséhez javasolt moédositisokra (az
egyéni ,opt-out”) és a (6) preambulumbekezdésre, amely felsz6-
litja a szocidlis partnereket a megfelel6 megéllapoddsokra. Az
EGSZB ugy itéli meg, hogy a puszta utalds nem elegendd. A
munka és a csaldd jobb Osszeegyeztethet8sége el6re megter-
vezhet§ és kiszdmithaté munkaid6t igényel, vagyis olyan rugal-
massagot, amely nem egyoldalian a munkahelyi érdekekre
irdnyul, hanem az érintett sziil6knek mozgdsteret enged a
munkaid6 csalddi igények szerint valé beosztdsiban. Az egyéni
Lopt-out” ezt éppen hogy nem segiti el6, mivel lehetévé teszi a
napi és a heti munkaidének az irdnyelvben szereplé minimalis
el6irason feliilli meghosszabbitdsit. Az EGSZB maér egy korabbi
véleményében megallapitotta: ,Az opt-out tehdt, a ndk és
férfiak esélyegyenl8sége szempontjabdl, minden bizonnyal
hatranyos.” (") Az EGSZB megitélése szerint a hatilyos irdnyelv
elég rugalmas ahhoz, hogy figyelembe vegye a csalddok kiilon-
leges igényeit, és az egyéni ,opt-out” inkdbb megneheziti, mint
megkonnyiti ezt.

4. Kovetkeztetések

4.1 A modositasi javaslat altaldnos értékelésének megfonto-
lasa sordn az EGSZB megitélése szerint jogosan meriilnek fel
kétségek arra vonatkozdan, hogy az Eurdpai Bizottsdg modosi-
tdsi javaslata alkalmas-e a kitizott célok tényleges elérésére.
Ezek a kétségek féként a rugalmassdg, illetve a munka-és
egészségvédelem kozti, célként kitlizott  kiegyensilyozott

Briisszel, 2005. mdjus 11.

(") Ugyanott, 25. oldal.

(') Az Eurdpai Bizottsdg konzultdcids irata: az eurdpai szocidlis part-
nereknek a munkaid-szervezés egyes szempontjairdl sz6lé
93/104/EK irdnyelv dtdolgozdsaval kapcsolatban Eﬁzésségi szinten
tortént meghallgatdsdnak mdsodik szakasza, 13. oldal. Az idézetben
emlitett cikk a 93/104/EK irdnyelvre vonatkozik.

(") Ld. az 5. ldbjegyzetben emlitett EGSZB-véleményt (3.3.6 pont)

viszonyt, és ezdltal a munka és csalad jobb Gsszeegyeztethetd-
ségét érintik. Ha arra a kovetkeztetésre jutunk, hogy a javaslat
nem teremt kiegyenstlyozott viszonyt e célok kozott, akkor
ennek logikus folyomdnyaként csak az Eurdpai Bizottsdg javas-
latinak modositdsa maradhat hdtra. Az EGSZB megitélése
szerint most az Eurdpai Parlament feladata, hogy a jogalkotdsi
eljaras keretében terjessze el6 a sziikséges modositdsi javasla-
tokat. Ebben az Osszefiiggésben az EGSZB tgy véli, jogosan
tehetd fel a kérdés, hogy az egyéni ,opt-out”, amely lehetSséget
nydjt a maximalis heti munkaid6t szabdlyozé irdnyelv legfébb
minimum-el6irdsainak hatdlyon kiviil helyezésére, dsszhangban
all-e az 1j eurdpai alkotmdny alapvetd jogokat illet§ céljaival.

4.2 Az EGSZB még egyszer hangsilyozni szeretné, hogy a
kollektiv szerz8désben érintett felek nemzeti szintd feladata a
rugalmas munkaid§ specidlis dgazati igényeket figyelembe vevd
modelljeirdl valé megdllapodds az alapvetd jogok tiszteletben
tartdsa mellett. Ez kilonosen érvényes a munkaidS kiilonleges
formajat képezd rendelkezésre allasi id§ szabalyozasara is.

43 Az EGSZB ezért azzal a kéréssel fordul az Eurdpai
Bizottsdghoz, a Parlamenthez és a Tandcshoz, hogy az irdnyelv
dtdolgozdsa sordn a kovetkez8 szempontokat vegyék figye-
lembe:

— a kollektiv szerz8désben érintett felek elsGdleges szerepe a
heti maximdlis munkaidS kiszdmitdsdhoz és betartdsahoz
alkalmazott referencia-idészak vizsgalatdban az irdnyelv
jelenlegi korldtain beliil;

— a rendelkezésre élldsi id6 terén olyan megkozelités kidolgo-
zdsa, amely Osszhangban dll az Eurdpai Birdsdg itélkezési
gyakorlataval, és a kollektiv szerz6désekben foglalt megoldd-
sokat részesiti elényben;

— a munkaidg-szervezés megfelel§ intézkedései a munka és a
csaldd jobb oOsszeegyeztethetGsége érdekében;

— az egyéni ,opt-out” felillvizsgalata abbdl a szempontbdl,
hogy annak megtartdsa nem ellentétes-e az irdnyelv szellem-
ével és célkittizésével.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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MELLEKLET

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkezé mddosito inditvany a tandcskozds sordn elutasitdsra keriilt, de az 6sszes leadott szavazat tobb, mint negyed
része tdmogatta:

(ELLENVELEMENY)

A szekci6vélemény szovege az aldbbi szoveggel helyettesitendd:

Az EGSZB éltaldban véve tdmogatja az Eurépai Bizottsdgnak a munkaid§-szervezés bizonyos oldalait érinté 2003/88/EK
irdnyelv médositdsara irdnyuld javaslatat.

Ez a javaslat az Eurépai Kozosséget létrehozé szerzédés 137. cikkén alapul, amely alapjin az elfogadott irdnyelvek célja
,a munkakornyezet javitisa a munkavéllalok egészségének és biztonsdgdnak védelme érdekében”, mikozben ,nem
irhatnak el@ olyan kozigazgatdsi, pénziigyi vagy jogi korldtozdsokat, amelyek gatolndk a kis- és kozépvallalkozdsok alapi-
tasat és fejlédését”. Az EGSZB ugy véli, hogy ez a javaslat a dolgozdk egészségének és biztonsiganak magas szinti
védelmét biztositja, mikozben a cégeknek rugalmassagot tesz lehetvé a munkaidd kezelése terén.

Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg dltal megjelolt kritériumokat, melyeknek minden jovébeli
javaslatnak meg kell felelnie:

— biztositania kell a munkavallalok egészségének és biztonsdgdnak magas szintii védelmét a munkaidével kapcsolatban;
— a munkaidé megszervezése tekintetében nagyobb rugalmassigot kell adnia a véllalkozdsoknak és a tagdllamoknak;

— lehet6vé kell tennie a szakmai és magdnélet jobb 6sszehangoldsat;

- nem jelenthet a vallalkozdsok, és killonosen a KKV-k szdmdra tdlzott terhet.

Az Eurdpai Bizottsdg joggal hangsulyozta a tagdllamok, valamint az orszagos, dgazati és véllalati szint(i szocialis part-
nerek fontos szerepét ebben a kérdésben.

Az EGSZB kiemeli, hogy mdr szdmos tagdllamban alkalmaznak 12 hénapos referencia-idészakot; tgy véli ezért, hogy a
jelenlegi rendelkezéseknek a referencia-idszak éves szintre vetitését kellene tdimogatniuk.

A rendelkezésre dllasi id6t illetGen az EGSZB rdmutat, hogy szdmos tagdllamban vannak érvényben olyan nemzeti
jogszabalyok és gyakorlatok, amelyek kiilonboz6 szektorokra, killonosen az egészségiigyi szektorra nézve szabalyokat
foglalnak magukban a ,rendelkezésre dlldssal” toltott idSre vonatkozdan. Ezek a szabdlyok eltéréek, de az kozos benniik,
hogy a rendelkezésre allasi idS vagy egydltalin nem, vagy csak részben szdmit munkaidének.

Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsigot abban, hogy a rendelkezésre alldsi id6 inaktiv részét ne tekintsék
munkaidének. Ez igen fontos valamennyi vallalkozds, killonosen a KKV-k miikodése és a szocidlis gazdasdg tovabbi fejls-
dése szempontjdbol.

Az EGSZB emellett felhivja a figyelmet arra, hogy a rendelkezésre dlldsi id6t nem volna célszerti pihendidének tekinteni,
mivel ez tdlzottan hosszi munkaid6khoz vezetne, ami akaddlyoznd a munka és a csalddi élet Osszeegyeztetését és veszé-
lyeztetné a dolgozok egészségét és biztonsdgat.

Az EGSZB gy gondolja, hogy ha sziikséges, a rendelkezésre alldsi id6 inaktiv részét dtlagos draszdm formdjdban lehetne
megéllapitani, hogy a kiillonbozd szektorok és véllalkozdsok eltérd sziikségleteit figyelembe lehessen venni

Az EGSZB tgy véli, hogy az ,opt-out” lehet6ségét fenn kell tartani, és a kollektiv ,opt-out™ot az egyénivel azonosan kell
kezelni. Ez azért fontos, hogy figyelembe vehessiik az egyes ipardgak eltéré gyakorlatdt a kibdvitett EU teljes teriiletén,
valamint a véllalkozdsok szitkségleteit, illetve azon munkavallalok igényeit és kivansdgait, akik életiik kiilonbozd szaka-
szaiban esetleg tobbet akarnak dolgozni.

Azt persze garantdlni kell, hogy ez a lehet6ség onkéntes marad, semmilyen formdban nem élnek vele vissza, és hogy a
munkavillalg, ha életkoriilményei megviltoznak, visszavonhatja a hosszabb munkaid6hoz valé hozzdjéruldsit. Az
EGSZB ezért tamogatja az ,opt-out”hoz kapcsol6dé, az Eurdpai Bizottsdg javaslatdban foglalt tovabbi feltételeket.

A szavazis eredménye:
Igen:: 109

Nem:: 156
Tartézkodds:: 7



