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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye ,Javaslat a hatirokon dtnydlé eurdpai
egyiittmiik6dési csoportosulds (HEECS) feldllitisira vonatkozé eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
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2004. november 8-dn az Eurdépai Unié Tandcsa gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo
szerz6dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett

kérdésben.

Az EGSZB ide vonatkozé munkdival megbizott ,Gazdasagi és Monetdris Unid, gazdasagi és tarsadalmi
kohézi6” szekcié 2005. mércius 18-dn elfogadta véleményét (el6add: Michel NOLLET).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. dprilis 6—7-én tartott 416. plendris tilésén (a 2005.
aprilis 6-i iilésen) a kovetkezd véleményt 118 igen szavazattal, 2 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta.

1. Bevezetés

1.1 2004 mdjus 1-jén 0 fejezet kezd8dott Eurdpa torténe-
tében.

1.2 Hosszt el8késziiletek utdn tiz Gj orszdg csatlakozott az
Eurépai Unié mdr meglévd tizenot tagdllamdhoz. Ez 1j lehetd-
ségeket és Uj tavlatokat jelent a fejlédés szempontjabdl. Haté-
konysdaguk novelése érdekében az Eurdpai Unid intézmé-
nyeinek kozelebb kell keriilniiik a polgdrokhoz, a helyi, a regio-
ndlis és a kozosségi élethez. Ehhez elengedhetetlen, hogy
nagyobb figyelmet forditsunk a kozosségi jogalkotds mindsé-
gére.

1.3 A hatdrokon dtnyul6 egyiittmtikodés 4j jogi eszkozének
bevezetése ennek kovetkeztében elsGdleges jelentSséggel bir
ennek a pdrbeszédnek az elmélyitésében és twjabb kihivast
jelent, amelynek meg kell felelniink.

1.4 Az Eurépai Bizottsag 2004. jilius 14-én javaslatot foga-
dott el ot 4j rendeletre a 2007-2013-as id@szakra vonatkozdan
a strukturdlis alapok és eszkozok aktualizaldsa céljdbol. Ezek
kozott talalhat6 egy Uj rendeletjavaslat is a hatdrokon dtnydlé
eurdpai egyiittmiikodési csoportosulds (HEECS) 1étrehozdsdra.

1.5 Az Eurdpai Bizottsdg szdmdra a HEECS pragmatikus
vélaszt jelent a tagdllamok altal tdmasztott igényekre. Fakultativ
és valaszthaté eszkozt kindl a hatdrmenti tigyek kozos intézé-
sére hivatott strukttira létrehozdsdra.

1.6 Az Eurdpai Bizottsdg nem kivinja kétségbe vonni a
tagdllamokra dtruhdzott hatdskoroket. Ez utébbiak felelgsek a
strukturdlis alapok felhasznaldsdért.

1.7 A tények ismeretében az Eurdpai Bizottsdg nem kivinta
a megallapoddst minden részletében kidolgozni. A résztvevdkre
bizza, hogy kidolgozzdk sajat szabalyzatukat.

1.8 Az Eurdépai Bizottsig lehetévé teszi a tagdllamok
szamadra, hogy ennél tovabb is menjenek. A HEECS fakultativ
jellegt.

1.9 Az Eurdpai Bizottsignak (a széban forg6 véleményter-
vezet megszerkesztésének idSpontjdban) még az EGSZB rendel-
kezésére kell bocsdtania egy kiegészitd feljegyzést a jogi aspek-
tusokra vonatkozdlag.

1.10 Az Eurdpai Bizottsdg az 4j eszkoz (HEECS) segitségével
tudatosan nem kivant szabdlyozni mds pénziigyi aspektusokat.
A HEECS a vilasztdsa szerinti tagdllam adérendszerét fogja
alapul venni.

1.11 Az Eurépai Bizottsdig nem keresi a harmonizdci6
lehet6ségét és megerGsiti, hogy nem kivan ennél részletesebb
rendeletet alkotni. Bdr az addrendszerek harmonizdcidja nem Reriilt
emlitésre az EGSZB munkacsoportjdn beliili vitdk alkalmdval, az
Eurdpai Bizottsdg ezen dlldspontja nem felel meg az irdnyitds egyszer-
iisitésével kapcsolatos torekvéseknek.

1.12 Az Eurdpai Bizottsdg nem kivinta elvégezni a tagdl-
lamok feladatait, és hangstilyozza, hogy a HEECS a szubszidia-
ritds eszkoze és a jovében is az marad.

1.13 Az Eurdpai Bizottsdg eddigi tapasztalatai alapjan gy
véli, hogy részletekbe mend modell kidolgozdsa nem lehet-
séges.

1.14 Az Eurdpai Bizottsdg véleménye szerint a civil szerve-
zetek nem mikodhetnek hatésigként.

1.15 Az Eurdpai Bizottsdg tehdt csupdn a minimalis keretrél
gondoskodott. Példdnak okaért az egyetemek is lehetnek
kedvezményezettek.

1.16 Az Eurdpai Bizottsig megerdsiti annak lehetGségét,
hogy a HEECS-t igénybe nem vevék is lehetnek a strukturdlis
alapok kedvezményezettjei.
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1.17 Az Eurdpai Bizottsdg tgy véli, hogy a hatdrokon
atnytlé eurdpai egyuttmiikodési csoportosulds (HEECS) felallita-
sar6l szol6 rendeletjavaslat nagy el6nye, hogy 2007-t6l alkal-
mazhaté lesz anélkiil is, hogy meg kellene varni a tagallamok
jogszabdlyainak esetleges feliilvizsgélatat.

1.18 A Régiok Bizottsiga 2004. november 18-dn dltaldnos-
sdgban pozitiv véleményt fogalmazott meg és néhdny mddosi-
tast javasolt, koztiik elsé helyen a kovetkezdt: a Régiok Bizott-
sdga javasolja az Uj jogi eszkdz nevének megviltoztatdsat hatd-
rokon datnydlé eurdpai egyiittmtikodési  csoportosuldsrol
(HEECS) transzeurdpai egyiittmiikodés eurdpai szovetségére
(TEESZ). A Régidk Bizottsdga szerint ez a név azt a lehetséges
szerepet is kifejezi, amelyet az 4j jogi eszkoz a transznacionalis
és régiokozi egyiittmiikodésben jdtszhat, a rendeletjavaslat 1.e)
cikkének megfelelGen.

2. Altaldnos észrevételek

2.1 Az EGSZB megismerkedett a hatdrokon dtnytlé eurdpai
egylittm@ikodési csoportosulds (illetve a Régidk Bizottsigdnak
javaslata szerint transzeurdpai egyiittmtikodés szovetsége —
TEESZ) felallitdsira vonatkozd rendeletre tett javaslattal.

2.2 Az EGSZB egyetért a hatdrokon dtnydlé eurdpai egyiitt-
miikodési csoportosulds (HEECS) feléllitdsira vonatkozé eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre tett javaslattal és az abban
megfogalmazott célokkal.

2.3 Az EGSZB tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg érveit,
f6ként a HEECS felallitisainak nem kotelez8 voltaval kapcso-
latban.

231 A HEECS nagyban megkonnyitheti a hatdrokon
atnyulé egyittmitikodést, példaul a pénzforgalom tekintetében.

232 A HEECS kiilonboz8 partnereket érinthet tobb
orszdgon beliil. Mivel az Eurdpai Kozosség az 1 tagdllamok
csatlakozdsa 6ta a kordbbihoz képest tobb szarazfoldi és tengeri
hatdrral rendelkezik, el6 kell segiteni a Kozosségen beliili régio-
kozi egyiittmiikodés megerdsodését.

2.3.3 A HEECS nem korldtozé jellegti és nem dllja utjdt
el6rehaladottabb  egyiittmiikodési megdllapoddsok megkoté-
sének. A HEECS nem helyettesiti az eurdrégiot.

2.4 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg kezdeménye-
zését egy Uj, az egyiittmiikodést megkonnyits jogi eszkoz létre-
hozésara. Ezek a kiegészit§ rendelkezések megkonnyitik a tény-
leges egyiittmiikodést, de hidnyzik az egyértelmdibb szabdlyozds
a szocidlis partnerek és a civil tarsadalom egyéb érintett szerve-
zeteinek részvételével kapcsolatban a nyomon kévetési megélla-
podasokban.

2.5 Misrészt a szabdlyozds jogi alapja nem egyértelmdi.
Szitkséges lenne az ERFA (18. cikk) és a HEECSZ kozotti
kapcsolat tisztazasira, f6ként, ha a tagdllamok a HEECS-re
ruhdzzdk 4t az irdnyitds felelGsségét.

2.6 Az EGSZB meg kivinja vizsgdlni, hogy az irdnyitds
megtervezésével, az ellendrzéssel és a megvaldsitdssal kapcsola-
tos kovetelmények lehetévé teszik-e a tagillamok szdmara,
hogy hatékonyan egyuttmiakodjenek, és hogy okuljanak az
Interreg programok tapasztalataib6l. A 2007-2013 kozott
bevezetésre keriil§ tervezési és dokumenticids eljardsokat a
polgarok, a szocidlis partnerek és a civil tarsadalom egyéb érin-
tett szervezetei részvételének novelésére kellene felhaszndlni.
Ezért id6ben ki kell dolgozni az operativ programok nyilvé-
nossa tételére vonatkozd végrehajtasi szabdlyozdst (12/6.d)
cikk).

2.7 Az EGSZB dgy véli, hogy a HEECS mindenképpen
hasznos eszk6z a hatdrokon atnydld egyiittmiikodés elmélyité-
sére és megolddst jelenthet tobb nemzeti szintli nehézség
megolddsara.

2.8 Az EGSZB mindazonaltal kétségeit fejezi ki a HEECS
elismertetésével kapcsolatban, a pénziigyi eljdrdsok és a nemzeti
irdnyité hatésdgok vonatkozdsaban.

2.9 A strukturdlis alapok fontos szerepet jdtszhatnak a
fejlesztésben részt vevsk végrehajtasi stratégidjanak elémozdita-
saban, ha abba az érintett polgarok lehetd legnagyobb tomegét
bevonjak. A fejlesztésben részt vevsk alatt a helyi és regionalis
gazdasagi és tarsadalmi szerepl6k értenddk. Hasznos lenne, ha
az utébbiak érdemben részt vehetnének a HEECS létrehozd-
saban.

2.10 Az EGSZB lényegi kérdésnek tekinti a hatdrokon
atnyald egyiittmitikodést. Az Eurdpai Bizottsdgnak (akkor is, ha
a HEECS fakultativ jellegii) modellt kellene felkindlnia az érin-
tett résztvevék szdmdra. Ennek a modellnek nem a leendd
HEECS-ekre erdszakolt tovabbi kényszerként kellene miikodnie,
hanem mintaként kellene szolgdlnia a helyes gyakorlatra és
alapként a HEECS-ek feldllitdsdra.

2.11 Az EGSZB kiemeli, hogy egy lényeges pont nem keriil
kifejtésre a rendeletjavaslatban. Ez a pénziigyi irdnyitds kérdése.
A HEECS-r8l sz6l6 rendeletben tisztdzni kellene az eurépai
alapok irdnyitdsdnak kérdéseit.

2.12  Ez a tisztazds nem kérdGjelezi meg a tagdllamok pénz-
iigyi felel@sségével kapcsolatban mdr elfogadott szabélyokat.
Azonban ha a HEECS célja az egyszerdsités, akkor rugalmasabb
eljarasokat kellene javasolni a pénziigyi elszamolasok indokla-
saval és kezelésével kapcsolatban.
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3. Kiilon megjegyzések

3.1 Az EGSZB az emlitett kérdések tisztdzdsa érdekében a
kovetkezd modositasokat javasolja:

3.1.1 1. cikk, 3. pont:

A HEECS célja a tagallamok, valamint a regiondlis és helyi
onkormdnyzatok, a gazdasdgi és tdrsadalmi szerepldk és a civil
tarsadalom egyéb érintett szervezeteinek hatdrokon atnyulo
egyiittmikodésének megkonnyitése és elGsegitése, a gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti kohézié megerdsitésének érdekében.

3.1.2 2. cikk:

A HEECS dllhat tagallamokbdl, valamint regionalis és helyi
onkormdnyzatokb6l vagy més helyi szervekbdl, illetve gazda-
sdgi és tarsadalmi szerepl6kbdl, és a civil tdrsadalom egyéb érin-
tett szervezeteibdl, a tovabbiak sordn ,tagokbdl”.

3.1.3 4. cikk, 5. pont:

Az adéharmonizicié kidolgozdsdig a megéllapoddsban megha-
tdrozasra kertil az értelmezéssel és végrehajtassal kapcsolatban
alkalmazand¢ jog, figyelembe véve az unids rendeleteket és a
tagdllamok kozotti kétoldalt adéiigyi megallapoddsokat is.

Briisszel, 2005. éprilis 6.

Az Eurdpai Bizottsignak pontositania kellene ezeket a szem-
pontokat.

3.1.4 5. cikk:

A személyzeti kérdésekben szigortian ragaszkodni kell a
mikodési hely (vagy helyek) figyelembe vételéhez, az unids
rendeletekhez és az alkalmazhaté szocidlis és addiigyi jogszaba-
lyokhoz.

4. Kovetkeztetések

4.1 Az EGSZB tugy véli, hogy a HEECS sziikséges eszkoz,
valamint hogy a jobb kommunikécié és megértés érdekében az
Eurépai Bizottsdg részérdl sziikség lenne egy technikai és jogi
keretprogram kidolgozdsdra. Fontos elkiiloniteni két alapfo-
galmat: egyrészrdl a jogi, masrészrdl a stratégiai aspektusokat.

4.2 Az EGSZB valddi koherencidra torekszik azoknak nehé-
zségeknek a lekiizdése érdekében, amelyekkel a tagdllamoknak,
a regiondlis és helyi onkormdnyzatoknak kell szembenézniiik,
amikor hatdrokon dtnyuld, transznaciondlis és régiok kozti
egyiittmiikodést szeretnének kialakitani és sikerre vinni az
eltéré nemzeti jogszabalyok és eljardsok keretein beliil.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



