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Az Furdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdban: Javaslat eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvre az egyes veszélyes anyagok és készitmények (karcinogén, mutagén
és teratogén — c/m|r besoroldsi anyagok) forgalomba hozataldnak és felhaszndldsinak korlitozdsaira
vonatkozé tagillami torvényi, rendeleti és kozigazgatisi rendelkezések kozelitésérdl szolé

s 7

76/769EGK tandcsi irdnyelv huszonkilencedik alkalommal t6rténé médositdsirdl

COM(2004) 638 final — 2004/0225 (COD)

(2005/C 255/05)

2004. oktdber 28-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget 1étrehozd szerz8dés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd kérdésben:

A tdrgyi bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztas” szekcié 2005.
mdrcius 16-dn fogadta el véleményét. Az eldad6 David Sears volt.

A 416. plendris ilésén (a 2005. dprilis 6-i tilésen) az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 126 igen

szavazattal, 2 szavazat ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta a fent emlitett kérdésben.

1. Bevezetés

1.1 A kozegészség és a kornyezet védelmét szolgald eurdpai
kozosségi javaslatok jelenleg hdrom régi keletd jogi eszkoz
modositasat célozzak. Ezek a kovetkezSk: a veszélyes anyagok
osztdlyozdsdra, csomagoldsira és cimkézésére vonatkozd
67/548/EGK tandcsi irdnyelv (1967. junius 27.); a veszélyes
készitmények ~osztdlyozdsdra, csomagoldsdra és cimkézésére
vonatkoz6, a 88/379/EGK tandcsi irdnyelv (1988. junius 7.)
helyébe lépett 99/45/EGK eurbpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv (1999. mdjus 31.); valamint az egyes veszélyes anyagok
és készitmények forgalomba hozataldra és felhasznéldsira vonat-
koz6 76/769/EGK tandcsi irdnyelv (1976. julius 27.).

1.2 Az elmdlt években e jogi eszk6zok mindegyikét fenntar-
tottdk, és hatalyukat tovabbi, jogi tartalmukat mddosité EGK-
és EK-iranyelvekkel terjesztették ki. Ezenkiviil killonboz8 — mds
technikai részletkérdéseken tdl a lefolytatandé laboratériumi
kisérleteket, a kockdzatokra és biztonsdgra vonatkozd, kote-
lez8en feltiintetendd jelolések részleteit, valamint az érintett
anyagok kémiai azonossagit, CAS-, EK- és indexszamdt, illetve
felhasznaldsi teriiletét rogzité — mellékleteiket a miiszaki hala-
ddshoz igazitottdk.

1.3 A modositott irdnyelvek ezen anyagok és készitmények
bels§ piacdnak megdrzésére is torekszenek, ezért rendelkezé-
seiknek osszhangban kell lenniitk gy egymdssal, mint mads,
egyes dgazatokat (pl. a novényvédd szereket, kozmetikumokat)
érintd, illetve kiilon cselekvési programokat (pl. a rdk elleni
kiizdelemre irdnyuld unids cselekvési terveket) tdmogatd jogi
eszkozokkel.

1.4 A vizsgdlt javaslat a 76/769/EGK tandcsi irdnyelv
huszonkilencedik mddositdsa, mely a 67/548/EGK tandcsi irany-
elvnek a 2004/73EK bizottsdgi irdnyelv (2004. dprilis 29.)
révén torténd, a miiszaki haladdshoz vald (véletleniil ugyancsak)
huszonkilencedik hozzdigazitdsit hajtja végre, illetve annak
sziikségszert kovetkezménye.

1.5 A 2004/73[EK bizottsagi irdnyelvben torténd miiszaki
haladdshoz valé hozzdigazitds tobbek kozott a 67/548/EGK
tandcsi irdnyelv 1. mellékletének aktualizdldsit tartalmazza,
biztositandé, hogy egyes anyagok osztdlyozdsa, csomagoldsa és
cimkézése titkkrozze a legjabb tudomdnyos eredményeket.
Egyben mddositja ugyanazon irdnyelv V. mellékletében az
anyagok és készitmények fizikai-kémiai tulajdonsdgai, toxicitdsa
és oOkotoxicitdsa meghatdrozdsdnak modszereit annak érde-
kében, hogy a lehetséges minimumra csokkentse a kisérleti
célokra felhasznalt dllatok szamat.

1.6 A fenti valtozdsokat tartalmazé 2004/73/EK bizottsagi
irdnyelvet 2004 dprilisdban tették kozzé (HL L 152,
2004.4.30., 1-311. o.). Ekkor szdmos anyagot karcinogénnek,
mutagénnek vagy teratogénnek (a szaporodast kdrosité hata-
sinak) (CMR-cknek ill. ¢/m/r anyagoknak) osztalyoztak, illetve
osztdlyoztak Gjra. Az Eurdpai Bizottsdg megdllapitotta, hogy a
rendelkezésekben rogzitett intézkedések osszhangban vannak a
veszélyes anyagok és készitmények kereskedelme technikai
akadalyainak felszamoldsat célzé irdnyelveknek a mdszaki hala-
déshoz valé hozzdigazitdsira létrehozott bizottsdg e tdrgyban
alkotott véleményével. Ilyen esetekben az Eurdpai Bizottsdg
nem koteles javaslatdval kapcsolatban el6zetesen kikérni akar
az Eurdpai Parlament, akdr az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdg véleményét.

1.7 Egy madsik, kordbban elfogadott tandcsi irdnyelv (a
76/769/EGK tandcsi irdnyelvet tizennegyedszer moddosito
94/60/EK tandcsi irdnyelv) értelmében a ¢/m/r anyagokat nem
szabad a nagyk6zonség korében forgalmazott anyagokban és
készitményekben felhaszndlni. Ebb6l kovetkez8en végrehajtasi
intézkedésre van sziikség annak érdekében, hogy ezek az
anyagok bekeriiljenek a 76/769/EGK tandcsi irdnyelv 1. mellék-
letébe. Ezt a célt szolgdlja a vizsgdlt javaslat. A Szerzédés 95.
cikke értelmében ilyen esetben egyiittdontési eljardst kell lefoly-
tatni az Eurdpai Parlamenttel, és konzultdlni kell a Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsaggal.
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1.8 2004 folyaman az Eurdpai Bizottsdg szamos, a 6 érin-
tetteket képvisel§ szervezettel konzultdlt, koztitk a CEFIC-kel, a
CONCAWE-val, az Eurometaux-val és a BLIC-kel (az eurdpai
vegyi, olaj-, fém- és gumiipar képviseletében), valamint a BEUC-
kal (az eurdpai fogyasztok képviseletében). Ugyancsak kikérte a
tagéllamok szakértSinek véleményét.

2. Az Eurépai Bizottsig javaslatinak 6sszefoglalisa

2.1 A javaslat 346, a 76/769/EGK tandcsi irdnyelv 1. mellék-
lete fiiggelékéhez fiizott kiegészitést tartalmaz a 2004/73[EK
eurdpai bizottsdgi irdnyelv értelmében Gjonnan vagy djraoszta-
lyozott anyagok vonatkozdsdban. Ezek kozil azonban 304,
mivel mdr kordbban 1. vagy 2. kategoridji c/m/r anyagként
osztalyoztdk, most is korldtozdsok ald esik a nagykozonség
korében torténd forgalmazds tekintetében. Igy csak 42 olyan
anyag van, mely esetében most keriill el§szor sor a nagyko-
z0nség korében torténd forgalmazds korldtozdsara.

2.2 A 42, most el@szor korldtozds ald es6 anyag kozott
szdmos olyan taldlhat6, amely nyersanyagként, szerves szinté-
zisek alapanyagaként vagy koztes termékeként, illetve specidlis
szaktertileteken keriil felhaszndldsra. A konzultdcié sordn nem
mertilt fel bizonyiték a tekintetben, hogy ezeket a nagyko-
zOnség korében torténd drusitds céljval forgalmazndk, illetve
hogy igény lenne a rendelkezésektdl valé eltérésre.

2.3 A most Gjraosztélyozott 304 anyag koziil 145 dtkeril a
karcinogén anyagok 2. kategéridjabol azok 1. kategéridjiba. Ez
mindezen anyagok esetében két helyesbitést tesz majd szitksé-
gessé: az 0 kategoridba torténd besorolast és a jelenlegi kateg6-
ridb6l vald torlést. Szamos véltoztatasra lesz szitkség a minden
egyes anyaghoz fiizott ,megjegyzések” esetében is.

2.4 A javaslat szdndéka a bels§ piac védelme és ezzel egy
idében a fogyasztok egészsége és a kornyezet védelmének
magas szintdi biztositdsa. A koltségek a becslések szerint cseké-
lyek lesznek, mivel ezeket az anyagokat a nagykozonség csak
korldtozott mértékben haszndlja. Tekintettel azonban arra, hogy
a ¢/m/r anyagok nagykozonség dltali felhasznaldsat mds intézke-
dések révén nem lehet megfelelGen ellendrizni, a javasolt forgal-
mazdsi korldtozds az egyetlen lehetséges megkozelités.

2.5 A tagdllamoknak az irdnyelv hatdlybalépésének napjat6l
kezdve tizenkét honap 4ll majd rendelkezésére, hogy kozzéte-
gyék az annak valé megfeleléshez szitkséges torvényi, rendeleti
és kozigazgatasi rendelkezéseket.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 A 76/769/EGK tandcsi irdnyelv kordbbi médositdsaihoz
hasonléan ez a javaslat is jelentds, ezittal igen jelentds szdmu
egymadstol fiiggetlen anyaggal foglalkozik, tobbek kozott kGolaj-
eredeti szénhidrogénekkel, novényvéds szerekkel, gombadls
szerekkel, dltaldnos ipari vegyi anyagokkal, valamint szervetlen
és szerves nyersanyagokkal és koztes termékekkel.

3.2 Mas, tjabb keletli mddositasokkal ellentétben azonban
nem ez az adott termékeket érint§ elsGdleges jogi szabdlyozas.
A javaslat nem tobb, mint az ezeket az anyagokat érint6, a
2004/73[EK tandcsi irdnyelv értelmében madr javasolt és végre-
hajtott osztdlyozdsi és cimkézési véltozdsok sziikséges kovet-
kezménye. Kovetkezésképpen az osztilyozds érvényessége
kapcsan esetleg felmeriil§ aggdlyokra korabban kellett volna
megoldast taldlni, ezekkel kapcsolatban a vita lezdrult.

3.3  Mindazondltal az Eurdpai Bizottsig a lehetSségek
hatdrain beliil igyekezett meggy6z8dni arrdl, hogy a c/m/r
anyagként torténd osztilyozdsbdl vagy djraosztilyozasbol eredd,
a nagykozonség korében torténd forgalmazdst érintS korlato-
zasok nem novelik jelentdsen a gyartok koltségeit. Az olajipart
képvisel6 CONCAWE-val a listdra felkeriilt kolaj-eredetdi szén-
hidrogének térgydban és a vegyipart képvisel6 CEFIC-kel a két
listira felkerult ftaldt (BBP és DIPP) tdrgydban folytatott
kozvetlen konzultdcié megerdsiti ezt a kovetkeztetést.

3.4 Az itt markanévvel szerepl§ névényvédd és gombaolg
szerek (Benomyl, Azafenidin, Dinocap, Linuron) és a szervetlen
vegyi anyagként feltiintetett anyagok (kadmium-klorid) vonat-
kozdsdban nehezebb a gydrtokra gyakorolt hatds elmaraddsarol
meggyGz3dni, mivel ezek esetében ha egyaltalin léteznek
jelenleg eurdpai elédllitok, ezekrdl semmiféle informdacié nem
all rendelkezésre. Az Interneten folytatott keresések eredménye
szerint a veszélyek a legtobb esetben mdr kozismertek, és e
termékek kapcsdn is joggal feltételezhetjitk, hogy a nagyko-
zOnség korében torténd forgalmazds ledllitdsa megfelel§ helyet-
tesitG szerek hozzaférhetdségének koszonhetSen nem érintené
hétrdnyosan a felhaszndlokat.

3.5  Ajavaslatbdl az is kivildglik, hogy bizonyos dltaldnos ne-
hézségek kisérik a fenndllé unids jogi szabalyozds megértését és
betartdst az un. ,anyagok” vonatkozdsiban. Az itt felsorolt és
a Létezd Kereskedelmi Vegyi Anyagok Jegyzékében eredetileg
szereplé ,anyagok” koziil sokat helyesen ,UVCB-anyagként”
osztalyoztak, vagyis — egy 1999-ben kézzétett tudomdnyos
dolgozat meghatarozdsa szerint — ismert vagy ismeretlen Ossze-
tételti komplex keverékeknek, amelyekre késébb a 2002-ben az
Eurdpai Vegyi Anyag Hivatal dltal kiadott ,Manual of Decisions
for Implementation of the Sixth and Seventh Amendments to
Directive 67/548/EEC” [A 67/548/EGK irdnyelv hatodik és
hetedik modositasanak végrehajtdsira vonatkozé hatdrozatok
kézikonyve] 18. oldalan taldlhat ldbjegyzet is hivatkozott.
Nyilvanvaléan nem a sz6 koznapi értelmében vett anyagokrol
van sz0, rdaddsul a konkrét esetben jelenleg kevés is van
kozilitk forgalomban. Ez megerésiti az Eurdpai Bizottsdg altal
a Létez8 Kereskedelmi Vegyi Anyagok Jegyzékének els kozzé-
tételekor megfogalmazott véleményt, hogy a jegyzékben
mintegy négyszeresére becsiilték a kereskedelmileg jelentds
anyagok szdmat, vagyis akkor korilbelil 25 000 szamottevd
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mennyiségben forgalmazott ,anyagrél” lehetett beszélni. Felte-
het8en ezek koziil néhdnynak azéta a helyébe lépett a Létezd
Kereskedelmi Vegyi Anyagok Jegyzékében felsorolt — hasonlé
meghatarozasi és beazonositdsi problémakat felvet§ — mintegy
5000 ,04j anyag” valamelyike, igy 2005-ben kerek 30 000
koril mozoghat a piacon 1év6 anyagok szdma. Ez tartha-
tobbnak téinik, mint a gyakran idézett 100 000-es szdm, de
tovabbra is felveti a mdr Osszegytjtott (de nem rendszeresen
frissitett) adatokhoz valé — a nagykozonség és a szakma dltali —
hozzéférés kérdését ezen anyagoknak legaldbb a fele tekinte-
tében. A tagdllamok illetékes hat6sdgai szdmdra annak megha-
tdrozdsa is problémat jelent, hogy egy anyag ,létezének” vagy
,ujnak” tekintendd, ill. hogy milyen szabélyozdsi eljards kove-
tendd.

3.6 Mivel a REACH néven ismert javaslat magdban foglalja,
feltételezi és részben lefedi ezt a jelenlegi szabalyozast, az imént
felsorolt problémdkra minél el6bb megoldast kell taldlni. Felte-
het8en tovabbi forrdsokra lesz sziikség, és ezeket minél el6bb
rendelkezésre kell bocsatani.

4 Kiilon megjegyzések

4.1 Az EGSZB tdmogatja a forgalomba hozatalra és felhasz-
naldsra vonatkozo, ebben a javaslatban megfogalmazott korla-
tozdsokat. Ezek az Eurdpai Bizottsdg szervezeti egységei altal a
tagéllami szakért6kkel kozosen és a gyartdk és mds érdekeltek
bevondsaval hozott, osztdlyozasra, csomagoldsra és cimkézésre
vonatkozd dontések sziikséges és kivanatos kovetkezményei.

Briisszel, 2005. éprilis 6.

4.2 Azonban a 76769/EGK tandcsi irdnyelv korabbi médo-
sitdsaihoz hasonléan az EGSZB sajnalatit fejezi ki amiatt, hogy
egymashoz nem kapcsolddd termékek egyazon szovegben
szerepelnek, ami a kiilsé korilmények valtozdsaval bizonyos
részletkérdések tekintetében folyamatos mddositdsokat tehet
szitkségessé, ez pedig nem kedvez a felelGsségteljes, a hatar-
idSket tiszteletben tartd, hatékony és mindenckeldtt atlathaté
kormanyzasnak.

4.3 Az ehhez a javaslathoz és a 2004/73[EK tandcsi irdny-
elvhez csatolt mellékletben kozolt jegyzékek bonyolult és esetle-
gesnek ting jellege arra figyelmeztet, hogy ideje figyelmet
forditani a jelenleg rendelkezésiinkre dll6 adatok mindségére és
hozzaférhetségére, mieltt azokat jelentésen felduzzasztandnk.
Ha az adatterjesztés modern technoldgidja és korszerd
modszerei segitségével érezhetSen sikeriil javitani a rendszer
hatékonysdgan, akkor viligosabbd valnak a REACH el6nyei az
emberi egészség és a kornyezet védelmére nézve relevans
adatok gytijtése és megosztasa tekintetében.

44 A REACH céljai kozé tartozik a jelenlegi rendszer
egyszer(isitése is, ami minden érdekelt javara vilhat. Marpedig
erre az egyszer(sitésre bé tér kindlkozik. A legfontosabb, hogy
a REACH - végleges formdjatdl fuggetleniil — ne bonyolitson
tovabb egy mar most is sokréti és — legaldbbis az itt tdrgyalt
kérdések tekintetében — valamelyest dtldthatatlan folyamatot.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



