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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

az EK-Szerzodés 251. cikke (2) bekezdésének masodik albekezdése alapjan
a Tanacsnak a

hajok okozta szennyezésrol és a szennyezéssel elkovetett jogsértések esetében szankciok
— kiilondsen biintetdjogi szankciok — bevezetésérol szolo, eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv elfogadasara vonatkozo kozos allaspontjarol
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az EK-Szerzodés 251. cikke (2) bekezdésének masodik albekezdése alapjan
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hajok okozta szennyezésrol és a szennyezéssel elkovetett jogsértések esetében szankciok
— kiilonosen biintetdjogi szankciok — bevezetésérol sz0l0, europai parlamenti és tanacsi

1.

iranyelv elfogadasara vonatkozo kozos allaspontjarol

ELOZMENYEK

A javaslatnak az EP-hez, illetve a Tanacshoz torténd tovabbitdsanak 2003. marcius 6.

datuma

(COM (2003)92 végleges — 2003/0037(COD) dokumentum):

Az FEuropai Gazdasagi ¢és Szocidlis Bizottsag véleményének 2003. junius 19.

iddépontja:

Az Eurdpai Parlament véleményének id6pontja (elsd olvasat): 2004. januar 13.
A koz0s allaspont elfogadasanak idépontja: 2004. oktober 7.
2. A BIZOTTSAG JAVASLATANAK CELJA

A javaslat célja kettds:

3.

beépiteni a kozoOsségi jogba a szennyezés megeldzése €s a szennyezés elleni
kiizdelem teriiletén alkalmazand6 vonatkozé nemzetkozi jogi rendelkezéseket. Igy a
javaslat egyrészt atveszi az Egyesiilt Nemzetek Tengerjogi Egyezménye, masrészt
pedig a szennyezés megel6zésérdl szoldo nemzetkdzi egyezmény, a MARPOL
rendelkezéseit, kiilondsen a szennyezd anyagok tengerbe torténd tiltott
kibocsatasanak meghatarozasa tekintetében.

garantalni azt, hogy az ilyen tiltott kibocsatasok feleldsei ellen — azaz nem csak a
kapitanyok ¢és a hajotulajdonosok, hanem a hajobérlék, valamint a hajoosztalyozasi
tarsasagok ellen is — ténylegesen eljarast inditanak és bizonyos feltételek mellett
biintetéjogi szankcidkat alkalmaznak veliik szemben. A felelésoknek biintetdjogi
szempontbol felelésségre vonhatonak kell lenniiikk amennyiben a kibocsatas
szandékosan tortént, de baleset esetében is, ha a kibocsatas oka sulyos gondatlansag.

MEGJEGYZESEK A KOZOS ALLASPONTROL

A koz0s allaspont két f6 valtoztatast vezet be az eredeti javaslat szovegében.
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- az alkalmazasi teriilet vonatkozasaban

A javaslat célja a szennyezéssel elkovetett jogsértések meghatirozasa volt, altaldban
megtartva a jogsértés objektiv tényallasaként a sulyos gondatlansagot. A javaslat ugyanakkor
attol eltekintve, hogy a védzaradéknak (7. cikk) megfeleléen utalt az alkalmazando
nemzetkozi jogra, nem tartalmazott pontositasokat a szabaly aloli kivételek vonatkozasaban.

A kozos allaspont ebbdl a szempontbol bévebb magyarazattal szolgédl, annyiban, hogy a
szabaly aloli kivételeket pontosan kifejti. A végrehajtott valtoztatasok csak a format és nem az
érdemi részeket érintik.

- a biintet6jogi szankciok kérdésének vonatkozasaban

A Bizottsadg elfogadja a kozos allaspont szovegét. Mindamellett a Bizottsdg a kovetkezo
nyilatkozatot tette a politikai megallapodasnak a 2004. jinius 11-1 Kozlekedési Tandcsban
torténo elfogadasa soran:

»A Bizottsdg tudomasul veszi, hogy a Tandcs nem kivanta kotelezdvé tenni egy biintetdjogi
szankciokbol 4allo6 szabalyozas bevezetését a szennyezOanyagok tengerbe torténd tiltott
kibocsatasa tekintetében.

A Bizottsag ugy itéli meg, hogy ezzel a Tandcs kiilon megallapodasanak szovege a célul
kitlizott visszatartd erejli hatas tekintetében nem éri el azt a szintet, mint amelyet a Bizottsag
javaslata a tengerek szennyezésének megelozése ¢és az ez elleni kiizdelem teriiletén
megcélzott.

A Bizottsag emlékeztet arra, hogy az Europai Tanacs a 2003 marciusaban Briisszelben tartott
iilésén azt kérte, hogy ,,2003 vége eldtt a Bizottsdg nemrég megtett javaslata alapjan
fogadjanak el egy szankcid rendszert, ideértve, a megfeleld jogalapra tdmaszkodva, a
szennyezéssel elkovetett jogsértések bilintetdjogi szankcidjat”. A Bizottsag gy itéli meg,
hogy az EK-Szerz6dés 80. cikkének (2) bekezdése ilyen jogalapot képez.

A Bizottsag ugyanis arra emlékeztet, hogy 4llandé tétele szerint, amelyet az Europai
Parlament is tdmogatott, a jogalkotdé minden akadaly nélkill létrehozhat egy biintet6jogi
szankciokbol 4ll6 szabalyozast, ha sziikségesnek itéli meg azt egy kozdsségi célkitlizés
elérése érdekében. A Bizottsdg meg van gyozodve arrdl, hogy a jelen esetben ez sziikséges.
Ezért a Bizottsdg, mivel nem kivdnja blokkolni a jogalkotasi folyamatot, elfogadja ezt, az
eredeti javaslatdhoz képest visszalépést jelentd megoldast, de hangsulyozza, hogy ez nem
vetiti eldre azt az allaspontot, amelyet a Bizottsag a Birdsag eldtt a C-176/03. sz. ligyben
ved.”

4. A BIZOTTSAG RESZLETES MEGJEGYZESEI

4.1. A Bizottsag altal elfogadott és a kozos allaspontba teljes egészében vagy
részlegesen beépitett modositasok

Az 1., 4., 6. (részben) és a 8. (részben) modositas hasznos és atlathatobba teszi a javaslat
szOvegét.
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4.2. A Bizottsag altal elfogadott, de a kozos allaspontbdl kimaradt modositasok

A 2, 5,09, 12, 18., 20. és 23. moddositas a Bizottsdg megitélése szerint hasznos ¢€s
atlathatobba teszi a javaslat szovegét.

A Bizottsag elvben elfogadta az eurdpai parti Orség 1étrehozasardl szo6lo 6. és 22. modositast.
4.3. A Bizottsag altal elutasitott és a kozos allaspontbol kimaradt modositasok
A 16,17, 19., 21. és 29. modositas felesleges.

A 3., 11, 13, 30., 31. és 32. modositas ezen iranyelv alkalmazasi teriiletén nagymértékben
tallép.

A 10., 14., 24. és 27. modositas nem felelt meg a javaslat célkitlizéseinek.

5. KOVETKEZTETES

A Bizottsag tudomasul veszi, hogy a Tanacs nem kivanta kételezové tenni egy biintetéjogi
szankciokbol 4llo szabdlyozas bevezetését a szennyezOanyagok tengerbe torténd tiltott
kibocsatasa tekintetében. Ebben a vonatkozasban a Bizottsag a Kozlekedési Tanacsban tett
nyilatkozataban sajnalatat fejezte ki a kozos allaspont altal megfogalmazott célkitlizés szintjét
illetéen. Ettdl a ponttodl eltekintve a Bizottsag elismeri, hogy a k6zos allaspont a javaslatanak
sem célkitlizéseit, sem pedig szellemét nem modositja, igy tdmogatisarol biztositja azt. A
tamogatast kiilondsen pedig azon torekvés indokolja, hogy az egyiittdontési eljaras
folytatodjon és tegye lehetdvé ennek az iranyelvnek a legrovidebb idon beliili elfogadasat.
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