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INDOKLAS

1. KONTEXTUS

A goteborgi és lisszaboni szakpolitikai célkitlizések, jelesiil a novekedést és tarsadalmi
kohéziot eredményezd, egyuttal a kornyezetre kdros hatdsokat csokkentd eurdpai gazdasag
megvaldsitisa az erOforrasok fenntarthatdé felhasznalasa ¢és kezelése, valamint a
kornyezetvédelem melletti folyamatos elkotelezettséget kovetel meg. A Tanacs 2004
marciusaban tartott tavaszi {iilése arra kovetkeztetésre jutott, hogy , A nodvekedésnek
kornyezetkimélonek kell lennie a fenntarthatésaghoz”. A kornyezet jelenlegi allapota, és a ra
hatdo megnovekedett terhelés fokozott és kiterjesztett intézkedéseket igényel. A kdvetkezd
pénziigyi tervezési idoszakra kettds kihivas nehezedik: eldszor is biztositani kell azt, hogy a
f6 kornyezetvédelmi célkitiizések — az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem, a biodiverzitas
csokkenésének megallitasa, az ¢letmindség javitdsa ¢és az erdforrasok fenntarthatd
hasznalatanak ¢és kezelésének biztositasa — kiegészitsék és megerdsitsék a ndvekedési tervet,
masodszor pedig el kell érni, hogy a ndvekedés ne jarjon egylitt negativ kornyezeti
hatasokkal.

Az EU altali finanszirozds alapvetd szerepet jatszik e szakpolitikai célok elérésében. A
finanszirozas részletei a Bizottsdg ,,K6z0s jovonk épitése ~ A kibdvitett Unid politikai
kihivasai és koltségvetési eszkozei, 2007-2013” [COM(2004)101] és az ezt kiegészitd ,,A
2007 - 2013 kozotti idészakra szolo pénziigyi terv’ [COM(2004)487]) ciml kdzleményeiben
talalhatok. A kornyezetvédelem e kiemelt fontossagu szakpolitikai teriiletek szerves részét
fogja képezni, finanszirozasa pedig elsdsorban az 1. ,Fenntarthatdé novekedés” cimsoron
keresztiil torténik (1A cimsor, beleértve az innovacids és versenyképességi keretprogramot; a
kutatasi €s fejlesztési programokat, 1B novekedési és foglalkoztatasi kohézid cimsor, 2. sz.
Eréforrasok kezelése és megérzése cimsor (beleértve a mezdgazdasagi és vidékfejlesztési
programokat), valamint a 4. sz. Eurépa mint globalis partner cimsor (beleértve az
eldcsatlakozasi, fejlesztési és kiilsd segitségnyujtasi programokat). Jelenleg az ERFA
kortlbeliil 16,5%-a ¢s a Kohézios Alap 50%-a keriil kornyezetvédelmi célu felhasznalasra.
Ezen kiviil az 6sszes kohéziods, agrar-kornyezetvédelmi és vidékfejlesztési beavatkozasnak
tiszteletben kell tartania a kornyezettel kapcsolatos kozosségi jogszabalyokat. A
kornyezetvédelmi tevékenységek finanszirozasanak fent emlitett szintjeit — tiikrézve azt, hogy
a kornyezetvédelem, a fenntarthatd fejlodés kulcsfontossaghi tényezdje — a kovetkezo
finanszirozési iddszak soran fenn kell tartani, illetve sziikség esetén névelni kell.

A kornyezetvédelem finanszirozasaban vilagosan megjelenik az eurdpai hozzaadott-érték. A
kornyezet pusztulasa és az éghajlatvaltozas a hatarokon ativeld természeti katasztrofak (pl.
arvizek, erddtiizek) mind gyakoribba valasa mellett eurdpai szintli és globalis megkozelitést
¢és reakciot igényel. Az EU pénziigyi tdmogatast ny(jt az olyan tevékenységhez, melyekhez
hataron ativeld jelleglik miatt nincs nemzeti tdmogatas. Tobb helytalld példat lehet hozni a
kozosen megvaldsitott és a koz javat szolgaldé kornyezetvédelmi intézkedésekre, amelyek
pozitiv hatdsaibol egész Eurdpa részesiil, igazolva ezzel az EU szinti tdmogatast. A
kornyezetvédelem melletti, a Szerzddésben is megfogalmazott elkotelezettség, és az elmult
harminc évben elfogadott kornyezetvédelmi jogszabalyok végrehajtasanak ellenérzése EU
szintll intézkedéseket és pénziigyi tAmogatast tesz sziikségesse.

A 16 kozosségi pénziigyi eszkozok a fizikai és materidlis kdrnyezeti befektetéseket, valamint a
kutatést, az innovaciot €s a kornyezetvédelmi technologidkat tamogatjak. Ezek a programok
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azonban nem fedik le a kdrnyezetvédelmi tdmogatasi kotelezettségeket. Nem terjednek ki
példaul az egyediilalld modon eurdpai dimenzioval rendelkezd tevékenységekre, mint pl. a jo
gyakorlattal kapcsolatos tapasztalatcsere, helyi és regionalis hatdsagok kapacitasépitése, és az
egész Europara kiterjedd tevékenységet folytatd nem kormanyzati szervezetek (NGO-k)
tamogatasa. Mindez sziikségszerlien egésziti ki a befektetések finanszirozasat, és alapvetd
fontossag a kibdvitett EU kornyezetvédelmi célkitiizéseinek eléréséhez. Az elébbiekben
targyaltak miatt sziikséges egy uj kornyezetvédelmi céli pénziigyi eszkoz kialakitdsa. A
pénziigyi eszkdz a jelenlegi kornyezetvédelmi tAmogatasi programok legtobbjét egy csoportba
rendezi, finanszirozdsa pedig a 2007 - 2013 kozotti idészakra szolo pénziigyi terv
Természeti eréforrasok megdrzése €s természeti erdforras-gazdalkodas elnevezésti, 2. szamu
rdforditdsi cimsoraban szerepel.

2. A VALASZTOTT ESZKOZ: LIFE+

A 16 finanszirozasi programok kiegészitésére egy Uj kornyezetvédelmi célu pénziigyi eszkoz,
a LIFE + (L’Instrument Financier pour I’Environnement: Promouvoir 1’Union Soutenable)
l1étrehozasara sziiletett javaslat.

A LIFE+ altalanos célja a kozosségi kornyezetpolitika és a kornyezetvédelmi jogszabalyok
fejlesztése, végrehajtasanak ellendrzése, értékelése és kommunikécidja, hozzajarulva az EU
fenntarthato fejlédéséhez. A LIFE+ kiilonosen a 6. kornyezetvédelmi cselekvési program
végrehajtasat tamogatja, amelynek célja az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem, a természeti
allapot hanyatlasanak és a biodiverzitds csokkenésének megallitdsa, a kdrnyezet, az emberi
egészség €s az ¢letmindség javitasa, a természeti erdforrasok és a hulladékok fenntarthato
hasznalatanak és kezelésének elémozditdsa, és stratégiai megkozelitések kifejlesztése a
politika-alakitashoz, végrehajtashoz ¢s informacios kampanyokhoz valamint a tudatossag
fejlesztéséhez.

A LIFE+ olyan tevékenységeket tdimogat, amelyek:

— eurdpai hozzaadott értékkel rendelkeznek: a LIFE+ csak akkor avatkozik be, ha
egyértelmii az EU szempontjabol a hozzaadott érték 1étezése, és a tevékenységek
europai szinten jarulnak hozza a méretgazdasagossaghoz.

- kiegyenlité vagy multiplikdtor hatds: a LIFE+ a tagdllamokkal, a regionalis vagy
helyi hatosagokkal, és egyéb, az allami vagy maganszférdba tartoz6 szereplokkel
egyltt tarsfinanszirozasi mechanizmust biztosit.

— katalizator vagy demonstrativ jelleg: a LIFE+ olyan intézkedéseket timogat, amelyek
ujszertien kozelitenek a kornyezetvédelmi politikahoz és annak végrehajtasahoz.

— hosszu tava kilatasok: a LIFE + intervenciok a jové befektetései. Céljuk a
fenntarthatosag alapjainak biztositasa.

A LIFE + két tematikus teriiletet foglal magaban:
A LIFE+ végrehajtas és iranyitas célja:

— hozzdjarulni az innovativ politikai megkdzelitések és eszkozok kifejlesztéséhez és
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— hozzajarulni a fejlesztési, vizsgalati, monitorozasi ¢€s kiértékelési tudasbazis
konszolidaciojahoz, beleértve a kornyezetvédelmi politika és jogszabalyok utdlagos
értékelését (tobbek kozott tanulmanyok végzésével, modellezéssel és forgatokonyv-
készitéssel)

— a kornyezet allapotanak, ¢€s az arra hatd tényezdk, nyomasok ¢és valaszok
ellendrzésére ¢és monitorozasara szolgdld megkozelitések tervezésének és
végrehajtasanak tamogatésa;

— a kozosségi kornyezetpolitika végrehajtasanak eldsegitése, kiillonds hangsulyt
fektetve a helyi és regionalis szintli végrehajtasra, tobbek kozott kapacitasépitéssel, a
jo gyakorlattal kapcsolatos tapasztalatcserével és halozatépitéssel, valamint oktatasi
modulok és/vagy programok kifejlesztésével;

— a kornyezetvédelmi szempontbol jobb korméanyzas tdmogatisa, az érintett felek
sz¢lesebb korli bevondsa a szakpolitikai konzultacidkba és a végrehajtasba, beleértve
a nem kormanyzati kornyezetvédelmi szervezeteket is.

A program ezen tematikus teriilete fejleszteni fogja a kornyezetvédelmi politika alakitdsdnak
¢s végrehajtasanak tuddsbazisat. A jovoben a politika alakitdsa egyre nehezebb lesz, tobb és
atfogobb adatokat igényelve. Széles korben elismerik, hogy a jobb politika-alakitds és a
fejlettebb koltséghatékonysag érdekében nagy erdfeszitésekre van sziikség a kornyezet
allapotaval kapcsolatos jobb adatgytijtés megvaldsitasdhoz, valamint annak megértéséhez,
hogy milyen kapcsolat van a levegd, a viz és a talaj kozott, illetve, hogy milyen ok-okozati
viszony all fenn a kiilonb6zd tevékenységek és a kornyezet pusztuldsa kozott.
Altaldnossagban nem all rendelkezésre elegendd mennyiségii adat és megfelelé mindségii
informdcio a jelentésekben, igy azok alapjan nem lehet elvégezni a kdrnyezetpolitika atfogd
értékelését. A legtobb kornyezeti mutatd esetében nincs teljes EU szabalyozas. Az egyes
orszagok adatai sok esetben nem vethetok Ossze az eltérd meghatarozasok és adatgytijtési
gyakorlat miatt. Kevés kozos szabvany van, nem kielégité a monitoring rendszerek
atjarhatosdga, és korlatozottak az adatok megosztasara vonatkoz6 lehetdségek. A LIFE+
végrehajtas és iranyitas tdmogatni fogja a modellezést és a forgatokonyv-készitést, a
tanulmanyok készitését, valamint a fobb kiemelt teriileteken, beleértve a tematikus stratégiak
altal lefedett teriileteket (tobbek kozott eréforras-gazdalkodas, hulladékképzodés megeldzése,
leveg6-, talaj- és a tengeri kornyezet védelme, rovarirtd szerek és varosi kornyezet), torténd
monitorozashoz és vizsgalathoz kapcsolodd 1 megkozelitések kialakitasat, tervezését és
bemutatasat. Ez hozzdjarul a tudasbazis konszolid4ciojahoz, az Eurdpa egészére kiterjedd
monitorozas ¢és vizsgalat koherencidjanak és kovetkezetességének javitasahoz, ezaltal
jelentdsen javitva az EU kornyezetvédelmi politikajanak fejlesztését és végrehajtasat.

A LIFE+ végrehajtas és iranyitas eurdpai szinten fogja elésegiteni a hdlozatépitést és a jo
gvakorlattal kapcsolatos tapasztalatcserét. A haldzatépités kiilonosen fontos szerepet jatszik a
nézdpontok és a jo gyakorlat cseréjének eldsegitésében az olyan teriileteken, amelyeken a
politika, a politikai megkdzelitések, a jogszabaly-alkotds vagy a végrehajtdsi modszerek
fejlesztése még korai fazisban van, pl. a NATURA ¢ldhelyek kialakitdsa és kezelése, a
fenntarthatosag beépitése a varostervezésbe, a kornyezetvédelmi dimenzid elémozditisa az
erdovédelemben és az erddtiizek megeldzése teriiletén, kornyezet- és egészségvédelem, stb. A
tagallamok kornyezetvédelem terén aktiv kozigazgatdsi és igazsagiigyi hatdsagai kozotti
halézatépités nélkiilozhetetlennek bizonyult a kozOsségi jogszabalyok végrehajtasanak
javitasa és eldsegitése soran. A jelenlegi, eurdpai dimenzidval rendelkezd haldzatépitési
kezdeményezések — a fenntarthatd mobilitds kampany, az automentes nap, a tematikus
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stratégiakhoz kapcsolddo, az érintett felekkel torténd konzultacidk, stb. — multiplikator hatasai
mar bizonyitottak az ide iranyul6 tamogatasok hasznossagat.

A LIFE+ keretein beliil torténd kapacitasépités, kiilonosen a helyi €és regionalis szinten,
szinergidhoz vezet azaltal, hogy felkésziti a hatosagokat, intézményeket és maganszemélyeket
a politikak és jogszabalyok végrehajtasara , ami hozzajarulhat a fejlettebb végrehajtashoz, és a

crer

A LIFE+ végrehajtas és irdnyitds a hélozatok, érdekelt felek és kornyezetvédelmi nem
kormanyzati szervezetek (NGO-k) tdmogatasaval hozza fog jarulni a polgarok politika-
fejlesztési és végrehajtasi folyamatba torténd aktiv bevonasahoz. A kibdvitett EU-ban e
szervezetek szerepe egyre fontosabb lesz az informacid terjesztésében, a politikdk
végrehajtasanak ellendrzésében és a vitak gerjesztésében.

A LIFE informacioé és kommunikacio célja:

— a kornyezetvédelmi programokkal kapcsolatos informéciok terjesztése ¢és a
kornyezettudatossag fejlesztése;

— kiegészité intézkedések tamogatisa (pl. publikdciok, események, kampanyok,
konferenciak, stb.);

A LIFE+ informéci6 és kommunikédcido az informacio, a kommunikacio, a tudatossag-
fejlesztés és a parbeszéd segitségével aktivan eld fogja mozditani az EU kdrnyezetpolitikajat,
ezaltal képessé téve az eurdpai civil tarsadalomban az egyéneket és a csoportokat arra, hogy
tajékozottan €és aktivan vegyenek részt a kdrnyezetvédelemben ¢€s az er6forrasok fenntarthatd
felhasznaldsadban. A kooperativ tudatossag-fejlesztés ¢s a vonatkoz6 érintett felek halozataival
valo parbeszéd eldsegitése érdekében létrehozott és fenntartott hatdsos mechanizmusok
elésegitik azt, hogy az EU kornyezetvédelmi politikdit a polgarok sajatjuknak érezzék, és
ezaltal hozzajarulnak azok hatékonyabb végrehajtasahoz. A program az EU politikait
kozelebb hozza a polgarokhoz.

3. LIFE+ EGY EGYSZERU, RACIONALIZALT ES ARANYOS ESZKOZ

Az egységes eszkoz melletti dontés oka az egyszerlisités volt, valamint a multban elvégzett
értékelésekbdl kovetkezd javaslatok és az azokbol levont tanulsagok. A Kornyezetvédelmi
Fodigazgatosag jelenleg kozpontilag irdnyit tobb kiilonbdzd programot — a LIFE programot,
egy fenntarthaté varosfejlesztési programot, egy nem kormanyzati szervezetek (NGO-k)
szamara készitett programot, a Forest Focus programot, egy altalanos politika-alakitasi és
végrehajtasi mechanizmust (amely rendelkezik mind belsd, mind kiilsé dimenzioval) és az
EEA szadmara atcsoportositott koltségvetési tételeket. Minden ilyen program sajat
végrehajtasi/adminisztacidos €és komitoldgiai eljarasokkal rendelkezik, amelyek iranyitasa
jelentds erdforrasokat emészt fel.

A jelenlegi LIFE program harom f6 tematikus teriiletre oszthatd: kornyezet, természet és
harmadik orszagok. A LIFE-kornyezet demonstracios és kisérleti projekteket tamogat,
amelyek célja 1) megkozelitések és modszerek kifejlesztése a kornyezet védelmére és
fejlesztésére, kiilonods tekintettel az innovativ technoldgidkra és alkalmazasokra; a LIFE-
természet az EU természetvédelmi politikdjanak végrehajtasat tamogatja; a LIFE-harmadik
orszagok pedig technikai segitségnyujtasi tevékenységet finansziroz harmadik orszdgokban
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torténd kapacitasépitésre ¢és a fenntarthaté fejlodés elomozditdsara. A Kozosségi
egylittmiikddési keret a fenntarthatd varosi fejlodés eldmozditasara pénziigyi és technikai
segitséget nyujt a helyi hatdésagok halozatainak, célja pedig az EU koérnyezetvédelmi
jogszabalyaival, a fenntarthatd varosi fejlodéssel és a Local Agenda 21-el (a fenntarthatd
fejlodésre iranyuld, a nemzetinél alacsonyabb szintli intézkedések) kapcsolatos, helyi szinten
megvalositott jo gyakorlat kialakitasdnak, kicserélésének és végrehajtasanak Osztonzése. A
nem kormanyzati szervezeteket (NGO-kat) tdmogatd kozosségi cselekvési program pénziigyi
segitséget nyujt a Kozosség kornyezetvédelmi politikajanak és jogszabalyinak kialakitasahoz
¢és végrehajtasdhoz Europa kiilonb6zo régiodiban hozzajarulé NGO-k szdmara. A Forest Focus
program kiterjed az erddk ellendrzésére és a 1égkori szennyezés ¢és tiizek elleni védelmére,
valamint az erddk biodiverzitds, éghajlatvaltozas, szénmegkdtés ¢€s talajmindség
szempontjabol torténd ellendrzésére. Tamogatja tovabba az erddtlizek megeldzésére szolgald
intézkedések fejlesztését. Az egyéb kornyezetvédelmi intézkedéseket kiilsoé €s belsé altalanos
koltségvetési tételekbdl finanszirozzdk, a Koltségvetési rendelet (melyre a Bizottsag tesz
javaslatot ) 49. cikkének (2) bekezdése alapjan. Az EU-n beliili intézkedések esetén ezek a
koltségvetési tételek biztositjak a kornyezetvédelmi politika végrehajtasanak finanszirozasat,
beleértve a tanulmanyokat és a tudatossag-fejlesztési intézkedéseket. A kiils6 dimenzio a
kornyezetvédelmi egyezményekhez, és az olyan nemzetkézi megéllapodasokhoz torténd
rendszeres hozzajaruldsra terjed ki, melyeknek a Ko6zosség tagja.

A legtdbb ilyen program Osszevonasra keriil, és az egységes kornyezetvédelmi célu eszkoz
részét fogja képezni. Az emlitett programok koziil néhany célja és alkalmazési teriilete a
LIFE+ eszkozbe keriil at. Példaul a jelenlegi Forest Focus rendelet alkalmazési teriilete
megjelenik majd a LIFE+ programokban, ¢és a tevékenységek a LIFE+ mindkét tematikus
terlilete ald fognak tartozni. A LIFE+ alatt folytatodni fog az NGO-k, valamint a helyi ¢és
regiondlis hatdésagok tamogatdsa. A koltségvetési keretek elegendéek az emlitett
tevékenységek finanszirozasara, a multban vallalat kotelezettségeknek megfeleléen. Az EEA
tamogatasa ugyanazon koltségvetési kiadasi tételen keresztiil valosul meg, de nem a LIFE+
rendelet alapjan.

Az 11j eszkoz hatdlya ala nem tartozé programokat és kiadasokat tekintve az egységes eszkoz
nem a jelenlegi LIFE program egyszerli meghosszabbitdsa. A Pénziigyi tervvel kapcsolatos
kozlemény [COM(2004)487] elkészitése soran hozott dontések kontextusaban, és a
kiilonbozé kozosségi eszkdzok kozti szinergia javitdsdnak érdekében a jelenlegi LIFE
program kornyezetvédelmi technologia és Oko-innovacios komponenseit az EU jelenleg
elokészités alatt allo versenyképességi keretprogramja fogja atvenni. Ez szamos, a jelenlegi
LIFE-kérnyezet program ald tartozo tevékenységre is ki fog terjedni. Az emlitett
koézleményben szerepel az a javaslat, hogy a kdrnyezetvédelmi politika kiilsé dimenzidjanak
finanszirozéasa kizarolag a kiilsé segitségnyujtasi eszkozokon keresztiil torténjen. Ezért a
jelenlegi LIFE program LIFE-harmadik orszdgok tematikus teriiletét és azokat a kiilsd
intézkedéseket, melyeket az altalanos végrehajtasi mechanizmus szerint finansziroztak (pl.
nemzetk6zi kornyezetvédelmi egyezményekhez torténd hozzéjarulds), a jovében a Kkiilsd
segitségnyujtasi eszk6zokbdl finanszirozzak. A polgari védelem finanszirozasa tovabbra is
elkiiloniilve, egy kiilon szolidaritasi eszkoz segitségével torténik majd.

A kiilonb6z6 programok egy eszkdzbe torténd 0sszevonasanak hatékonysagot noveld hatasa a
dontéshozatali folyamat lényeges egyszeriisitésén, a finanszirozasi forrdsok ugyanazon
eszk6zokon beliili elosztasanak rugalmassagan, €s a hasonld tevékenységek kiilonb6zo
programokon keresztiili finanszirozadsabdl adod6 adminisztrativ koltségek csokkentésén
valosul meg. Az egységes eszkoz egységes szabalyrendszert, dontéshozatali és finanszirozasi
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eljarasokat és kovetkezetesebb politikai célmeghatdrozast tesz lehetdvé. Ez a vonatkozo
adminisztrativ koltségek csokkentését, jobb atlathatésagot és nagyobb nyilvanossagot
eredményez.

Bevezetésre keriil majd a tobbéves programozasi megkozelités, a Bizottsag tobb évre
kiterjed6 programokat nyujt be, melyek meghatarozzak az alapvetd célkitlizéseket, a kiemelt
intézkedési teriileteket, az intézkedések tipusait, az elvart eredményeket, és az elfogadasra
szant indikativ finanszirozési forrdsokat. A részletes éves munkaprogramokon keresztiil a
tobbéves célokat megadott intézkedésekké alakitjdk 4at. Ezek a programok mutatdkat
tartalmaznak az adott program értékeléséhez ¢és elbirdlasdhoz. Részletes végrehajtasi
rendelkezéseket fogadnak majd el a programok végrehajtasaval és értékelésével kapcsolatban.

Az ¢értekelések eredményeit figyelembe vették a LIFE+ megtervezése soran. Ezek az
értekelések azt mutattdk, hogy a jelenlegi programok hatasa pozitiv volt. Példaul a LIFE
program jelentdsen hozzajarult a f6 kornyezetvédelmi kezdeményezések, mint pl. a NATURA
2000 haldézat elinditdsdhoz. Mas programok az egész Eurdpara kiterjedd helyi és nem
kormanyzati kornyezetvédelmi célu halozatok ¢€s szervezetek megalapitdsat tdmogattdk. A
LIFE kiértékelése ramutatott arra, hogy javitani kell a politika-alakitds tamogatasat és az
eredmények terjesztését, valamint a demonstracids projektek esetén nagyobb, egész Eurdpara
kiterjedd hatdsokat kell célul kitlizni. Arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy bar a programot
szisztematikus €s szigoru eljardsok alkalmazaséval hatékonyan iranyitjak és ellendrzik, az
eljarasok biirokratikusak, és egyszerlsitésre szorulnak. Ezeket a javaslatokat figyelembe
vették a LIFE+ kialakitasakor.

A LIFE+ tekintetbe veszi mind a szubszidiaritds mind az ardnyossag elvét. A szubszidiaritas
elve a kornyezetvédelem teriiletén minden kormanyzasi szinten lehetéveé teszi az intézkedést.
Kiilonos figyelmet forditottak a LIFE+ eszkdz kialakitasa soran arra, hogy csak olyan
intézkedéseket tdamogassanak, amelyek EU hozzaadott értéket mutatnak fel. Az Eurdpai Unid
a szolidaritason ¢s az egymastol valo tanulason alapul. Ugyanakkor a meghatarozott f6 célok
teljesitése megkoveteli az intézkedések ¢€s koltségvetési dontések kozotti szinergiat EU,
nemzeti és regiondlis szinten egyarant. A nemzeti, regionalis és helyi, a kornyezet védelmére
iranyul6 erdfeszitések kiegészitésével és Osztonzésével az Unid hozzdjarulhat az ezen a
kormanyzasi szinteken torténd intézkedések hatékonysagahoz, és demonstralhatja az EU
egészére kiterjedd szolidaritast. Ez egyre fontosabb, tekintve a bovitést kovetd megnovekedett
sokszintliséget.

A kibdvitett EU-n belill jelentds igény meriil fel a kornyezetvédelem pénziigyi tdmogatasara.
Ezek a sziikségletek foként az EK kornyezetvédelmi jogszabalyainak hatékony
végrehajtasahoz sziikséges infrastruktiraba torténd befektetéshez kapcsolddnak. Azonban
ezen kivill szlikség van még a kiegészitd intézkedések tdmogatasara is. A LIFE+ eszkozon
keresztiil biztositott ilyen jellegli finanszirozas a befektetési igényekhez képest kicsi, de
multiplikator és kohézios hatasai ennél joval nagyobbak. A tamogatasok szerények, és béven
aranyosak az emlitett pénziigyi tervezési idOszakban az EU szamara felmeriild
kornyezetvédelmi kihivasokkal.

Az 1j kornyezetvédelmi eszkoz kiegésziti €s erdsiti majd az EK tobbi finanszirozasi eszkozét.
Kiilonds figyelmet fognak forditani annak biztositasara, hogy elkeriiljék a kettds
finanszirozéast. Példaul a LIFE+ tudasépitési témaja ala tartozd intézkedéseket szorosan
koordinaljak a koppenhigai Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynodkséggel (az EEA), és a
szerzddést ez utdbbi kotheti majd meg.
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Jelentés erofeszitéseket tesznek majd a vidékfejlesztési ¢€s strukturalis tdmogatasok
kiegészitésére. Példaul a jelenlegi LIFE-természet program igen hatékonynak bizonyult a
NATURA 2000 ¢él6helyek kijelolésének tdmogatasaban, és annak bemutatdsaban, hogy az ilyen
helyeket hogyan kell kezelni. A NATURA 2000 halozat kijelolését kovetden a program
megvalodsitasanak kovetkezo 1épése az ¢ldhelyek aktiv kezelése. Ez megnovelt €s hosszu tava,
stratégiai és strukturalis finanszirozast igényel, azaz az él0helyekre torténd befektetések és a
helyek tulajdonosainak tamogatdsat. Az EU strukturdlis és vidékfejlesztési alapjai a
legalkalmasabbak erre, és rendelkezéseket hoztak ezen feladatok bevonasara is a kovetkezd
pénziigyi tervezési iddszakban. Mindezek mellett az ) LIFE+ eszkoéz tovabbra is
alkalmazhat6 lesz egyes, a NATURA 2000 programhoz kapcsolodo tevékenységekre, feltéve,
ha azok nem tartoznak mas eszkoz hatdlya ald, mint pl. az éldhelyek kezelésére és
bemutatasara szolgdlo innovativ megkdozelitések fejlesztése; miiszaki tdmogatés az 0j, vagy a
strukturalis vagy vidékfejlesztési alap rendelkezéseinek hatalya ald nem tarozd ¢€ldhelyek
gazdalkodasi tervének elkészitéséhez; innovativ ellendrzési rendszerek tervezése; az érintett
felek oktatasa; kommunikacios ¢és halozatépitési tevékenységek; olyan, helyi partnerségek
kialakitasanak tamogatdsa, melyek a NATURA 2000 éldhelyek védelmére szolgald specifikus
kormanyzasi megkozelitéseket mozditjak elo.
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2004/0218 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a kornyezetvédelmi célu pénziigyi eszkozrol (LIFE +)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Kozosséget 1étrehozo szerzddésre és kiilondsen annak 175. cikke (1)
bekezdésére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara',

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére?,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére’,

a SzerzOdés 251. cikkében megallapitott eljarassal 6sszhangban,

mivel;

(1

2

3)

A kornyezetvédelem, mint az Eurdpai Tanacs 2001-ben Goteborgban elfogadott, az
kozosségi tamogatasok egyik kiemelt teriilete, €s timogatéasa elsdédlegesen a kohézios,
mezOgazdasagi ¢s vidékfejlesztési, kutatdsi, innovacidés és versenyképességi,
elOcsatlakozasi, fejlesztési és kiils6 segitségnyujtasi programokon keresztiil valdsul
meg.

Ezek a kozosségi programok nem terjednek ki minden kornyezetvédelmi tamogatasi
kotelezettségre, és sziikség van a kozosségi kornyezetvédelmi politika és jogszabalyok
tamogatasara, kiilonésen a hatodik kornyezetvédelmi cselekvési programban
meghatarozott kiemelt teriiletek esetében;

A 6. kornyezetvédelmi cselekvési program szerinti hatékony kornyezetvédelmi
politika-alakitas és végrehajtas altal tdmasztott kihivasokat csak innovativ politikai
megkozelitésekkel, a tudasbazis konszolidacidjaval, végrehajtasi kapacitasépitéssel, a
jo kormanyzéas elémozditdsaval, a halozatépitéssel, kolcsonds tanulassal és az
informaciok jobb terjesztésével, tudatossag-fejlesztéssel és kommunikacidval lehet
teljesiteni;

HLCI[...].,[...],[...]. 0.
HLCI[...].,[...],[...]- 0.
[datum]-an/én adott vélemény (a Hivatalos Lapban még nem tették kozze).
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

Az e rendelet szerinti tdmogatasokat a kornyezetvédelmi politika és jogszabalyok
alakitasara, végrehajtasara, ellenOrzésére ¢€s értékelésére, valamint azoknak az EU
egész teriiletére kiterjedd kommunikacidjara és terjesztésére kell felhasznalni;

A tamogatasokat a Koltségvetési rendelet szerinti tdmogatasi megallapodasok és
kozbeszerzési szerzOdések utjan biztositjak,

A jelenlegi és régebbi eszkozokkel kapcsolatos tapasztalatok felhivtdk a figyelmet
annak sziikségességére, hogy a tervezés ¢&s programozas tobbéves idOtartamra
késziiljon, és hogy a Kozosség pénziigyi tamogatasat felhasznalni tudo tevékenységi
teriileteket fontossagi sorrendbe rendezve és célzottan koncentraljak az eréfeszitéseket.

Sziikségessé valt a programok szdménak csokkentése és a programozas és kezelés
egyszerusitése egy egységes, racionalizalt program altal;

Mindazonaltal zavartalan atmenetre van sziikség, valamint folytatni kell a jelenlegi
programok keretében finanszirozott tevékenységek monitorozasat és auditalasat azok
lejarta utén is,

Figyelmet kell szentelni annak biztositasara, hogy az e program keretében nyujtott
tdmogatds kiegészitse a K6zosség egyéb alapjait és eszkozeit,

Az Europai Tanacs luxembourgi (1997. decemberi) és tesszaloniki (2003. juniusi)
iilésein elfogadott kovetkeztetéseinek megfelelden a tagjelolt orszagok ¢és a
stabilizacios és tarsuléasi folyamatban részt vevo nyugat-balkani orszagok jogosultak a
kozosségi programokban valod részvételre, az emlitett orszagokkal kotott vonatkozo
kétoldala megallapodasokban lefektetett feltételek szerint.

A rendelet hét évre hatarozza meg a pénziigyi kereteket, amely a koltségvetési
fegyelemrdl ¢és a koltségvetési eljaras fejlesztésérdl szold (xxx)-i, az Europai
Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozti Intézménykozi Megéllapodas (javaslat)
[COM(2004)498, végleges valtozat kiadasanak datuma 2004. jalius 17.] 36.
bekezdésének értelme szerint a koltségvetési hatdsag 6 hivatkozasi pontja;

A 6. kornyezetvédelmi cselekvési program kozosségi szinten meghatarozott céljait a
tagallamok egyedi intézkedéseivel nem lehetne megfeleld mdodon elérni, ezért indokolt
a kozOsségi tdmogatas nyujtasa, feltéve, ha azok nem lépnek tul az emlitett célok
eléréséhez sziikséges mértéken,;

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

Ezaton
eszkoz.

1. cikk

Célkitlizések

létrejon a tovabbiakban ,,LIFE+’-nak nevezett kornyezetvédelmi célu pénziigyi

A LIFE+ Aéltaldnos célja hogy hozzijaruljon a Kozosség kornyezetpolitikdja ¢és
kornyezetvédelmi jogszabalyai fejlesztéséhez ¢és végrehajtasahoz, ezzel is hozzajarulva a
fenntarthato fejlodés eldmozditasahoz.
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A LIFE+ a tamogatja a 6. kornyezetvédelmi cselekvési program végrehajtasat, és kiilondsen
az aldbbiakhoz jarul hozza:

(M

olyan mindségii kornyezet megteremtése, amelyben a szennyezés mértéke még nincs
karos hatassal az emberi egészségre ¢és a kdrnyezetre,

crer

szinten, amivel megelézhetdé az ¢éghajlattal torténd veszélyes antropogén
kolcsonhatas.

a természetes rendszerek, természetes €l6helyek, a vadon ¢16 flora és fauna védelme,
megorzése, visszaallitasa és miikodésiik eldsegitése, az elsivatagosodas ledllitasa és a
biodiverzitas csokkenésének megeldzése céljabol,

a természeti eréforrasokkal €s hulladékkal torténd jobb gazdalkodas eldmozditasa, és
a fenntarthatobb termelési és fogyasztasi modozatokra valtds batoritasa.

stratégiai megkozelitések kifejlesztése a politika alakitdsara, végrehajtasara ¢és

crer

fejlesztését.

2. cikk

Alkalmazasi teriilet és specifikus célkitizések

Az 1. cikkben megfogalmazott kornyezetvédelmi célkitlizések teljesitése érdekében a
LIFE+ két tematikus teriiletet foglal magéaban.

A LIFE+ végrehajtés és iranyitas célja:

— hozzajarulni az innovativ politikai megkozelitések és eszkozok kifejlesztéséhez

crer

crer

— a kornyezet allapotanak, és az arra hatd tényezOk, nyomdasok ¢és valaszok
felmérésére ¢és monitorozdsara szolgdlo megkozelitések tervezésének ¢és
végrehajtasanak tamogatésa;

— a Kozosség kornyezetpolitikdja végrehajtdsdnak tadmogatdsa, kiilonds
hangsullyal a helyi és regionalis szintii végrehajtasra,

— a jobb kornyezetvédelmi kormanyzas tdmogatasa, az érintett felek szélesebb
korti bevonasa a szakpolitikai konzultaciokba és a végrehajtasba, beleértve a
nem kormanyzati szervezeteket is.

A LIFE+ informacié és kommunikacio célja:

— a kornyezetvédelmi programokkal kapcsolatos informéciok terjesztése és a
tudatossag fejlesztése,

11
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2

(1

)

3)

(1

2

— az ide tartozo kiegészitd intézkedések tdmogatasa (pl. informacioszolgaltatas,
kommunikécio, kampanyok, konferenciak, stb.).

A tamogatasra jogosult témakorok és intézkedések indikativ jegyzéke az 1.
mellékletben talalhato.

3. cikk

Tamogatasi tipusok

A kozosségi tamogatas jogi formai az alabbiak lehetnek:
— - tamogatasi megallapodasok
— - kozbeszerzési szerzddések

A kozOsségi tamogatds meghatarozott formdban meghatarozott megallapodasok
szerint nyuUjthatd, pl. partnerségi keretmegallapodasok, vagy pénziigyi
mechanizmusokban ¢és alapokban torténd részvétel utjan. Ez mikodési vagy
tevékenységi tamogatas tarsfinanszirozasaval is torténhet. Tevékenységi tdmogatasok
esetében a tarsfinanszirozds maximalis ardnyat az éves munkaprogramokban
hatdrozzak meg. Az altalanos europai érdekeket szolgdlo szervezetek szamara
nyUjtott muikodési tdmogatds felmentést élvezhet a Koltségvetési rendelet
degresszivitasi rendelkezései alol.

Ezen kiviil a kiegészitd intézkedésekhez tartozo, kozbeszerzési szerzddéseken
keresztiil felmeriilé koltségekre is szamitanak, mely esetekben a kdzosségi alapokbol
finanszirozzédk a szolgaltatasok ¢és termékek beszerzését. Ide tartoznak tobbek kozott
a projektekhez, politikakhoz, programokhoz ¢és jogszabalyokhoz kapcsolodo
informdcios, kommunikdacios, elékészitési, végrehajtasi, monitoring, ellendrzési és
értekelési kiadasok.

4. cikk

Programozas

A tamogatasok altali finanszirozas a Bizottsag altal elfogadott tobbéves stratégiai
programokat tamogatja. Ezek a programok hatarozzdk meg az 1. cikkben
meghatarozott célokhoz kapcsolodd kozosségi finanszirozas f6 célkitlizéseit, kiemelt
tevékenységi teriileteit, tevékenységi tipusait és vart eredményeit, valamint a
lehetdségekhez mérten indikativ pénziigyi becsléseket is tartalmaznak.

Az éves munkaprogramok a tobbéves stratégiai programon alapulnak, és
meghatarozzak az adott évre vonatkozoan az elérni kivant célokat, a tevékenységi
terlileteket, az iitemtervet, a vart eredményeket, a végrehajtasi modszereket,
finanszirozési dsszegeket és a tarsfinanszirozds maximalis ardnyét.
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3)

(1

)

A tobbéves ¢és éves programokat a 12. cikkben meghatdrozott eljarasok szerint
fogadjak majd el. Ha a korlilmények sziikségessé teszik, a tobbéves és éves
programokat ugyanezen eljardsok betartasaval a végrehajtasi idOszak alatt is
modositani lehet.

5. cikk

Pénziigvyi eljarasok és végrehajtasi intézkedések

A Bizottsag a kozosségi tamogatasok nyujtasat az Europai Kozosségek altalanos
koltségvetésére alkalmazando koltségvetési rendeletrdl szold tanédcsi rendeletnek
(2002. junius 25-1 1605/2002/EK, Euratom rendelet) megfeleléen valdsitja meg.

A Bizottsag donthet ugy is, hogy a Koltségvetési rendelet 54. cikke (2) bekezdés c)
pontjaban meghatarozott rendelkezések alapjan a koltségvetés egy részének
végrehajtasaval nemzeti kozszektorbeli szerveket, vagy a maganjog hatalya ald
tartozd koOzszolgalati feladatokat ellaté szerveket biz meg, a 3. mellékletben
meghatdrozott kivalasztasi feltételek szerint.

6. cikk

Kedvezményezettek

A LIFE+ programban allami- és/vagy maganszervezetek, intézmények €s egyéb szervezetek
vehetnek részt, kiilondsen az alabbiak:

Nemzeti , regiondlis €s helyi hatosagok
Az EU jogszabalyokban szerepld specialis szervezetek

Nemzetkozi szervezetek, a tagallamokban ¢és a 7. cikkben meghatarozott
orszagokban végrehajtott tevékenységekkel kapcsolatban

Nem kormanyzati szervezetek

7. cikk

Harmadik orszagok részvétele

A LIFE+ keretein beliil finanszirozott programokban az aldbbi orszagok is részt vehetnek,
feltéve, hogy erre kiegészitd eldiranyzatokat kapnak:

azon EFTA allamok, melyek az EGT tagjai, az EGT-megéllapodas rendelkezéseinek
megfelelden

azon tagjelolt orszagok, melyek kérték tagként valo felvételiiket az Eurdpai Uniodba,
valamint a stabilizacios és tarsulési folyamatban részt vevo nyugat-balkani orszagok.
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8. cikk

Pénziigyi eszkdzok egymast kdlcsOndsen kiegészitd jellege

Az e rendelet szerint finanszirozott tevékenységek nem tartozhatnak mas k6zosségi pénziigyi
eszkozok f6 alkalmazasi teriiletéhez, illetve nem kaphatnak ugyanezen célbdl tamogatast. A
rendelet kedvezményezettjei kotelesek a Bizottsag szdmdra informdaciokat nyujtani az EK
koltségvetésébdl kapott tdmogatasokrol, és a folyamatban levd tamogatasi kérelmekrol. A
tobbi  kozOsségi eszkozzel kapcsolatban is szinergiara ¢€s kolcsonds kiegészitd jelleg
kialakitasa kell torekedni.

(1

2

3)

(1

2)

3)

9. cikk

Id6tartam és koltségvetési er6forrasok

E rendelet végrehajtasara a 2007. januar 1-jén kezdédd és 2013. december 31-én
véget érd idészakban keriil sor.

Az eszkOz végrehajtasdhoz a 2007. januar 1-t6l 2013. december 31-ig terjedd
(hétéves) idOszakra a pénziigyi keretet 2 190 millié eurdban hatdrozzak meg.

Az e rendeletben meghatdrozott intézkedésekhez hozzarendelt koltségvetési
forrdsokat az Eurdpai Unid altaldnos koltségvetésének évenkénti eldiranyzatai kozt
kell feltiintetni. Az évente rendelkezésre allo eldiranyzatokat a koltségvetési hatosag
hagyja jova a pénziigyi terv korlatain beliil.

A forrasok indikativ megosztdsa a LIFE+ két tematikus teriilete kozott a 2.
mellékletben talalhato.

10. cikk
Monitoring

Minden LIFE+ finanszirozast intézkedés kedvezményezettje koteles technikai é€s
pénziigyi jelentéseket kiildeni a munka eldrehaladésarol. Az intézkedés befejezésétol
szamitott harom honapon beliil zarojelentést kell kiildeni. A jelentések formajat és
tartalmat a Bizottsag hatarozza meg.

A SzamvevOszék altal a Szerzddés 248. cikke értelmében az illetékes nemzeti
szamvevo testiiletekkel vagy hatdsagokkal egyiittmiikodve végzett ellendrzések,
vagy a Szerzédés 279. cikkének c) pontja szerint végzett feliilvizsgalatok sérelme
nélkiil a Bizottsag tisztviseldi vagy egyéb alkalmazottai a LIFE+ altal finanszirozott
projektek esetében helyszini ellendrzéseket végezhetnek, beleértve a szurdprobaszeri
ellendrzéseket is.

Az e rendelet alapjan kotott szerzédéseknek €s megallapodasoknak, beleértve az 5.
cikk (2) bekezdésében emlitett megbizott szervekkel kotott megallapodasokat is,
kiilonosképpen rendelkezniiik kell a Bizottsdg (vagy meghatalmazott képviseldje)
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4)

)

(6)

(1

)

3)

(4)

altali feltigyeletrol és pénziigyi ellendrzésrdl valamint a SzamvevOszek altal végzett,
szlikség esetén helyszini, ellendrzésekrol.

Valamely intézkedés tekintetében utoljara teljesitett kifizetést kovetd ot évig a
pénziigyi tdmogatas kedvezményezettje koteles megdrizni a Bizottsdg szamara az
intézkedéssel kapcsolatos kiadasokra vonatkozo teljes dokumentaciot.

Az (1) és a (2) bekezdésben emlitett jelentések és ellendrzések eredménye alapjan a
Bizottsag sziikség szerint moédositja az eredetileg odaitélt pénziigyi tamogatas
mértékét €s a tdmogatas nyujtasanak feltételeit, illetve a kifizetések idérendjét is.

A Bizottsdg megtesz minden egyéb sziikséges intézkedést a finanszirozott
intézkedések szabalyos ¢és e rendelet valamint a Koltségvetési rendelet (2002. junius
25-1 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet) rendelkezéseinek megfeleld
végrehajtasanak ellendrzésére.

11. cikk

A Ko6z0sség pénziigyi érdekeinek védelme

A Bizottsag gondoskodik arr6l, hogy az e rendelet keretében finanszirozott
intézkedések végrehajtasa soran a Ko6zosség pénziigyi érdekeit csalds, korrupcid és
egy¢b illegalis tevékenységek elleni hatékony intézkedésekkel védjék, gondoskodik
tovabba a jogosulatlanul kifizetett Osszegek visszafizettetésérdl, és szabalytalansag
estén hatékony, aranyos és visszatartdo erejii biintetéseket szab ki a 2998/95/EK,
Euratom és a 2185/96/EK, Euratom tanacsi rendeleteknek és az 1073/1999/EK
eurdpai parlamenti €s tandcsi rendeletnek megfelelden.

A LIFE+ keretein beliil finanszirozott kozosségi intézkedések esetében a
2988/95/EK, Euratom rendelet 1. cikke (2) bekezdésében emlitett szabalytalansag a
kozosségi jogszabalyok rendelkezéseinek vagy a szerzddéses kotelezettségeknek
olyan, egy gazdasagi szerepld intézkedésébdl vagy mulasztdsabol eredd megsértését
jelenti, amely a Kozosség altaldnos koltségvetésének, vagy a kezelése ald vont
koltségvetésnek egy indokoltatlan kiadasi tétel szerepeltetésével kart okozott vagy
okozhatott volna.

A Bizottsag csokkentheti, felfliggesztheti vagy visszakdvetelheti az adott
intézkedésre nyujtott pénziigyi tdmogatast, ha szabalytalansagokat tapasztal,
beleértve az e rendelet rendelkezéseinek, vagy a szoban forgd pénziigyi tdmogatas
odaitélésérél sz6l6 egyedi hatdrozatnak, illetve a szerzdédésnek vagy
megallapodasnak a be nem tartdsat, vagy ha a projektben a Bizottsdg jovahagyasa
nélkiil olyan jelentds valtoztatds tortént, amely az intézkedés jellegével vagy

végrehajtasi feltételeivel nem Osszeegyeztetheto.

A hatdriddk be nem tartdsa esetén, vagy ha a projekt végrehajtisaban elért
elérehaladés a kiutalt pénziigyi tamogatasnak csak egy részét igazolja, a Bizottsag a
kedvezményezettet felszolitja, hogy a megadott hatariddn beliil nyujtsa be
észrevételeit. Ha a kedvezményezett nem ad kielégité valaszt, a Bizottsag tordlheti a
pénziigyi tamogatds hatralévd részét ¢és kovetelheti a kifizetett Osszegek
visszatéritését.
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%) A jogosulatlan kifizetéseket vissza kell tériteni a Bizottsagnak. A Koltségvetési
rendeletben meghatarozott feltételek szerint kamattal terhelhetd minden olyan
0sszeg, amelyet nem téritettek vissza kellé idében.

12. cikk

Bizottsag

(1) A Bizottsag munkdjat a tagallamok képviseldibdl all6 LIFE+ bizottsag segiti,
amelynek elndke a Bizottsag képviseldje.

2) Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor az 1999/468/EK hatarozat 4. és 7. cikkét kell
alkalmazni, ugyanazon hatarozat 8. cikkének rendelkezéseire tekintettel.

Az 1999/468/EK hatarozat 4. cikke (2) bekezdésében eldirt idoszak harom honap.

13. cikk

Ertékelés
A tobbéves programokat rendszeresen ellendrzik, figyelemmel kisérve az egyes tematikus
teriiletek szerinti tevékenységek végrehajtasat.
A LIFE+ végrehajtasa soran félidos és végsé értékelést tartanak annak megallapitasa
érdekében, hogy az eszk6z mennyivel jarult hozza a Kozdsség kornyezetpolitikdjanak
fejlesztéséhez €s az eldiranyzatok felhasznaldsahoz.
A végso értékelést a program végét megeldzoen legkésdbb egy éven beliil végzik el, és azt
elkiildik az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak.

14. cikk

Egyszerisités és egységes szerkezetbe foglalas

(1) Az egyszerlsités és egységes szerkezetbe foglalas igényét szem eldtt tartva e rendelet
hatalyon kiviil helyezi az alabbi jogszabalyokat, és azok helyébe 1ép: a Tanacs
1973/92/EGK rendelete (LIFE) és a Tanacs 1404/92/EK rendelete 96 *(LIFE II) Az
Eurdpai Parlament és a Tanacs 1655/2000/EK rendelete (LIFE III) és annak
meghosszabbitdsa, az Eurdpai Parlament ¢s a Tanacs 1411/2001/EK hatédrozata (az
,URBAN” programro6l), az Eurdpai Parlament és a Tanacs 466/2002/EK hatarozata
(az ,,NGO” programrol); az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2152/2003/EK hatarozata
(Forest Focus).

4 HL L 181., 1996.7.20., 1. o.
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2) A 2006. december 31-e eldtt megkezdett, a fent emlitett jogszabalyok hatalya alé
tartozd intézkedésekre azok befejezéséig az emlitett jogszabalyok vonatkoznak. Az
emlitett jogszabalyokban meghatarozott bizottsagokat az e rendelet 12. cikkében
meghatdrozott bizottsag valtja fel. Az emlitett jogszabalyok altal megkovetelt, de
azok lejarta utan végrehajtando kotelezo ellendrzést €s értékelést e rendelet keretein
beliil finanszirozzak.

15. cikk

A rendelet végrehajtasi szabalyai

A végrehajtas szabalyait a 12. cikkben meghatarozott eljaras szerint a Bizottsag hatarozza
meg.

16. cikk
Hatalybalépés
Ez a rendelet az Eur6pai Uni6 Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveté harmadik napon

1ép hatélyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezo és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, [...-an/-én].

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérdl
az elnok az elnok
[--] [...]
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1. MELLEKLET

A tamogatasra jogosult témakorok és intézkedések indikativ felsorolasa

1. Témakorok

Az 1. cikkben meghatarozott célkitlizéseknek megfeleléen pénziigyi tdmogatast tobbek kdzott
a 6. kornyezetvédelmi cselekvési program végrehajtdsanak tadmogatasara lehet biztositani,
azaz:

— ¢ghajlatvaltozas: az Europai éghajlat-valtozasi program (€s utodai)

— természet €s biodiverzitas: A NATURA 2000 halézaton beliil (kiegészitve de nem
atfedésben a vidékfejlesztési és kohézios politikai eszkozokkel) az élohelyek
kezeléséhez és tervezéséhez kapcsolodd innovativ megkozelitések, egyes él6helyek
kezelésének koltségei, beleértve az olyan 0j helyszineket, amelyekre nem terjednek
ki a strukturdlis vagy vidékfejlesztési alap rendelkezései; a biodiverzitas
csokkenésének visszaforditasa 2010-ig és az erddk és a Kozdsségen beliili kornyezeti
kolcsonhatasok megfigyelése, beleértve az erddtiizek megeldzdsével kapcsolatos
intézkedéseket.

— kornyezet- és egészségvédelem: beleértve a Kornyezet ¢és Egészség Cselekvési
Tervet, a Viz Keretiranyelvet, a Tiszta Levegét Eurdépanak (CAFE), valamint a
Tenger, Talaj, Varosfejlesztés és Novényvédo szerek tematikus stratégiakat.

— az erOforrasok fenntarthaté hasznélata: eréforras-gazdalkodés, hulladékképzodés
megelézése ¢és Ujrahasznositds tematikus stratégidk, fenntarthaté termelési és
fogyasztasi stratégidk.

— a politikaalakitashoz, végrehajtdshoz ¢és betartatashoz kapcsolodd —stratégiai
megkozelitések: beleértve a kornyezetvédelmi hatasvizsgalatot €és a stratégiai
kornyezetvédelmi vizsgalatot;

— a Kozosség kornyezetvédelmi szakpolitikai intézkedéseinek utolagos értékelése.
2. Tevékenységek

A LIFE+ hatalya az alabbi tipusu tevékenységekre terjed ki:

— tanulmanyok ¢és felmérések készitése, modellezés és forgatokonyv-készités

— monitoring

— kapacitasépitési segitségnyujtas

- oktatas, munkaértekezletek és megbeszélések

— halézatépités

— a j6 gyakorlat cseréjére szolgald platformok

— tudatossag-fejleszté kampanyok
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tajékoztatasi ¢s kommunikacios tevékenységek

szakpolitikai megkozelitések és eszk6zok demonstracidja
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2. MELLEKLET

A forrasok indikativ megosztasa

(a teljes keret szazalékaban)

A forrasok indikativ megosztasa a LIFE+ két tematikus teriilete kozott az alabbiak szerint
alakul:

LIFE+ végrehajtas és iranyitas: 75-80%

LIFE+ informaci6 és kommunikacid:20-25%
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3. MELLEKLET

A koltségvetés végrehajtasi feladatainak atruhazasara vonatkozo kovetelmények

A Bizottsdg gondoskodik a LIFE+ programban meghatarozott kozosségi intézkedések
végrehajtasarol.

A koltségvetés végrehajtasi feladatai atruhazhatok nemzeti kozszektorbeli szervekre vagy
kozfeladatot ellatd, a maganjog hatalya ala tartozo szervekre.

Ezek az illetékes hatosdgokat vagy tigynokségeket (a tovabbiakban ,,nemzeti ligynokségek™) a
Bizottsag a tagéallamok egyetértésével, vagy maga az adott tagillam nevezi ki az
1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet 54. cikke (2) bekezdésének (c) pontja és 56. cikke,
valamint a 2342/2002/EK, Euratom bizottsagi rendelet 38. és 39 . cikke alapjan.

A Bizottsag elemzi a gazdasagossag, a hatékonysag és az eredményesség elveinek vald
megfelelést. Az atruhazas végrehajtasa el6tt a Bizottsag eldzetes vizsgalat Gitjan gondoskodik
arrdl, hogy a nemzeti ligynokségeknek biztositott forrasok felhasznaldsa a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodas elvének megfelelden torténjen, és hogy az nyilvanossagot
biztositson a kozosségi intézkedések szamara. Ezen kiviil a Bizottsag kikéri az e rendelet 12.
cikkében meghatarozott illetékes bizottsag véleményét.

Az emlitett nemzeti tigynokségek kijelolése az alabbi feltételek szerint torténik:

— a nemzeti ligynokségként kijelolt vagy létrehozott szervezetek jogi személyiséggel
rendelkeznek, és rajuk nézve az érintett tagallam térvényei az iranyadok;

— a nemzeti ligyndkségeknek megfeleld szamu, a kornyezetvédelmi politika terén jartas
szakemberrel kell rendelkezniiik;

— megfeleld infrastrukturaval kell rendelkezniiik, kiilondsen az informatika és a
kommunikacio terén;

— olyan kozigazgatasi kornyezetben kell miikodnilik, ami lehetévé teszi feladataik
megfeleld ellatasat és az 6sszeférhetetlenség elkertilését;

— képeseknek kell lenniiik a kozosségi szintli pénziigyi gazdalkodasi szabdlyok és
szerzOdési feltételek alkalmazasara;

— megfeleld, lehetdleg egy kozhatdsag 4ltal kibocsatott pénziigyi garanciat kell
biztositaniuk, és gazdalkodasi képességiik meg kell hogy feleljen a rajuk bizott
kozosségi forrasok mértékének.

A Bizottsag minden nemzeti ligynokséggel szerzodést kot a (Koltségvetési rendelet)
végrehajtasi szabalyai 41. cikkének megfelelden, ami részletes rendelkezéseket tartalmaz
tobbek kozott a feladatok meghatarozasaval, a jelentési szabalyokkal, a felelosségek
elhatarolasaval és az ellen6rzési modszerekkel kapcesolatban. Az ligyndkségeknek tiszteletben
kell tartaniuk az atlathatdsag, egyenld banasmod, a mas kozosségi forrasbol torténd kettds
finanszirozés elkeriilése, a projektek figyelemmel kisérési kotelezettsége ¢és a
kedvezményezettek altal visszatéritendé pénzeszkdzok visszatéritési kotelezettségének elvét.
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Ezen kiviil a Bizottsdg igazolja, hogy minden tagallam megtette a sziikséges lépéseket a
nemzeti ligyndkség konyvvizsgalatanak és pénziigyi atvilagitdsanak biztositasa érdekében, és
a Bizottsag rendelkezésére bocsatotta — még a nemzeti iigynokség miikodésének megkezdése
elétt — annak 1étezésére, illetékességére és megfeleld miikddésére vonatkozo bizonyitékokat, a
hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodas elvének megfelelden.

A nemzeti ligyndkségek feleldsek a résziikre felrohatd szabalytalansag, mulasztas vagy csalas
esetén a vissza nem téritett, behajtando pénzeszkozokért.

A Bizottsag a tagallamokkal egyiittmiikddve biztositja a megel6z6 programok hatalya alatt a
kornyezetvédelem témakorében elvégzett intézkedések és a LIFE+ program keretein beliil
végrehajtando intézkedések kozti &tmenetet.
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LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

Policy area: 07 Environment

Activity: Environmental Programmes and Projects

TITLE OF ACTION: FINANCIAL INSTRUMENT FOR THE ENVIRONMENT — LIFE PLUS

(2007-2013)

1. BUDGET LINE(S) + HEADING(S)
07 03 10 (operational)
07 01 04 05 (administrative)
[indicative budget lines; to be created in the future budget]
2. OVERALL FIGURES
2.1. Total allocation for action (Part B): € 2,190 million
2.2, Period of application: 2007-2013
2.3. Overall multi annual estimate of expenditure:
(a) Schedule of commitment appropriations/payment appropriations (financial
intervention) (see point 6.1.1)
€ million (to three decimal places)
2007 | 2008 | 200 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Tot
9 >
Commitments 231 252 [ 275 ] 294 | 314 | 336 | 359 2061
Payments 90 220 | 240 | 250 | 270 | 296 | 320 | 375 | 2061
(b) Technical and administrative assistance and support expenditure (see point 6.1.2)
Commitments 14 16 17 19 20 21 22 129
Payments 14 16 17 19 20 21 22 129
Subtotal a+b
Commitments 245 | 268 | 292 | 313 | 334 | 357 | 381 2190
Payments 104 236 | 257 | 269 | 290 | 317 | 342 | 375 | 2190
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(©) Overall financial impact of human resources and other administrative expenditure
(see points 7.2 and 7.3)

Commitments/ payments | 6.8 69 | 70| 72 | 73 | 75 | 7.6 50.3
TOTAL a+b+c 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Total

->
Commitments 251.8 [ 274.9 | 299 | 320.2 | 341.3 | 364.5 | 388.6 22403
Payments 105.8 | 242.9 | 264 |276.2 [ 297.3 | 324.5 [ 349.6 | 375 | 22403

24. Compatibility with financial programming and financial perspective
[X] Proposal is compatible with existing/proposed financial programming.

This proposal is compatible with the Commission proposal for the Financial
perspectives 2007-2013 [COM(2004)101 final of 10.02.2004]. It is included within
the new Heading 2 “Conservation and management of natural resources”

Participation of EFTA countries (members of the EEA), candidate countries
associated to the EU, as well as to the Western Balkans countries as provided for in
Art (7) will be covered by Heading 4 in line with the Communication on the
Financial Perspectives 2007-2013 [COM (2004) 487 final].

2.5. Financial impact on revenue:

[X] Proposal has no financial implications (involves technical aspects regarding
implementation of a measure)

OR
Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:
3. BUDGET CHARACTERISTICS
Type of expenditure New EFTA Contributions Heading in
contribution | from applicant financial
countries perspective
Non- Diff & Non- YES YES YES No 2
comp differentiated
4. LEGAL BASIS

Pursuant to Articles 174 & 175 of the EC Treaty.
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5. DESCRIPTION AND GROUNDS
5.1. Need for Community intervention
5.1.1.  Objectives pursued

The general objective of LIFE + shall be to contribute to the development, implementation
monitoring and evaluation of Community environment policy and legislation, in its internal
dimension, as a contribution to promoting sustainable development in the Community.
Financial interventions are also open to EFTA countries (members of the EEA), candidate
countries associated to the EU, as well as to the Western Balkans countries.

LIFE+ will support in particular the implementation of the 6™ Environmental Action
Programme which aims at combating climate change, halting the decline in nature and bio-
diversity, improving environment, health and the quality of life and promoting the sustainable
use and management of natural resources and wastes. It will support, inter alia, the
implementation of the EC Climate Change programme, the environment and health action
plan, and actions coming out of the thematic strategies (air quality, urban environment, soils,
marine environment, pesticides, sustainable use of resources and waste recycling).

5.1.2.  Measures taken in connection with ex ante evaluation

DGENYV did not foresee an ex-ante evaluation for LIFE+ in its evaluation programme for
2004. In light of the decisions taken by the Commission in the context of the 2007-2013
Financial Perspectives, this work has had to be carried out at an earlier stage than originally
envisaged.

The ex-ante assessment shows that support for the environment at Community level through a
dedicated instrument for the environment is relevant and justified —as an integral ingredient in
the Lisbon/Gothenburg strategies. A dedicated instrument for the environment will support
actions which provide value added at EU level. There will be the assurance of an adequate
level of efficiency, provided that the various dedicated environment programmes are merged
into one instrument.

The objectives of the dedicated instrument for the environment, LIFE+ are specifically
targeted on improving policy development and implementation as a contribution to achieving
wider Treaty and strategic environment policy goals set out in the 6™ Environmental Action
Programme. Operational objectives have been identified, with examples of related output
indicators provided. The programme will be focused on the main stakeholders involved in
building the environmental knowledge base, implementing policy and disseminating
information.

A single instrument will be more effective in supporting environmental policy objectives. It
will allow DG ENV to rationalise and streamline, bringing the management of similar
activities (e.g. training, networking, monitoring support etc) under one framework in support
of the achievement of environment policy objectives. One fund will facilitate a better
matching of resources and policy priorities. This will reinforce the coherence of actions
funded at Community level.

The multi-annual programming framework, suggested for the dedicated instrument for the
environment will result in increased coherence and complementarity in the delivery of
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activities. These programmes should be accompanied by a logical framework with specific
objectives and related indicators to facilitate monitoring and evaluation. Details on
implementation will be set out in programme guidelines. In order to achieve cost
effectiveness, these provisions should aim at simplifying delivery mechanisms, optimising the
use of human resources, while maintaining sound financial management. All actions will have
to meet broad eligibility criteria, including demonstration of EU value added and respect of
subsidiarity, complementarity and proportionality.

In general, the specific policy support nature of LIFE+ should not lend itself to duplication or
overlap with other Community programmes. However, special attention will be paid in
programme delivery to ensure that duplication is avoided.

5.2. Action envisaged and budget intervention arrangements

In order to achieve the main objectives described under 5.1 above, LIFE+ will be divided into
2 strands:

(1) LIFE Implementation and Governance, which will:

— contribute to the development and demonstration of innovative policy
approaches and instruments including promotion of successful research
results.

—  contribute to consolidating the knowledge base for the development,
assessment, monitoring and evaluation, including ex-post evaluation of
environmental policy and legislation (through i.a studies, modelling and
scenario building);

— support the design and implementation of approaches to monitoring and
assessment of the state of the environment and the drivers, pressures and
responses that impact on it;

— facilitate the implementation of Community environment policy, with a
particular emphasis on implementation at local and regional level,
through i.a. capacity building, exchange of best practice and networking,
development of training modules and/or programmes;

—  provide support for better environmental governance, broadening
stakeholder involvement, including that of environment non-
governmental organisations, in policy consultation and implementation;

) LIFE Information and Communication, which will:

- disseminate information and raise awareness on environmental issues;

— support accompanying measures (such as publications, events,
campaigns, conferences,etc);
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In order to achieve the main objectives, the Decision establishing LIFE+ foresees a range of
possible actions. LIFE+ will support those activities which have:

5.3

e FEuropean added value: it will intervene only where there is a clear EU value
added and contributes to economies of scale on a European level.

e leverage or multiplier effect: it will provide a co-funding mechanism with
Member States, regional or local authorities and other public and private
operators.

e catalytic or demonstrative character: LIFE + will support actions that show novel
ways to approach and implement environment policy;

e long term perspective: LIFE + interventions will be investments for the future.
They will aim at setting the foundations for sustainability e.g. building the
knowledge base)

In the main, these will be:
e Analytical activities:

This type of actions will cover the carrying out of studies, surveys, evaluations, the
elaboration of guides and reports and the development of common methodologies
and indicators.

e Policy support actions:

This type of intervention will cover, inter alia, the financing of key networks (and
notably those that facilitate stakeholder involvement throughout the policy cycle);
the funding of non-governmental organisations; demonstration actions; workshops,
training and other seminars and capacity building initiatives; and, exchange of best
practice, all of which aims at underpinning the preparation and implementation of
environment policy.

e FEnvironmental Awareness and Dissemination activities:

This type of actions will cover among others the organisation of conferences, media
campaigns, events, outreach (environment help desks) and awareness raising in
support of the implementation of EC environment law and policy.

Methods of implementation

The programme will be mainly managed directly by the Commission. The types of actions
may be financed either by:

e Public procurement contracts

e (rant agreements

However, part of the programme may be implemented through the delegation of budget
implementation tasks to national public-sector bodied or bodies governed by law with a
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public-sector mission, on the basis of national plans submitted each year (following multi-
annual strategic programmes).

Technical and financial assistance will be provided, covering the whole life-cycle of projects:
this will increase the efficiency of the implementation of the programme, due to the
availability of scientific and technical expertise, and the potential higher proximity to the
projects to be funded.

6. FINANCIAL IMPACT

6.1. Total financial impact on (ex) part B (over the entire programming period)

6.1.1. Financial intervention

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOT

LIFE + Impl. & Gov. 185 202 220 235 252 269 287 1650
LIFE + Inf. & Comm. 46 50 55 59 62 67 72 411
TOTAL 231 252 275 294 314 336 359 2061

6.1. 2. Technical and administrative assistance, support expenditure and IT expenditure
(commitment appropriations)

The estimated breakdown is given for one year (2007). This breakdown should not differ
substantially over the whole period.

2007

1) Technical and administrative
assistance (ATA):
a) Bureaux d’assistance
techniaue (BAT)
b) Other technical and administrative
assistance:
- Intra-muros:
- extra-muros: 8.0

Sub-total 1
2) Support expenditure
a) Studies 3.8
b) Meetings of experts 1.2
c¢) Information and 1.0
publications

Sub-total 2

TOTAL 14
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The development of IT applications related to the programmes will be carried out through
service contracts (public procurement procedures) funded via the operational budget

6.2. Calculation of the costs by type of measure/action planned in (ex) part B (for the
whole programming period)

At this point in time it is not possible to provide either an accurate estimate of the number of
projects envisaged for each year, or the average cost of each measure. The table 6.2 below
indicates the expected breakdown of the annual allocation for one year (2007) by type of
intervention.

Among the priority areas of intervention are: Natura 2000, Climate change and the Thematic
Strategies.

The sum of the different measures proposed will remain within the allocation granted to the
ENV policy area, following the annual budget procedure.

Commitments in € million

Breakdown Total cost for one year (2007)

» Building knowledge base

(studies, surveys, models, informatics 35 (15%)
support)

= Capacity building and implementation

(training,  networking,  dissemination,
workshops, project funding)

0,
= Information and communication 139 (60%)
(Awareness raising campaigns,
conferences, events, help desks,
publications)
= QOthers 46 (20%)
11 (5%)
Total cost 231
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7. IMPACT ON STAFF AND ADMINISTRATIVE EXPENDITURE
7.1. Impact on human resources

There will be no additional impact on human resources but an estimate of the staff involved in
managing the financial side of the programme is as follows:

Staff to be assigned to management
of the action using existing and/or
Types of post additional resources Total Description of task§ deriving from the
action
Number of permanent posts
A 37
Officials or
temporary staff B 31
C 17
Total 85
7.2. Overall financial impact of human resources
Type of human resources Amount (€) Method of calculation *
6562.56 K 37x 108 000
Officials
T " 31x 57924
emporary sta
porry 17x 45348
Total 6562.56 K

The amounts are total expenditure for twelve months.

The human and administrative expenditure requested under the LIFE+ programme are in line
with the current situation for DG Environment. In principle, no extra human resources will be
required in relation to this programme until 2007: however, the allocation of the resources
will depend, on one hand, by the internal organisation of the new Commission, and on the
other hand, by the possible reallocation of the HR between services following the adoption of
the new financial perspectives.

In any case, the level of expenditure for human and administrative resources (including IT
expenditure) for LIFE+ will remain within the allocation granted by the Budgetary Authority
each year in the course of the budgetary process for policy area Environment.

7.3.  Other administrative expenditure deriving from the action

There will be no overall increase in the DG’s administrative expenditure on meetings and
missions. As an indication, the following table shows the likely costs of the regulatory
committee meetings for the programme, which will be financed out of the DG’s annual
allocation for this type of expenditure.
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Budget line

(number and heading) Amount € Method of calculation

Overall allocation (Title 07)

07031 — Committees ' 100K 4 meetings x 25 members x €1K
07030 — Experts meetings
110K 110 missions x €1K
07010 — Missions
Other expenditure (specify)
Total 210K

The amounts are total expenditure for twelve months.

"' Specify the type of committee and the group to which it belongs.

L. Annual total (6.2 + 6.3) 6 772 560
I1. Duration of action 7 years
II1. Total cost of action (I x II) 47 407 920*

This amount is purely indicative. The cost of the 7-year period will not result from the simple
multiplication of the 2007 amount: a small increase in the allocation is foreseen for every
subsequent year (see table 2.3(c); the amount for the 7-year period is estimated at € 50.3m
instead of the € 47.4m resulting from the table above).

8. FOLLOW-UP AND EVALUATION
8.1. Follow-up arrangements

Each file - grant agreement or market contract — is followed by the responsible Commission
service. All files are monitored during the whole life-cycle. Beneficiaries of community
grants and/or contributions are required to report to the Commission on the implementation of
the projects/activities (from both the technical and the financial viewpoint). A report is also
required to contractors after the completion of their work. All these provisions, including
modalities, conditions, deliverables, etc. are included in the grant agreements and in the public
procurement contracts.

All the procedures for the implementation and the follow-up of this programme will be in
compliance with the provisions of Council Regulation (EC, Euratom) N° 1605/2002 of 25
June 2002 on the Financial Regulation applicable to the general budget of the European
Communities.

8.2 Arrangements and schedule for the planned evaluation

As provided for under Article 13 of the Regulation, the multi-annual programmes will be
monitored regularly in order to follow the implementation of activities carried out under each
strand. The programme, LIFE+, will be subject to a mid-term and final evaluation in order
assess its contribution to the development of Community environmental policy and the use
made of the appropriations. The final evaluation will be carried out not later than one year
before the programme ends and shall be submitted to the EP and the Council.
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9. ANTI-FRAUD MEASURES

As stated in point 8.1 above, potential beneficiaries and contractors shall comply with the
provisions of the Financial Regulation and provide the evidence of their financial and legal
soundness.

For grants, they are required to supply provisional statements of income and expenditure
related to the project/activity for which funding is requested. Payments are made on the basis
of the terms and conditions related to the grant agreement and on the basis of expenditure and
income statements duly certified by the beneficiary and checked by the relevant service of the
Commission. On the spot controls are also possible and beneficiaries are required to keep all
details and supporting documents for a period of 5 years after the completion of the project.
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