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MAGYARAZO FELJEGYZES

1. A JAVASLAT TARGYA

Az Eurdpai Tanacs lisszaboni iilése elfogadta az Unio stratégiai célkitlizését egy, a gazdasagi
novekedést fenntartani képes, tobb és jobb munkahelyet és fokozottabb mértékii szocialis
Osszetartozast kinalo, versenyképes és dinamikusan fejlédd, ismereteken alapuld gazdasag
kiépitésére. A nemzetkdzi versenyhelyzet koriilményei kozott bekovetkezd gyors valtozasok
kihivasainak a dinamikus megvalaszolasara képes szocialpolitikai menetrend (SPA) az Unio
tajekozodasat segitd térkép az atfogod lisszaboni stratégia részét képezd foglalkoztatasi és
szocidlis teriileteken.

A Bizottsag ,,K6z0s jovo épitése — A kibdvitett Unid 2007-2013 kozotti idészakanak politikai
kihivasai és koltségvetési eszkdzei” cimii kozleménye' a szocialpolitikai menetrend
végrehajtasat az 0j pénziigyi tavlatok ndvekedési és foglalkoztatasi célkitlizéséhez hozzajaruld
fontos eszkozként ismeri el. Ugyanez a kozlemény a szocidlpolitikai menetrend tovabbi
megerdsitését szorgalmazza az Gsszes tagallam elott allo 0j kihivasok felvallalasa, és a
valtozasoknak a bdvités, globalizacio és demografiai eloregedés tekintetében valo kezelhetévé
tétele érdekében.

A szocidlpolitikai menetrend a lisszaboni célkitlizések elérésében szdmos eszkdz kombinalt
alkalmazasara tamaszkodik, nevezetesen a torvényalkotasra, a koordindcio nyitott médszerére
(koordinacid nyitott moddszere), az eurdpai szocidlis parbeszédre, valamint az Eurdpai
Szocialis Alapra, és szamos, kozvetleniil a Bizottsag kezelésében levd egyéb pénziigyi
eszkozre. Ez a magyarazd jegyzet csak az utoljdra emlitett pénziigyi eszkozoket érinti és
kiemeli azok racionalis megvalositasa érdekében kifejtett eréfeszitéseket.

2. AZ INTEZKEDES INDOKLASA

A Bizottsag kiemelte a kovetkezd pénziigyi terviddszakok vonatkozasaban a jogi eszkozok
feliilvizsgalatanak a fontossagat, amelyekkel jelentds elérelépés kovetkezhet be a nagyobb
foku egyszeriisités iranyaba mutaté elmozdulas terén. A kiilonféle lehetéségek alapos
megfontolas targyat képezték.

Az egyik lehetdség a jelenlegi pénziigyi eszkozok felszdmolasa lehetne. Ugyanakkor azonban
a magas szintli foglalkoztatottsdg és szocidlis védelem, a feljavitott munkakdriilmények, a
hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem, a nemek kozotti egyenldség, a munkavallalok
szabad mozgasa és a szocidlis parbeszéd az Eurdpai Unid kifejezett, a Szerzddésben
megallapitott célkitlizései, amelyek nélkiil a lisszaboni célkitlizések megvaldsitdsa nem
lehetséges.

Ezeken a teriileteken a tagéallamok a legilletékesebbek, a jovoben azonban szamos ok miatt
tovabbra is meglehetds pénziigyi eszkozokre lesz sziikség tAmogatasukhoz:
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e Pénziigyi eszkozokre tovabbra is sziikség lesz a meglévd vivmanyok kovetkezetes

végrehajtasanak, a tagallamokban fenndlld helyzet megismerésének ¢és megértésének,
valamint a jogok érvényestilésének, a munkavallalok szabad mozgasanak, a hatranyos
megkiilonboztetés megsziintetésének és a nemek kozotti egyenldség megvalositdsanak a
biztositdsdhoz.

A foglalkoztatasi és szocialis tligyek teriiletén a koordinacid nyitott modszerének
alkalmazasat tdmogatd kozOsségi finanszirozdsnak folytatdlagosan katalizatorként kell
miikddnie a reformintézkedések meghatarozasanak és végrehajtasanak az eldsegitésével a
tagallamok munkaerdpiaci és szocidlpolitikdjaban, és ilyen moédon mérsékelt pénziigyi
raforditasokkal fontos politikai fejlodést idéznek el6.

A megfeleld pénziigyi er6forrasok elengedhetetlentil fontosak annak biztositasahoz, hogy a
Bizottsag teljes mértékben kiaknazhassa a Szerzédésen alapuld autoném hataskorét a 138.
cikk rendelkezéseivel dsszhangban az EU szinti szociélis parbeszéd elomozditasaban. A
partnerkapcsolat a valtozasért meghatarozo szerepet fog jatszani a valtozasok ¢és gazdasagi
atszervezés kihivasainak a megvalaszolasaban.

Azzal, hogy az eréforrdsokat ezen a harom csatornan keresztiil fektetik be, az Unid tevékeny
modon részt vesz a Lisszabonban meghatarozott, a versenyképesség, tobb €s jobb munkahely,
¢s fokozottabb szocialis Osszetartozas elérésére iranyulo célkitlizésekhez.

3.

AZ ESZKOZOK VALASZTEKA

A jelenlegi helyzet hatékony egyszeriisitésének és racionalizdlasanak az elérése érdekében a
foglalkoztatas- €s szocialpolitika terén végzett tevékenységeket — a kiilonféle dontéshozatali
eljarasok figyelembevételével — két {6 teriilet koré kell szervezni, amelyek mindegyike egy
koltségvetési tételnek felel meg és sajat dontéshozatali eljarason alapul:

1.

Az els6é a 2007-2013 kozotti iddszakra szolo foglalkoztatasi és szocialis szolidaritasi
program (PROGRESS). Ezt a programot az Eurdpai Parlament és a Tandcs
mellékelt hatarozata fogadja el. Ez a program négy szakositott kozosségi cselekvési
programot foglal magéaban, amelyek jelenleg a szocialpolitikai menetrend
végrehajtasat, valamint a munkakoriilményeket érintd szamos koltségvetési tételt
tamogatnak. A targyidészakban erre a célra 628,8 milli6 eur6 Osszeg lesz
elkiilonitve.

A masodik f0 teriilet a ,,szocialis parbeszéd fenntartasa, a munkavallalok szabad
mozgasa, valamint a szocialis terilleten tanulmanyok és szakmai jelentések
elkészitése” kiilon kozlemény targyat fogja képezni, mivel annak végrehajtasdhoz
torvényhozasi hatarozat nem sziikséges. A tevékenységeknek ez a teriilete meglévo
rendeleteket és a Szerzddés altal a Bizottsagra ruhdzott autoném hataskoroket érinti,
amelyeket pénziigyi rendelet 49. cikke 2. bekezdésének c) pontja és az annak
végrehajtasarol szold 33. cikk 1. bekezdése erdsit meg. A koltségvetésnek ez a
masodik tételsora 479,9 millidé eurd Osszeget tartalmaz a 2007-2013. évek kozotti
id6északra.

Ez a teriilet elsésorban az eurdpai szintli szocidlis parbeszéd megkonnyitését
elémozditd pénziigyi tdmogatassal foglalkozik. A szocidlis partnerek bevondsa a
torvényhozasi folyamatba a Szerz6dés 138. és 19. cikkei értelmében kotelezd, és
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azok meghatarozd szerepet jatszanak a tényleges eurdpai kormanyzas
kialakuldsdban. A Bizottsag ezért folyamatosan szorgalmazza és tamogatja a
partnerkapcsolatok €s a szocialis parbeszéd fenntartasat mind adgazatok kozotti, mind
pedig agazati szinteken. Ennek elérése érdekében finanszirozza a targyalasokkal,
informacioszolgaltatassal, képzéssel és a szereplok teljesitoképességének novelésével
kapcsolatos tevékenységeket, valamint az eredmények terjesztését és tamogatasat az
Osszes szinten.

Ezzel megegyez6 mértékben pénziigyi tdmogatdst nyujt a szocidlis elemzések
elkészitésével és a munkavallalok szabad mozgasaval kapcsolatos tevékenységek,
nevezetesen a Tanacs 1612/68 rendeletének® 2. részében elsirt EURES halézatok
szamara.

Tovabbi 266,4 milli6 eurd 6sszeget kell elkiiloniteni a foglalkoztatéasi és szocidlis teriileteken
tevékenykedd két tigynokség® 2007. és 2013. évek kozotti finanszirozasara.

Végezetiil a lisszaboni menetrendben meghatarozott egyenldségi célok tiikkrében, tovabba a
Tanacson beliil elért politikai egyezség alapjan az Eurdpai Tandcs kinyilvanitotta tAmogatasat
az Eurdpai Nemek Intézete létrehozasdhoz és felszdlitotta a Bizottsagot, hogy ezzel
kapcsolatosan kiilon javaslatot terjesszen el6. A Bizottsag a megfeleld javaslat elfogadasat az
év vége eldtti idoszakban tervezi és a 2007. €s 2013. évek kozotti idoszakra erre a célra 52,7
millié eurd Gsszeget iranyoz el6. Ennek az intézetnek a Iétrehozasa koltségvetési szempontbol
semleges, mert ez az 6sszeg a PROGRESS program koltségvetésébdl lesz elkiilonitve. Az
intézet elsddleges feladata a Kozosség ¢s a tagallamok szamara targyilagos, megbizhatd és
Osszehasonlithatd informaciok és adatok nyuQjtdsa a nemek kozotti egyenldséggel
kapcsolatosan, a megfeleld intézkedések megtételének elémozditasa céljabdl ezen a teriileten.
Az intézmény tovabba katalizatorhatast fejt ki a nemek kozotti egyenldséggel kapcsolatos
informaciok kidolgozéasaban, elemzésében és terjesztésében. A hataskorok pontos terjedelmét
az elézdekben emlitett javaslat gondosan meg fogja hatarozni, hogy elkeriilhetd legyen mas
intézményekkel vagy hivatalokkal a hataskori atfedés.

A javasolt program végrehajtdsa folyaman a beavatkozasok kozotti atfedések elkeriilését
egylttmiikddési informacidcsere €s szinergikus mechanizmusok biztositjak.

4. AZ UJONNAN LETESITETT KOZOSSEGI PROGRAM CELKITUZESEI

Amint az el6zdéekben emlitettiik, a 2007-2013. évek kozotti idOszakra elkiilonitett kiadasok
egy részének kell csak idokozi térvényhozoi hatdrozaton alapulnia. Ez a célja az Eurdpai
Parlament ¢és a Tandcs mellékelt hatarozatanak, amely 0j koz6sségi foglalkoztatasi és szocialis
szolidaritasi programot (PROGRESS) 1étesit.

Az EURES a Bizottsag, a tagallamok egyiittm{ikodd partnerei és a tagallamok foglalkoztatasi
szolgalatai kozotti egyiittmikdodést tamogatdé haldozat a munkaerdhiannyal, felvételi kérelmekkel, a
munkaerdpiac allapotaval és fejlodési iranyaval, élet- és munkakdoriilményekkel kapcsolatos
informaciok kicseréléséhez.

Az Eur6pai Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények Javitasaért (Dublin), és az Europai Munkahelyi
Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokség (Bilbao). A Rasszizmus és Idegengyiilolet Eurdpai
Megfigyelokozpontja (Bécs) nem szerepel, mivel annak helyébe a 3. kdltségvetési tételben feltiintetett
Alapvetd Jogok Ugyndksége 1ép.

HU



HU

A program atfogd célkitlizése a Bizottsag kezdeményezd szerepének megerdsitése az EU
stratégiakkal kapcsolatos javaslatok megtételében; az EU célkitlizések megvalositasaban és
végrehajtasuk nyomon kdovetésében, valamint a tagallamok nemzeti politikdiba vald
atliltetésben; az EU tdorvényhozas alkalmazasanak Eurdpa egészére vald kovetkezetes
kiterjesztésében ¢és nyomon kovetésében; a tagdllamok kozotti egylittmiikodési és
0sszehangold mechanizmusok fejlesztésében és a civil tarsadalmat képviseld szervezetekkel
az egylittmikdodésben.

A program altaldnos célkitiizéseit olyan modon hataroztdk meg, hogy érintsék a fenti atfogo
célkitlizés teriileteit:

(1) a tagéllamokban (és mas részt vevo orszagokban) uralkodé helyzet megismerésének és
megeértésének a feljavitdsa az alkalmazott politikak elemzésén, kiértékelésén és szoros
nyomon kovetésén keresztiil,

2) statisztikai, eszk6zok, modszerek €és kozosen hasznalhato jelzészamok kidolgozasanak
a tdmogatéasa a program altal lefedett teriileteken;

3) a kozosségi jog €s politikai célkitiizések végrehajtasanak a tamogatasa és figyelemmel
kisérése a tagallamokban és azok hatdsainak a felmérése;

4) a halézatba szervezés, kolcsonds tanulas, a jo gyakorlatok feltdrasa és EU-szinti
elterjesztése;

(&) az Ot megvalositasi szakasz mindegyike vonatkozasdban alkalmazott EU politikak
tudatositasanak a javitasa az érdekelt felek és a nagy nyilvanossag szamara;

(6) az alapvetd fontossdgii EU haldzatok képességének az erdsitése az EU politikak
elémozditasara és tAmogatasara.

Az egyes szakaszokhoz meghatarozott célkitlizéseket végezetiil az egyes tamogatastipusoknak
megfeleld operativ célkitlizésekké alakitottdk 4t (analitikai ¢és tanuldsi cselekvések,
tudatositasi ¢és terjesztési tevékenységek, a f0 szerepvallalok tamogatdsa), amelyek
mindegyikét minden egyes politikai teriileten érinteni kell. Az operativ célkitlizések
megfelelnek a Bizottsag szintjén finanszirozott cselekvések végrehajtasa iranti igényeknek,
amelyek célja olyan meghatarozott szereplok tamogatdsa, akiknek ebben a vonatkozasban
bizonyos tevékenységeket kell végezniiik.

S. A PROGRAMBAN ELORE VETITETT MEGVALOSITANDO SZAKASZOK

A program az 5 f6 cselekvési teriiletnek megfelel6 alabbi 5 szakaszra oszlik meg:
(D) Foglalkoztatas

(2)  Szocialis védelem és befogadas

3) Munkakoriilmények

(4)  Hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem €s sokféleség

(5)  Nemek kozotti egyenldség
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Az 1. szakasz timogatja az Europai Foglalkoztatdsi Stratégia megvalositasat az EK-Szerzédés
Foglalkoztatas cimének rendelkezései szerint (125—-130. cikkek).

A 2. szakasz tdmogatja a koordindcié nyitott modszerének megvaldsitasat a szocialis védelem
¢s befogadas teriiletén — a Ko6zdsség szerepét a szocialis védelem szdmos vonatkozésaban,
nevezetesen a ,,szocialis kirekesztédés elleni kiizdelem” és a ,,szocialis védelmi rendszerek
korszertisitése”  tekintetében ,,a tagallamok tevékenységeinek tadmogatasdban és
kiegészitésében” meghatdrozo nizzai szerzddés altal modositott — 137. cikk szerint.

A 3. szakasz tamogatja munkahelyi kornyezet és munkakoriilmények javitasat, beleértve a
munkaegészségiigyet és biztonsdgot is, a Szerzédés 137. cikke (1) bekezdésének a) és b)
pontjaiban eldirtak szerint.

A 4. szakasz tdmogatja a faji vagy etnikai, vallds vagy hit szerinti, fogyatékossag, ¢életkor
vagy szexualis orientaltsag alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelmet a
Szerzédés 13. cikke szerint. Ez a szakasz tovabba eld fogja segiteni a hatranyos
megkiilonboztetéstdl mentes esélyegyenldség megvaldsulasat és a sokféleség elonyeinek
érvényesiilését az EU politikaiban.

Az 5. szakasz tdmogatja egyrészrol a nemek kozotti egyenldség elvének, masrészrol pedig a
jobb esélyegyenldségnek a hatékony megvaldsuldsat az EU politikédkban a Szerzddés 2., 3§2.,
13. és 141. cikkei szerint.

6. KULSO KONZULTACIO

A foglalkoztatasi és szocialpolitikai programok tervezett racionalizalasa ¢és koltségvetési
szerkezete kozvetlenill az alapvetd fontossagu érdekelt felek érdekeit szolgaljak. Mind a
szocialis partnerekkel, mind a civil szervezetekkel konzultaciok megtartasara keriil sor.

7. ELOZETES KIERTEKELES

A program eldézetes kiértékelését csatoltuk ehhez Parlament és a Tanacs szdmara késziilt
javaslathoz. A kiértékelés hazon beliil késziilt el a DG EMPL kiértékeld csoportjanak a
kozremiikddésével, a program meghatdrozasaban részt vevd minden mas egységgel
egylittmiikddésben késziilt el.

A rendelkezésre all6 kiértékelési eredmények igazoljak a szocialpolitikai menetrend céljainak
az elérését tdmogatd kiilonféle cselekvések megfeleldségét. Tobb innovativ megkozelités
keriilt kiértékelésre. A kiértékelés eredményeit az eldzetes kiértékeléshez csatolt 1. melléklet
tartalmazza.

8. EGYSZERUSITES

A javasolt megkdzelités hozzdjarul az eszkozok egyszerlisitésére irdnyuld kulcsfontossagu
célkitiizések megvaldsitasahoz mind jogi, mind igazgatasi értelemben, tovabba a koltségvetési
szerkezet karcstsitdsdhoz. Noveli tovabba az eszk6zok kozotti dsszetartozast és kovetkezetes
Osszefiiggést €s segiti az eszkozok megkettdzésének a megel6zését. Mig egyrészrol a jovébeli
bovitések kezeléséhez a human eréforrasok 1étszamanak novelése valik sziikségessé, addig
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masrészrdl a kisebb (nagy human erdéforras-igényii) koltségvetési tételek felszamolasaval és a
meglévl programok egyetlen, Osszefliggd ¢és karcsusitott szerkezetli programba torténd
atcsoportositasaval a human eréforrasok kedvezobb elosztasa valdsithatd meg. Ez kedvezdbb
aranyt fog eredményezni a kiadasok 0sszege és a kiadasok kezelési koltsége kozott.

A javasolt megkozelités a Bizottsag altal kezelt koltségvetési tételek szamanak csokkenését is
maga utdn vonja (az iigynokségek kivételével) a foglalkozatasi és szocidlis teriileten 28-rol 2-
re. A jelenlegi nagy szamu hatalyos hatdrozat helyébe egyetlen hatarozat 1ép. Ez hatalmas
mértékben egyszerlisiti a dontéshozatali eljarast. A koltségvetési tételek szdmanak jelentds
mértékli csokkentését ¢és racionalizalasat fogja eredményezni a jelenleg négy kozosségi
cselekvési program terjedelmének a sziikitése ¢&s Osszehangolasa is. A program
végrehajtasaban a Bizottsdg szamara csak egyetlen programbizottsag fog segitséget nyujtani a
jelenlegi négy helyett.

A javasolt racionalizalds a végfelhasznalok szadmara is elonyds, mert ndveli az
attekinthetdséget, egyértelmiiséget ¢és az eszkozok kozotti Osszetartozast. A potencidlis
kedvezményezettek a szabvanyositott megkozelités alkalmazésanak ¢és az Osszehangolt
végrehajtasi rendelkezéseknek koszonhetéen konnyebben taldlnak finanszirozési lehetdséget
az 0j program kiilonféle szakaszaiban. Mivel egyetlen projekt keretében a program egynél
tobb szakaszanak a célkitlizései is megvalosithatok, a végfelhasznald ,,egyablakos
iigyintézéhelyen” intézheti ligyeit.

9. A CIKKEK RESZLETES MAGYARAZATA
A hatarozat 20 cikket tartalmaz.
Az 1. cikk 1étrehozza a PROGRESS programot.

A 2. cikk meghatédrozza az 6t szakaszban k6zos altalanos célkitiizéseket.

A 3. cikk bemutatja a program atfogd szerkezetét, amely az 6t f6 tevékenységi kdrnek
megfelelden 6t szakaszra oszlik meg.

A 4-8. cikkek bemutatjak a program mindegyik megvalositadsi szakaszahoz az operativ
célkitlizések felsoroldsat.

A 9. cikk hatdrozza meg a program megvaldsitasaval kapcsolatosan a 2., valamint 4-8. cikkek
rendelkezéseiben eldirt célkitiizések eléréséhez eldrevetitett kiillonféle tevékenységtipusokat.

A 10. cikk sorolja fel a programban részt vevo potencialis szereploket.

A 11. cikk hatdrozza meg a tdmogatas alkalmazasanak kiilonféle modszereit, amelyeket a 10.
cikkben emlitett szereploknek hasznélniuk kell.

A 12. cikk irja el6 a program végrehajtasaval kapcsolatos rendelkezéseket, és kiilondsen a 13.
cikkben emlitett bizottsag szerepét.

A 13. cikk elére vetiti, hogy a program megvalositdsaban a Bizottsag munkdjat egy
iranyito/tandcskozd bizottsag fogja segiteni.
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A 14. cikk eldre vetiti a 13. cikkben emlitett bizottsag egyiittmiikodését mas illetékes
bizottsdgokkal mas programok figyelemmel kisérésében vagy a koordinacid nyitott modszerei
keretében egyiittmiikddési mechanizmusokhoz kapcsolddva.

A 15. cikk hangsulyozza ki a program keretében finanszirozott tevékenységek mas EU
intézkedésekkel valdo Osszehangolasanak ¢és azokkal wvald kiegészité jellegének a
sziikségességét nemcsak a foglalkoztatdsi és szocialis teriileten, hanem mas kozds
célkitlizésekkel rendelkezo teriileteken is (oktatas, kultara, igazsadgszolgaltatas, beliigy ...).

16. cikk teszi lehetévé, hogy nem EU tagallamok is részt vehessenek ebben a programban,
nevezetesen EGT/EFTA orszagok, az Europai Unidhoz tarsult jelolt orszagok, valamint a
stabilizacios és tarsulasi folyamatban érintett nyugat-balkani orszagok.

17. cikk irja el a 7 éves programiddszakra elkiilonitett teljes finanszirozas Osszegét. Elore
vetiti a finanszirozéasi forrdsoknak a program kiilonféle szakaszaira torténd minimalis
szazalékos elosztasat is.

18. cikk irja elé azokat a feltételeket, amelyeket figyelembe kell venni a K6zosség pénziigyi
érdekeinek a védelme céljabodl a program végrehajtasa folyaman.

19. cikk eldre vetiti azokat a nyomon kovetd és kiértékel6 mechanizmusokat, amelyekkel
biztositani kell a program zokkendmentes és hatékony végrehajtasat.

20. cikk irja eld a hatdrozat hatalyba Iépésének feltételeit.
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2004/0158 (COD)
Javaslat

az Eurdpai Parlament és a Tanacs hatarozata

a Kozosség PROGRESS foglalkoztatasi és szocialis szolidaritasi programjanak a

létrehozasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Kozosséget 1étrehozod Szerzddésre, €s kiilondsen annak 13. cikke (2)
bekezdésére, 129. cikkére, és 137. cikke (2) bekezdésének a) pontjara,

tekintettel a Bizottsag javaslatara®,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére’,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére®,

mivel;

(1

)

Az Europai Tanacs 2000. marcius 23-i és 24-i1 lisszaboni iilése az Unid atfogod
beépiilés elomozditasat annak a stratégiai célkitlizésének az elérése céljabol, hogy az
elkovetkezd évtized folyaman az Unid véljon a vilag legversenyképesebb ¢és
dinamikusan fejlod6 ismereteken alapuld gazdasagéva, amely képes tobb €s jobb
munkahely 1étesitésével és a fokozottabb szocidlis Osszetartozds megvalositasaval
biztositani a fenntarthatd ndévekedést. A Tanacs nagyszabasu elérendd célokat és
megvalositandd feladatokat tlizott ki az Eurdpai Unid elé a teljes foglalkoztatottsag
visszaallitasdnak, a munka mindsége és termelékenysége feljavitasanak, a szocidlis
Osszetartozas eldmozditasanak és egy befogadd munkaerépiac megvalositasanak a
terén.

Az Europai Unid finanszirozési eszkozeinek az Osszevonasa ¢€s racionalizaldsa
vonatkozdsdban a Bizottsdg kinyilvanitott szandékaval &sszhangban ennek a
hatarozatnak egyetlen 6nallo és leegyszerlisitett programot kell létesitenie, amely
biztositja a megkiilonboztetés elleni kiizdelem kozosségi intézkedési programjanak
létrehozasardl (2001-t8l 2006-ig) szold, 2000. november 27-1 2000/750/EK tandcsi
hatarozat’, a nemek kozotti egyenléségre vonatkozd kozosségi keretstratégidhoz
kapcsolodo cselekvési program létrehozédsarol sz616, 2000. december 20-1 2001/51/EK
tanicsi hatarozat®, a tagallamok tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelmet szolgalé

=B B Y

HLC,,[...].0
HLC,,[...]. o.
HLC,,[...].o.

HL L 303., 2000.12.2., 23. o.
HLL 17.,2001.11.19.,22. 0
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3)

4)

)

(6)

(7

egylittmiikodése 6sztonzésére szolgald kozosségi cselekvési programrol szolo, 2001.
december 7-1 50/2002/EK eur6pai parlamenti és a tanacsi hatarozat’ és a foglalkoztatés
teriiletére vonatkozd kozOsségi 0sztonzd intézkedésekrdl szold, 2002. junius 10-i
1145/2002/EK ~ eur6épai parlamenti és a tandcsi hatirozat'’, valamint a
munkakdriilmények tekintetében kozosségi szinten végrehajtott tevékenységek alapjan
kezdeményezett intézkedések folytatdlagos végrehajtasat és tovabbfejlesztését.

Az Eurdpai Tandcs 1997. évi, a foglalkoztatottsagi helyzettel kapcsolatosan megtartott
luxembourgi rendkiviili {ilése bevezette az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégiat, amely
kozosen elfogadott foglalkoztatasi iranymutatasokra és ajanlasokra alapozva koriildleli
a tagallamok foglalkoztataspolitikainak Osszehangolasat. Az Europai Foglalkoztatasi
Stratégia most élen jard szerepet jatszik a lisszaboni stratégiaban megfogalmazott
foglalkoztatasi ¢s munkaerdpiaci célkitiizések elérésében.

Az Europai Tanacs lisszaboni iilése kinyilvanitotta, hogy az Unidban a szegénységi
kiiszob alatt €16 emberek szdma és a szocialis kirekesztddés mértéke elfogadhatatlan és
ezért sziikségesnek tartja megfeleld célok kitlizésével a szegénység felszamoldsara
iranyuld hatarozott intézkedések megtételét. Ilyen célkitlizésekrdl az Eurdpai Tanacs
2000. december 7., 8. és 9-1 nizzai iilésén megallapodtak. Megéllapodtak tovabba
abban, hogy a szocidlis kirekesztddés elleni kiizdelemben alkalmazott eljardsoknak a
koordinacié nyitott modszerén kell alapulniuk a nemzeti akciotervekkel €s a Bizottsag
egylttmiikodési kezdeményezéseivel dsszehangolva.

A demografiai valtozasok nagy ¢és hossza tava kihivast jelentenek a szocialis védelmi
rendszerek szamara, hogy képesek lesznek-e megfeleld nyugdijakat folyositani,
egészségligyi ellatast, valamint hosszi tava gondozasi szolgéltatasokat nyujtani, és
fontos az olyan politikak tdmogatasa, amelyek mind a megfeleld szocidlis védelem,
mind a pénziligyi fenntarthatésag elérését biztositjak. Ennek az egyensulynak az
elérése a koordinacid nyitott modszere szerint torténik.

A minimalis normak biztositdsa €s a munkakoriilmények folyamatos javitasa az
eurdpai szocidlpolitika egyik kozponti kérdése és megfelel az Eurdpai Unid egyik
fontos altalanos érvényi célkitiizésének is. A Bizottsdg fontos szerepet jatszik a
tagallamok altal a munkavallalok egészségvédelmének és biztonsdganak, a megfeleld
munkakoriilmények  biztositasdnak, munkaviszonyuk megsziinése esetén a
munkavallalok védelmének, a munkavallalok t4jékoztatadsanak ¢és tandcsadoi
szolgaltatasok nyujtasaval torténd tamogatdsdnak, valamint a munkavallalok és
munkaltatok érdekképviselete és kollektiv védelme biztositasanak a teriiletein végzett
tevékenységeinek a tamogatasaban és kiegészitésében.

A hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem az Eurdpai Unid egyik fontos
alapelve. Az Eurépai Unid Alapvetd Jogok Kartajanak 21. cikke szamos sokféle
szempont szerint tiltja a hatrdnyos megkiilonboztetés alkalmazasat. Tekintettel kell
lenni a hatranyos megkiilonboztetés kiilonféle formainak a sajatos jellegzetességeire.
Ezért a tevékenységek hozzaférhetdsége és az eredmények tekintetében figyelembe
kell venni a fogyatékos emberek kiilonleges sziikségleteit.

HL L 10, 2002.1.12., 1. o.
HL L 170, 2002.6.29., 1. o.
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®)

©)

(10)

(In

(12)

Az Europai Kozosséget 1étrehozd Szerzodés 13. cikkének rendelkezései alapjan a
Bizottsag elfogadta a személyek kozotti, faji- vagy etnikai szarmazasra valo tekintet
nélkiili egyenld banasmod elvének alkalmazasarol szo6l6, 2000. junius 29-1 2000/43
iranyelvet'', amely tiltja a faji vagy nemzetiségi hovatartozas alapjan a hatranyos
megkiilonboztetést tobbek kozott a foglalkoztatdsban, a szakmai képzésben, az
oktatdsban, az aruk és szolgaltatdsok, valamint a szocidlis védelem terén; és a
foglalkoztatds ¢és a munkavégzés soran alkalmazott egyenld banasmod altalanos
kereteinek létrehozasardl sz016, 2000. november 27-i 2000/78 irdnyelvet'?, amely tiltja
a foglalkoztatas ¢s munkavégzés teriiletein a vallas vagy hit, fogyatékossag, életkor és
szexualis orientacid szerinti hatranyos megkiilonboztetés alkalmazasat.

A ndk és férfiak kozotti egyenld elbanéds biztositasa a kozosségi jog egyik fontos
alapelve, ¢és az ezen alapuld irdnyelvek és egyéb jogszabalyok jelentds szerepet
jatszottak a noOk helyzetének a javitasaban. Az EU politikdiban a nemek
egyenldségének a tdmogatasa és a hatrdnyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem a
gyakorlatban sziikségessé teszi a jogalkotdsnak, a finanszirozasi eszkozoknek és az
esélyegyenldség 4ltalanos érvényesitésének az egymast erdsitdé kombinalt
alkalmazasat. A nemek szerinti esélyegyenldség altalanos érvényesitésének
alapelvével Osszhangban a férfiak és ndk egyenldségének az elvét be kell épiteni a
program minden részébe.

Mivel az EU-szintli informacidcsere fenntartdsdnak és a Kozdsség egészében a jo
gyakorlatok elterjesztésének a sziikségessége miatt a javasolt intézkedés céljait a
tagallamok megfeleld szinten nem érhetik el, és ezért a Kozosség fellépései és
intézkedései multilateradlis jellegének koszonhetéen az ilyen célok elérése jobban
biztositott a Kozosség szintjén, a Kozosség a Szerzddés 5. cikkében eldirt
szubszidiaritas elvével 6sszhangban elfogadhat megfeleld intézkedéseket. Az abban a
cikkben eldirt aranyossag elvével 6sszhangban ez a hatarozat nem 1€pi til az azoknak
a céloknak az eléréséhez sziikséges mértéket.

Ez a hatdrozat 1étrehozza a program teljes id6tartamara a pénziigyi keretet, aminek az
1999. méjus 6-i, az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozott a koltségvetési
fegyelemrdl ¢és a koltségvetési eljarasi rend javitdsarol szold intézménykdzi
megallapodas'™ 33. pontja értelmében a koltségvetési hatosag szamara az elsédleges
kiindulasi pontot kell, hogy jelentse.

Ennek a hatarozatnak a végrehajtasdhoz sziikséges intézkedéseket a Bizottsagra
ruhdzott végrehajtasi hataskorok gyakorlasanak szabdlyairdl szolo 1999/468/EK
tanacsi hatarozattal'* Gsszhangban el kell fogadni.

HL L 180., 2000.7.19., 22. o.
HL L 303., 2000.12.2., 16. o.
HL C 172.,1999.6.18., 1. o.

HL L 184.,1999.7.17.,23. o.
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A KOVETKEZOKEPPEN HATAROZOTT.

1. cikk

A program létrehozasa

Ez a hatarozat 1étrehozza a Ko6zosség PROGRESS elnevezésii foglalkoztatasi és szocialis
szolidaritadsi programjat abbol a célbol, hogy pénziigyileg tdmogassa az Eurdpai Uniod
célkitlizéseinek a megvalositasat a foglalkoztatds és a szocialis ligyek teriiletein, és ezzel
hozzajaruljon ezeken a teriileteken a lisszaboni stratégia célkitiizéseinek az eléréséhez. A
program 2007. januar 1-jétél 2013. december 3 1-ig miikodik.

2. cikk

A program dltalanos célkitiizései

Ennek a programnak a célja a kdvetkezo célkitiizések elérése:

(M

2

3)

4)

)

(6)

a tagéllamokban (és mas részt vevo orszagokban) uralkodd helyzet megismerésének és
megeértésének a feljavitadsa az alkalmazott politikak elemzésén, kiértékelésén €és szoros
nyomon kovetésén keresztiil;

statisztikai, eszk6z0k, modszerek €és kozosen hasznalhato jelzészamok kidolgozasanak
a tdmogatasa a program altal lefedett teriileteken;

a kozosségi jog €s politikai célkitiizések végrehajtasanak a tamogatasa €s figyelemmel
kisérése a tagallamokban és azok hatdsainak a felmérése;

a halézatba szervezés, kolcsonds tanulas, a jo gyakorlatok feltdrasa és EU-szinti
elterjesztése;

az Ot megvalositasi szakasz mindegyike vonatkozasdban alkalmazott EU politikak
tudatositasanak a javitasa az érdekelt felek és a nagy nyilvanossag szamara;

az alapvetd fontossdgii EU halozatok képességének az erdsitése az EU politikak
elémozditasara és tAmogatasara.

3. cikk

A program felépitése

A program az alabbi 6t megvaldsitasi szakaszt tartalmazza:

(1
2

Foglalkoztatas

Szocialis védelem €s befogadas

12
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3)
4
)

Munkakoriilmények
Hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem és sokféleség

Nemek kozotti egyenldség

4. cikk

1. SZAKASZ: Foglalkoztatas

Az 1. szakasz tdmogatja az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia végrehajtasat az alabbiakkal:

(1

2

3)

“

a foglalkoztatasi helyzet megértésének feljavitasa, kiilonosen elemzéseken és
tanulmanyokon, valamint statisztikak és jelz6szamok kidolgozasan keresztiil;

az Europai Foglalkoztatasi Irdanymutatasok €s Ajanlasok kiértékelése és végrehajtasa,
valamint az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia és egyéb politikai teriiletek kozotti
kolesonhatasok kielemzése és kiértékelése;

politikdk és eljarasok egymas kozotti kicserélésének a megszervezése és az Eurdpai
Foglalkoztatasi Stratégiaval kapcsolatosan a kdlcsonds tanulas eldmozditéasa;

a tudatossag novelése, informdciok terjesztése és a foglalkoztatds kihivasairol és
politikair6l sz6ld vita eléremozditasa, beleértve a regionalis és helyi illetékességli
résztvevok szocidlis partnerek és egyéb érdekeltek bevonasat is.

5. cikk

2. SZAKASZ: Szocialis védelem és befogadas

A 2. szakasz tdmogatja a koordinaci6 nyitott modszerének alkalmazasat a szocidlis védelem
¢s befogadas terén az alabbiakkal:

(1

)

3)

4)

a szegénység, valamint a szocialis védelem és befogadas politikai problémak jobb
megértésének az eldsegitése, kiillondsen elemzések és tanulmanyok elkészitésével,
valamint statisztikdk ¢€s jelzdszamok kidolgozasaval;

a koordinicid nyitott moddszere megvaldsitasanak a figyelemmel kisérése és
kiértékelése a szocialis védelem €s befogadas teriiletén, tovabba a koordinacio nyitott
moddszere és egyéb politikai teriiletek kozotti kdlcsonhatasok kielemzése;

politikak és eljarasok egymas kozotti kicserélésének a megszervezése és a szocialis
védelmi és befogadasi stratégiaval kapcsolatosan a kdlesonos tanulas eldmozditésa;

a tudatossag novelése, informaciok terjesztése €s az EU koordinécios folyamatan beliil
a szocidlis védelem és szocialis befogadas kérdéseinek kihivasairdl és politikairdl
sz0l6 vita eldremozditasa, beleértve a regiondlis és helyi illetékességli résztvevok
szocialis partnerek €s egyéb érdekeltek bevonasat is;
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)

A 3.

az alapvetd fontossagi EU halozatok teljesitoképességének a fejlesztése az EU
politikai célkitlizéseinek az elérésére vald alkalmassa tétel céljabol.

6. cikk

3. SZAKASZ: Munkakoriilmények

szakasz tamogatja a munkakornyezet ¢és munkakorilmények javitasat célzo

intézkedéseket, beleértve a munkaegészségligy és biztonsag teriileteit is az alabbiakkal:

(1

)

3)

“

a munkakoriilmények jobb megértésének az eldsegitése, kiilondsen elemzések és
tanulméanyok elkészitésével, valamint statisztikak ¢és jelzdszamok kidolgozasaval,
tovabba a meglévo jogszabalyok, politikék €s gyakorlatok hatasainak a felmérése;

az EU munkaiigyi torvénye végrehajtasanak a tdmogatisa, munkaiigyi szakemberek
képzése, tajékoztatok €s halozatok fejlesztése a szakmai testiiletek kozott;

megel6z6 intézkedések kezdeményezése ¢és a megeldzési kultira fejlodésének a
serkentése a munkaegészségiigy €s biztonsag terén;

a tudatossadg novelése, informaciok terjesztése, a munkatigyi kérdések kihivasairdl és
politikairol szo616 vita eldremozditasa.

7. cikk

4. SZAKASZ: Hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem és sokféleség

A 4. szakasz tdmogatja a hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem alapelveit és eldsegiti
annak az EU politikdkba valo beépiilését az alabbiakkal:

(M

)

3)

“4)

a hatranyos megkiilonboztetés problémdinak jobb megértésének az eldsegitése,
kiilonosen elemzések ¢s tanulményok elkészitésével, valamint statisztikdk ¢és
jelzészamok kidolgozédsaval, tovabba a meglévd jogszabalyok, politikdk ¢és
gyakorlatok hatasainak a felmérése;

az EU hatranyos megkiilonboztetés elleni jogszabalyai végrehajtasanak a tdmogatédsa a
figyelemmel kisérési folyamatok megerdsitésével, a hatranyos megkiilonboztetéssel
foglalkoz6 szakemberek képzésével, halozatok kiépitése, tajékoztatok és haldzatok
fejlesztése a szakmai testiiletek kozott munkatigyi szakemberek képzése, tajékoztatok
¢s halozatok fejlesztése a szakmai testiiletek kozott;

a tudatossdg novelése, informdaciok terjesztése, a hatranyos megkiillonboztetés
kérdéseinek, kihivéasairol és politikdirol szolo vita eléremozditisa és hatranyos

megkiilonboztetés elleni kiizdelem beépitése az EU politikaiba;

az alapvetd fontossagh EU halozatok teljesitOképességének a fejlesztése az EU
politikai célkitizéseinek az elérésére vald alkalmassa tétel céljabol.

14

HU



HU

Az

8. cikk

5. SZAKASZ: Nemek kozotti egyenloség

5. szakasz tamogatja a nemek kozotti egyenldség hatékony megvalositasat €s a nemek

esélyegyeldségének az EU politikdiba valo beépiilését az alabbiakkal:

(1

2

3)

“4)

a nemekkel és nemek esélyegyenldségével kapcsolatos problémak jobb megértésének
az eldsegitése, kiilondsen elemzések ¢s tanulmanyok elkészitésével, valamint
statisztikdk ¢€s jelz6szamok kidolgozasaval, tovabba a meglévo jogszabalyok, politikak
¢s gyakorlatok hatdsainak a felmérése;

az EU nemek kozotti egyenldséggel kapcsolatos jogszabalyai végrehajtasanak a
tamogatdsa a figyelemmel kisérési folyamatok megerdsitésével, szakemberek
képzésével, haldzatok kiépitése, tdjékoztatok és halozatok fejlesztése a szakmai
testiiletek kozott;

a tudatossag novelése, informacidk terjesztése, a nemek kozotti egyenldség és
esélyegyenldség kérdéseinek kihivasairol és politikairdl szol6 vita eldremozditasa;

az alapvetd fontossagi EU halozatok teljesitoképességének a fejlesztése az EU
politikai célkitlizéseinek az elérésére vald alkalmassa tétel céljabol.

9. cikk

Intézkedéstipusok
A program az alabbi intézkedések végrehajtasat finanszirozza:

(a) elemzd tevékenységek
adatok és statisztikak gytjtése, kidolgozasa és terjesztése
kozos modszerek, jelzdszamok/6sszehasonlitd adatok kidolgozasa €s terjesztése
tanulmanyok, elemzések €s felmérések elvégzése, azok eredményeinek kozzététele
kiértékelések és hatastanulmanyok elkészitése, azok eredményeinek kozzététele
tajekoztatok és jelentések elkészitése €s kiadasa

(b)  koz0Os tanulasi, tudatositasi és terjesztési tevékenységek

a legjobb gyakorlatok feltarasa és egyenrangu feliilvizsgalat megszervezése EU és nemzeti
szintli értekezletek/munkacsoportok/szeminariumok keretében

elndkségi konferencidk/szemindriumok megszervezése

a kozosségi jog ¢és politika célkitlizéseinek a kidolgozasat és végrehajtdsat tamogatd
konferenciak/szeminariumok megszervezése
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médiakampanyok és események megszervezése

informéaciok és a programban elért eredmények kozléséhez anyagok 0Osszeallitdsa és
kiadasa

(c) a f0 szerepvallalok tdmogatdsa
alapvet6 fontossagi EU halozatok miikodési koltségeinek a timogatasa

tagadllamok munkacsoportjainak a megszervezése az EU jog végrehajtasanak a
figyelemmel kiséréséhez

jogi szakemberek, kulcsfontossagu tisztviselok és egyéb érintett szereplok képzési
szemindriumainak a finanszirozasa

szakmai testiiletek EU-szintli hal6zatainak a 1étrehozasa
szakértdi halozatok finanszirozasa

EU-szintli megfigyeldallomasok finanszirozasa
személyzetcserék nemzeti kozigazgatasi intézmények kozott
egylttmitkddés nemzetkozi intézményekkel

Az (1) bekezdés b) pontjaban eldirt tevékenységeknek kifejezetten megfeleléen
méretezett EU dimenzidjliaknak kell lenniiik annak biztositdsa érdekében, hogy
valoban EU hozzaadott értéket képviseljenek és azokat nemzeti hatdsagok és
alarendelt hatosagok, a Kozosségi jogban meghatarozott szakmai testiiletek, vagy a
sajat tertiletiikon kulcsfontossagl szereplonek tekintett szereplok végrehajthassak.

10. cikk

A program hozzaférhetosége

Ez a program hozzaférhetd minden allami és/vagy magantulajdonu testiilet, szerepld
¢s intézmény, €s kiilondsen az alabbiak szdmara:

tagallamok;

allami foglalkoztatasiigyi szolgalatok;

helyi és regionalis hatosagok;

az EU torvényhozas hatalya ala tartoz6 szakmai testiiletek;
szocialis partnerek;

EU-szinten szervezett civilszervezetek;

egyetemek és kutatointézetek;
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— kiértékel6 szakemberek;

— média.

nemzeti statisztikai hivatalok;

2. A Bizottsdg a 9. cikk 1. bekezdés a) és b) pontjaiban emlitett tevékenységek
mértékéig kozvetlen hozzaféréssel rendelkezhet a programhoz.

11. cikk

A tamogatas alkalmazasi modszere

A 9. cikkben emlitett tevékenységtipusok finanszirozasa a kovetkezok szerint torténhet:

— palyazati felhivast kovetOen szolgaltatasi szerzodés keretében; a nemzeti statisztikai
hivatalokkal valo6 egylittmiikodés vonatkozasaban az Eurostat eljarasok alkalmazandok;

— ajanlatkérést kovetden részleges tamogatas nyujtasa keretében; ebben az esetben az EU
tarsfinanszirozds mértéke 4altalanos szabalyként nem haladhatja meg a tamogatas
kedvezményezettje teljes kiaddsdnak a 80%-at. Minden ezt a plafonértéket meghaladd
mértékil timogatas megadasa csak rendkiviili esetekben és tiizetes vizsgalat elvégzése utan

lehetséges.

A 9. cikk (1) bekezdés b) pontjaban emlitett tevékenységtipusok esetében tdmogatas kérelem
ellenében nyujthatd, példaul tagallamok finanszirozasi forrasaibol.

12. cikk

Veégrehajtasi rendelkezések

1. Ennek a hatarozatnak a végrehajtasahoz sziikséges intézkedések, amelyeket az aldbbi
iigyekkel kapcsolatosan a 13. cikk 2. bekezdésében eldirt igazgatasi eljarassal kell
elfogadni:

(a) a program végrehajtasaval kapcsolatos altalanos iranymutatas;

(b) a program végrehajtasaval kapcsolatos munkaprogram;

(©) a Kozosség altal nyujtott pénziigyi tamogatas;

(d) az éves pénziigyi terv és a finanszirozads elosztdsa a program kiilonféle
szakaszai kozott;

(e) a tevékenységek kivalasztasa a Kozosség altali tdmogatashoz és az ilyen

tamogatasra kijelolt tevékenységek felsorolds tervezetének a Bizottsag altali
benytjtasa;
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Ennek a hatirozatnak a végrehajtasdhoz sziikséges intézkedéseket minden egyéb
tiggyel kapcsolatosan a 13. cikk 2. bekezdésében eldirt igazgatasi eljarassal kell
elfogadni.

13. cikk

A bizottsag
A Bizottsag tevékenységeit egy bizottsag segiti.

Ahol erre a bekezdésre utald hivatkozas talalhato, ott az 1999/468/EK hatarozat 4. és
7. cikkei alkalmazandok.

Az 1999/468/EK hatarozat 4. cikkének (3) bekezdésében eldirt iddszakot két
hénapban kell meghatarozni.

Ahol erre a bekezdésre utald hivatkozas talalhato, ott az 1999/468/EK hatarozat 3. és
7. cikkei alkalmazandok.

A bizottsag elfogadja sajat eljarasi szabalyait.

14. cikk

Egyiittmiikédés mas bizottsagokkal

Annak biztositdsa érdekében, hogy az e hatdrozat targyat képezd tevékenységek
végrehajtasaval kapcsolatosan rendszeres €s megfeleld tajékoztatast kapjon, a
Bizottsag sziikség szerint kapcsolatot létesit a szocidlis védelemmel foglalkozd
bizottsaggal, és a Foglalkoztatasi Bizottsaggal.

Ha sziikséges, a Bizottsag rendszeres és strukturalt egytittmiikodést 1étesit e bizottsag
¢s egyéb vonatkozd politikak, eszkozok és cselekvések megfigyeld bizottsagai
kozott.

15. cikk

Kovetkezetes osszhang és kiegészito jelleg

A Bizottsdg a tagéallamokkal egyiittmiikodve gondoskodik az Unid és a Kozosség
egy¢éb politikaival, eszkozeivel és cselekvéseivel a teljes korii kovetkezetes 6sszhang
fenntartasarol, kiillondsen megfeleld mechanizmusok 1étrehozasaval a program
tevékenységeinek a kutatasi, igazsagiigyi €s beliigyi, kulturdlis, oktatdsiigyi, képzési
¢s ifjusagpolitikai, valamint a bovitési és a kozosségi kiiliigyi teriileteken végzett
tevékenységekkel valo 0sszehangolasa céljabol. Kiilonds figyelmet kell forditani a
program ¢és az oktatasiigy €s képzés teriiletei kozotti egyiittmiikodés lehetséges
formaira.
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A Bizottsag ¢és a tagallamok gondoskodnak a kovetkezetes 0sszhang és kiegészitd
jelleg fenntartasarol a program keretében végzett tevékenységek és az Unid és a
Ko6zosség egyéb tevékenységei kozott, kiillonosen a strukturalis alapokbdl és az
eurdpai szocialis alapbol finanszirozott teriileteken.

A Bizottsag gondoskodik arrol, hogy a program tevékenységei céljaira elkiilonitett és
felhasznalt kiadasok finanszirozasara a Kozosség mas pénziigyi eszkozeit ne vegyék
igénybe.

A Bizottsag a 13. cikkben emlitett bizottsdgot rendszeresen tdjékoztatja a Kozosség
egy¢éb olyan cselekvéseirdl, amelyek hozzajarulnak a foglalkoztatasi ¢és
szocidlpolitika teriiletén a lisszaboni stratégia célkitiizéseinek eléréséhez.

A tagallamok minden lehetséges igyekezetiikkel torekszenek a program keretében
végzett tevékenységek ¢és a nemzeti, regiondlis és helyi szinteken végzett
tevékenységek kozotti kovetkezetes 0sszhang és kiegészito jelleg fenntartasara.

16. cikk

Harmadik orszagok részvétele

Ez a program nyitott az aldbbiak részvétele szamara:
e EFTA/EGT orszagok az EGT megallapodasban eléirt feltételek szerint;

e EU csatlakozasra jelolt orszagok, nyugat-balkani orszagok, valamint a stabilizacios és
csatlakozasi folyamatban részt vevo orszagok.

17. cikk

Finanszirozas

A Kozosség e hatarozatban emlitett tevékenységeinek a pénziigyi kerete a 2007.
januar 1. és 2013. december 31. kozotti idoszakra 628,8 millio euro.

A kiilonféle megvalositasi szakaszok kozotti megoszlasban az aldbbi alsod
hatarértékeket kell tiszteletben tartani:

.szakasz Foglalkoztatas 21%

.szakasz Szocialis védelem és befogadas 28%

. szakasz Munkakdriilmények 8%

.szakasz Hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem és sokféleség 23%

.szakasz Nemek kozotti egyenldség 8%
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A pénziigyi keretnek legfeljebb 2%-a fordithato a program megvaldsitasanak
koltségeire, példaul a 13. cikkben eldre emlitett bizottsdg miikddésével kapcsolatos
kiadasokra, vagy a 19. cikk rendelkezései szerinti kiértékelések elvégzésének a
koltségeire.

A kiadasok éves elosztasat a koltségvetési hatdosag engedélyezi a pénziigyi tervek
hatarai kozott.

A Bizottsdg sajat maga és a kedvezményezettek céljaira igénybe vehet miiszaki
¢és/vagy adminisztrativ tdmogatést és timogathat kiadasokat.

18. cikk

A Kozdsségek pénziigyi érdekei

Az e hatarozat rendelkezései szerint finanszirozott intézkedések végrehajtasaban a
Bizottsag megfelelé megel6z6 intézkedésekkel koteles gondoskodni a Kozosség
pénziigyi érdekeinek csalas, korrupcio €s minden egyéb jogellenes cselekedet elleni
védelmérdl, beleértve hatékony ellendrzések lefolytatasat és az indokolatlanul
kifizetett Osszegek visszaszerzését, aranyos ¢&s elrettentd hatasi biintetések
alkalmazasat a 2988/95/EK, Euratom és 2185/96/EK, Euratom tanacsi rendeletei,
valamint az 1073/1999/EK eurdpai parlamenti €s a tanacsi rendelet szerint.

Az e hatarozat rendelkezései szerint finanszirozott kozdsségi cselekvések
tekintetében a 2988/95/EK, Euratom rendelet 1. cikkének (2) bekezdésében emlitett
szabalytalansagok a kozosségi jog barmely rendelkezésének, illetve barmiféle
gazdalkodd szervezet cselekedetébdl vagy mulasztasabol keletkezd szerzddéses
kotelezettség megszegését jelentik, amelyek indokolatlan kiadds miatt hatranyos
helyzetet idéznek elé a Kozosség fo koltségvetésében vagy az érintett szereplok
pénziigyi terveiben.

A szerzddésekben és megallapodasokban, a részt vevé harmadik orszagokkal ennek a
hatarozatnak a hatdlya alatt kotott megallapodésokat is beleértve, kiilon
rendelkezésben kell eléirni a Bizottsdg (vagy annak barmely megbizott képviseldje)
altali felligyeleti ¢és pénziigyi ellendrzési, valamint a Szdmvevdszék altali
konyvvizsgalati eljarasok lefolytatasat érintd hataskoroket, sziikség szerint helyszini
ellendrzések lefolytatdsaval.

19. cikk

Nyomon kévetés és kiértékelés

A program rendszeres nyomon kovetésének biztositasa €s a sziikséges atrendezések
elvégzése érdekében a Bizottsdgnak éves tevékenységi beszamolokat kell készitenie
¢és a 13. cikkben emlitett bizottsag szamara elkiildenie.

A programot félidds értékelésnek is ala kell vetni a kiilonféle szakaszok szintjén a
program egészének attekintésével a program célkitlizéseinek hatasai és a
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megvalodsitott EU hozzaadott érték tekintetében elért elérehaladas vonatkozéasaban.
Ezt a kiértékelést menetkdzben végrehajtott értékelések egészithetik ki. A
kiértékeléseket a Bizottsag hajtja végre kiilsd szakértok segitségével. Ha a
kiértékelések eredményei rendelkezésre allnak, akkor azokat fel kell tiintetni a
tevékenységekrdl az 1. bekezdés szerint késziild beszamolokban.

A program végrehajtdsanak befejezése utan egy évvel a Bizottsag kiilsé szakértok
bevonasaval a teljes programot érintd utdlagos értékelést hajt végre a program
hatasainak és az EU hozzaadott értéknek a felmérése céljabol. A kiértékelés
eredményeit megkapja az Eurdpai Parlament, a Tanacs, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsag és a Régiok Bizottsaga.

20. cikk

Hatalybalépés

Ez a hatarozat az Europai Kozosségek Hivatalos Lapjaban valé kihirdetésének napjat kovetod
huszadik napon 1ép hatélyba.

Kelt Briisszelben, ...... -an/-én.

az Europai Parlament részérol

az elnok

a Tanacs részerdl

az elnok
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LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

Policy area(s): Employment and Social Affairs
Activit(y/ies): 0401 ; 0402 ; 0403 ; 0404 ; 0405

TITLE OF ACTION: ESTABLISHING A COMMUNITY PROGRAMME FOR EMPLOYMENT AND

SOCIAL SOLIDARITY — PROGRESS

1. BUDGET LINE(S) + HEADING(S)
Financial Perspectives 2007-2013 : Headings la
2. OVERALL FIGURES
2.1. Total allocation for action (Part B): € 660,5 million for commitment
2.2, Period of application:
1/1/2007 - 31/12/2013
2.3. Overall multi-annual estimate of expenditure:
(a) Schedule of commitment appropriations/payment appropriations (financial
intervention)
€ million (to three decimal places)
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
et Total
exer.
suiv.
Commitments 779 79,9 82,0 84,8 86,8 | 182,4| 593,8
Payments 31,0 | 54,0 77,0 83,0 86,0 | 262,8| 593,8
(b) Technical and administrative assistance and support expenditure
Commitments 5,0 5,0 5.0 5,0 5,0 10,0 35,0
Payments 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 10,0 35,0
Subtotal a+b
Commitments 82,9 84,9 87,0 89,8 91,8 | 1924 | 6288
Payments 36,0 59,0 82,0 88,0 91,0 | 272,8| 628,8
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(©) Overall financial impact of human resources and other administrative expenditure
Commitments/ 23,83 | 23,83 | 23,83 | 23,83 | 23,83 | 47,66 | 166,81
payments
TOTAL atb+c
Commitments 106,73 | 108,73 | 110,83 | 113,63 | 115,63 | 240,06 | 795,61
Payments 59,83 | 82,83 | 105,83 | 111,83 | 114,83 | 320,46 | 795,61
24. Compatibility with financial programming and financial perspective
X Proposal is compatible with next financial programming 2007-2013.
Proposal will entail reprogramming of the relevant heading in the financial
perspective.
Proposal may require application of the provisions of the Interinstitutional
Agreement.
2.5. Financial impact on revenue:

X  Proposal has no financial implications (involves technical aspects regarding
implementation of a measure)

OR
Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:

(NB All details and observations relating to the method of calculating the effect on
revenue should be shown in a separate annex.)

(€ million to one decimal place)

Prior to Situation following action
action
Budget line Revenue [Year [Yea |[n+1]|[n+2]] [n+3 |[n+4]|[n+5]
n-1 ] r 1’1] ]
a) Revenue in absolute terms
b) Change in revenue A
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3. BUDGET CHARACTERISTICS

Type of expenditure New EFTA Contributions Heading in
contribution | form applicant financial
countries perspective
Non-comp Dift NO YES YES No la-...
4. LEGAL BASIS

Articles of the Treaty n° 13.2, 40, 129 and 137.1 a/b/j/k

5. DESCRIPTION AND GROUNDS

5.1. Need for Community intervention

5.1.1.  Objectives pursued

The European Union has an important role to play in the development of a modern,
innovative and sustainable European Social Model with more and better jobs in an inclusive
society based on equal opportunities. Article 2 of the Treaty states that the Community shall
have as part of its tasks that of promoting a high level of employment and of social protection
and the raising of the standard of living and quality of life throughout the Community and
economic and social cohesion.

In order to achieve those objectives, the Framework Programme will address a number of
problems have to be addressed:

(1)

2)

€)

(4)

()

The Commission has to ensure that it has the necessary knowledge and
understanding of the situation prevailing in the Member States in order to
exercise its right of initiative;

Effective policy coordination in the employment and social
protection/inclusion areas requires the development of statistical tools and
methods and common indicators;

The Commission has to ensure that the EU law and policies objectives are
implemented in a uniform way in the Member States and should be able to
assess their impact;

Effective policy coordination in the employment and social
protection/inclusion areas requires the promotion of networking, mutual
learning, identification and dissemination of good practice at EU level
between institutional actors;

There is a clear need to increase the awareness of the stakeholders and the

general public about the EU policies pursued in the employment and social
protection/inclusion areas;
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(6) Similarly, there is a lack of capacity of the key EU networks to promote and
support EU policies in the employment and social protection/inclusion areas.

The example of indicators and criteria for the evaluation are presented in the ex-ante
evaluation.

5.1.2.  Measures taken in connection with ex ante evaluation

The DG EMPL multi-annual evaluation plan foresaw the ex-ante of the programmes mainly
in 2005. The context described above implies carrying out the ex-ante evaluation at an early
stage. This ex-ante evaluation has been performed internally by the DG EMPL evaluation unit
in cooperation with all units concerned in the process of defining the programme.

5.1.2.1. Use of evaluation results and lessons from the past

In the context described above the evaluation results available show the appropriateness of the
different actions supported to achieve the goals set in the Social Policy Agenda. Several
innovative approaches have been evaluated. The evaluation results already published are
presented in annex 1 Evaluation results and annex 2: list evaluation carried out. The exante
evaluation pointed out the main ex-post and on-going results (p.3).

5.1.2.2 Support to the definition of objectives

A 'logic frame' derived from the evaluation of the programmes has helped to structure the
definition of general, specific and operational objectives of the Framework programme.

The preparatory works have started just after the financial perspective decision. Internal
working group have been set up with representatives of the units concerned, SPP and
evaluation unit.

5.1.2.3 Recommendations

In addition to give a support in the design of the policy, the aims of the ex-ante evaluation was
also to identify further actions needed to implement the new framework programme. Some
recommendations related to the conclusions have been identified. They are presented in a
synthetic table with the main conclusions. Further evaluation results will be reported and
taken into account to implement the framework programme decision.

The main conclusions from the ex-ante evaluation have been summarised in a table with some
corresponding recommendations. The evaluation report is annexed to the Commission
Communication with the Proposal for the programme decision and the financial statement.

Conclusions Recommendations for
implementation

Conclusion 1

— The approach is relevant and justified regarding the overall objectives;

— Actions supported are effective and need to be focused on activities that create
the most EU added value

— There is an adequate level of efficiency with the current level of funding and it is
necessary to merge the smaller budget lines (often created under the EU
parliament pressures) No specific

— The proposals to improve and simplify the delivery mechanisms are appropriate recommendation
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and it is necessary to take into account the human resources constrains.

Compared with the previous period of implementation, the main change introduced
is the reinforcement on certain types of activities needed to ensure the Commission

initiative role in promoting EU governance.

Conclusion 2

The framework programme objectives have been designed to ensure a more explicit
targeting on the instruments/strategy needed to implement the EU objectives.
Specific objectives have been defined regarding the EU competencies fixed in the
Treaty. The value added has been identified regarding those specific objectives.
Operational objectives have been set-out and examples of related indicators
provided.

The common framework for definition of objectives will significantly reinforce the
internal / external coherence of the activities financed at the level of the
Commission.

One of the main changes introduced compared with the 2001-2006 generation of
programmes is to rationalise the interventions previously carried out under different
budget lines into one single framework programme. That will allow more budgetary
coherence.

Main stakeholders will be targeted taking into account the experience from the
previous interventions.

Attention should be
devoted to ensuring that
simplification does not
create a lack of visibility
for each policy field.

Conclusion 3

This programme decision bringing all the budget lines into the same framework will
introduce much more coherence and complementarity in the delivery of the
activities.

— The delivery mechanism have been examined in order to define them at an early
stage but allowing flexibility needed to ensure concentration on the most needed
actions.

— The monitoring and evaluation processes are defined to take into account the
current experience with the Community action programmes.

In the implementation of
the Decision, attention
should be given to the
definition of Framework
guidelines and
corresponding work
programme and more
specific definition of
target operators and
activities

Conclusion 4

In general the very specific nature of the framework programme intervention in the
field of social policy will not create any duplication or risk of overlap.

Nevertheless, for closely linked interventions, exchanges and mutual learning effects
will continue to be supported.

The programme decision has included a chapter on complementarity to ensure it is
present ands foresees that it should be evaluated.

Special attention will be
devoted in avoiding
overlap for action
designated to be financed
under the autonomous
basis.

Conclusion 5

Cost effectiveness and EU value added have been fully integrated in the definition of
the approach. They have been the central concepts used to rationalise the design of
the intervention in the competencies of DG EMPL

No specific
recommendation

5.1.3.  Measures taken following ex post evaluation

Lessons from the available interim evaluations have been taken into consideration in the ex-

ante evaluation.
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5.2. Action envisaged and budget intervention arrangements

In order to achieve the general objectives described in point 5.1.1, it has been decided to
establish a Framework programme split into 5 sections corresponding to specific objectives
relating to 5 different areas of activities:

(5) Employment

Section 1 will support the implementation of the Treaty based European Employment
Strategy

(6) Social protection and inclusion

Section 2 will support the implementation of the open method of coordination in the field of
social protection and inclusion.

@) Working conditions

Section 3 will support the improvement of the working environment and conditions including
health and safety at work as enshrined in the Treaty.

) Antidiscrimination and diversity

Section 4 will support effective implementation of the principle of non-discrimination on the
grounds of racial or ethnic origin, religion or belief, disability, age or sexual orientation as
enshrined by the Treaty and promote the benefits of diversity. It will also promote anti-
discrimination mainstreaming in EU policies.

&) Gender equality

Section 5 will support the effective implementation of the principle of gender equality as
enshrined in the Treaty and promote gender mainstreaming in EU policies.

Each of these specific objectives has then been further specified in operational objectives as
mentioned in the Decision (see articles 4 to 9).

In order to achieve the respectively main, specific and operational objectives, the Decision
establishing the Framework programme foresees a wide range of possible actions. They can
be classified in 3 different types:

e Analytical and mutual learning activities :

This type of actions will cover the carrying out of studies, surveys, evaluations, peer reviews,
the elaboration of guides and reports and the development of common methodologies and
indicators.

e Awareness and Dissemination activities

This type of actions will cover among others the organisation of conferences in support to the
implementation of Community law and policy objectives, media campaigns, events, training
seminars. ..
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e Support to main actors

This type of actions will cover the financing of key EU networks acting in at least one of the
section of the Framework programme, the funding of networks of experts and institutional
bodies, EU level observatories, training seminars for legal practitioners etc...

A detailed presentation of the practical actions foreseen under each section and their link with
the operational objectives is included in the table under Point 6.2.

53 Methods of implementation
The above mentioned types of actions may be financed either by:
e a service contract following a call for tenders

e or a partial subsidy following a call for proposals. In this case, the EU co-financing may
not exceed, as a general rule, 80 % of the total expenditure incurred by the recipient. Any
subsidy in excess of this ceiling can only be granted under exceptional circumstances and
after close scrutiny.

The Commission will implement this Framework programme and may have recourse to
technical and/or administrative assistance to the mutual benefit of the Commission and of the
beneficiaries, for example to finance outside expertise on a specific subject.
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6. FINANCIAL IMPACT

6.1. Total financial impact on Part B - (over the entire programming period)

6.1.1.

Financial intervention

The envisaged breakdown, indicated below, shall be subject to modifications during
the programming period following decisions from the Programme Committee. The
minimum part for each section is indicated under the article 15 of the decision.

Commitments (in € million to three decimal places)

Breakdown 2007 2008 2009 2010 2011 2012 et Total
suiv.

Section 1: Employment 18,9 19,5 20,0 20,7 21,2 443 144,6
Section 2: Social protection 23,7 26,0 26,7 27,7 28,3 59.4 191,8
and inclusion
Section 3: Working 10,4 9,0 9,3 9,5 9.8 20,5 68,5
conditions
Section 4: 20,7 21,3 21,9 22,6 23,2 48,5 158.,2
Antidiscrimination and
diversity
Section 5: Gender equality 7,6 7,6 7,6 7,8 7.8 16,15 54,55
Support to the 1,6 1,5 1,5 1,5 1,5 3,55 11,15
implementation of the
programme

TOTAL 82,9 84,9 87,0 89.8 91,8 1924 628,8
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6.1.2.  Technical and administrative assistance, support expenditure and IT expenditure

(commitment appropriations)

2007

2008

2009

2010

2011

2012 et
suiv.

Total

1) Technical and
administrative assistance

a) Technical assistance
offices

b) Other technical and
administrative assistance:

- intra muros:
- €xtra muros:

of which for construction
and maintenance of
computerised management
systems

Subtotal 1
2) Support expenditure
a) Studies
b) Meetings of experts

¢) Information and
publications

Subtotal 2

TOTAL

0,8

0,8

0,8

0,8

0,8

1,6

5,6

1,7

1,7

1,7

1,7

1,7

34

11,9

2,5

2,5

2,5

2,5

2,5

5,0

17,5

5,0

5,0

5,0

5,0

5,0

10,0

35,0

5,0

5,0

5,0

5,0

5,0

10,0

35,0

The Programme's financial envelop can also cover expenditure relating to preparatory, follow-
up, control, audit and evaluation activities which are directly necessary for the programme
management and for the achievement of its objectives, in particular studies, meetings,
information activities and publication, informatics networks aiming at exchanges of
information as well as any other technical assistance expenditure to which the Commission
can resort for the management of the programme.

30

HU



HU

6.2.
programming period)

Calculation of costs by measure envisaged in Part B (over the entire

Commitments (in € million to three decimal places)

Breakdown Type Number | Average Total cost
of unit cost
outputs
of outputs (total for (total for years
years 1...n)
1...n)
(projects, files )
1 2 3 4=(2X3)
Section 1: Employment
- Improving the understanding of the employment Collection, 42 0,600 25,200
situation, in particular through analysis, studies and | development &
the development of statistics and indicators dissemination of data
& statistics
- Monitoring and evaluating the implementation of Carrying-out of 70 0,450 31,500
the European Employment guidelines and studies, analysis and
Recommendations and analysing the interaction surveys
between the EES and other policy areas.
Impact assessment 14 0,700 9,800
studies
- Organising exchanges on policies and promoting Identification of best 30 1,000 30,000
mutual learning between institutional actors in the practices and
context of European Employment Strategy organisation of peer
review projects
- Raising awareness, disseminating information and | Organisation of 80 0,200 16,000
promoting the debate about the employment conf./seminars in
challenges and policies, including among regional support to the
and local actors, social partners and other implementation of
stakeholders Community law &
policy objectives,
Presidency
conf/seminars, events
Elaboration & 15 0,320 4,800
publication of guides
& reports
Funding of EU level 7 2,400 16,800
observatories
Cooperation with 15 0,300 4,500
international
institutions
Development & 20 0,300 6,000
dissemination of
common
methodologies &
indicators/benchmark
144,600
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Section 2: Social protection and inclusion

- Improving the understanding of poverty issues,
social protection and inclusion policies in particular
through analysis and studies and the development of
statistics and indicators.

- Monitoring and evaluating the implementation of
the Open Method of Coordination in the field of
social protection and inclusion and analysing the
interactions between this OMC and other policy
areas.

- Organising exchanges on policies and processes
and promoting mutual learning between institutional
actors in the context of the social protection and
inclusion strategy.

Funding of surveys
(Eurobarometer,
special modules of
LFS)

Co-funding EU-SILC
Common
methodologies and
indicators —
workshops

Support the
development of
statistical bases
(ESSPRO, etc)

Development of new
indicators

Studies, analysis,
dissemination of
results

Funding of the
pension forum

Joint projects with
other international
institutions (OECD,
WHO, UNDP, ILD)

Evaluation of OMC
(workshops)

Evaluation of OMC
(studies)

Funding of EU
observatory on social
services

Funding of MISSOC
network

Funding of EU
experts' network on
social inclusion

Peer review seminars
Presidency
conferences

Round table on
poverty/exclusion

32

21

63

24

1,000

6,500
0,050

0,700

0,700

0,300

0,300

0,400

0,050

0,300

0,500

0,800

1,000

0,200

0,300

0,500

7,000

45,500
0,350

4,900

4,900

6,300

2,100

2,000

0,200

2,100

3,500

5,600

7,000

12,600

7,200

3,500

HU



- Raising awareness, disseminating information and
promoting the debate about the key challenges and
policy issues raised in the context of the EU
coordination process in the field of social protection
and social inclusion, including among NGO's,
regional and local actors and other stakeholders.

- Developing the capacity of key EU networks to
pursue EU policy goals.

Section 3: Working conditions

- Improving the understanding of the situation in
relation to working conditions in particular through
analysis and studies and the development of statistics
and indicators as well as assessing the impact of
existing legislation, policies and practices.

Organisation of
media campaigns and
events:

- support of
awareness raising
events

- EU level seminars,
conferences, media
campaigns
Networking among
specialised
institutional bodies at
EU level
Compilation and
publication of
materials to
disseminate
information as well as
results

Publication of reports
on national strategies
(Health and pensions)

Reports on social
inclusion

Joint report on social
protection and social
inclusion

Exchange of
personnel between
national/regional
administrations

EU networks on
poverty/social
exclusion

Carrying-out of
studies and impact
assessments

Granting subventions
for research projects

Conferences,
meetings workshops
at EU or national
levels

Carrying-out of
surveys and research
projects

Statistics on accident
and illness at work

Guides of good
practices

33

33

60

40

25

3,000

3,000

3,000

0,500

0,050

0,050

0,050

0,300

3,200

0,200

0,150

0,100

0,250

0,400

0,140

21,000

6,000

21,000

3,500

0,350

0,350

0,350

2,100

22,400

191,800

6,600

9,000

4,000

6,250

2,800

0,700
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- Supporting the implementation of EU labour law
through reinforced monitoring, training of
practitioners, development of guides and networking
amongst specialised bodies

- Initiating prevention actions and fostering the
prevention culture in the field of health and safety at
work

- Raising awareness, disseminating information and
promoting the debate about key challenges and
policy issues in relation to working conditions

Section 4: Anti-discrimination and diversity

- Improving the understanding of situation in relation
to discrimination in particular through analysis and
studies and the development of statistics and
indicators as well as assessing the impact of existing
legislation, policies and practices

Funding of surveys
(module of LFS
about accidents and
illness at work)

Carrying-out of
studies and analysis

Granting subventions

Conferences,
seminars

Subventions

Health and safety
campaigns
Exchange of
inspectors
Meetings/initiatives
of the Advisory
Committee H&S at
work & working
groups

Organisation of
conferences, seminars
and workshops

Subventions
Publications

Funding of expert
groups covering all
grounds of
discrimination

Carrying-out of
studies, analysis and
surveys and
dissemination of the
results

Elaboration and
publication of guides
and reports of studies

Conferences/seminars
to identify best
practices and
organisation of peer
review

34

20

60
40

15

35

220

50

30
40

17

25

1,600

0,120

0,110
0,070

0,100

0,080
0,065

0,050

0,100

0,100
0,050

1,500

0,500

0,150

0,300

1,600

2,400

6,600
2,800

1,500

2,800
0,450

11,000

5,000

3,000
2,000

68,500

10,500

8,500

3,750

2,100
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- Supporting the implementation of EU anti-
discrimination legislation through reinforced
monitoring, training of practitioners and networking
amongst institutional actors including specialised
bodies dealing with anti-discrimination;

- Raising awareness, disseminating information and
promoting the debate about the key challenges and
policy issues in relation to discrimination and the
mainstreaming of anti-discrimination in EU policies

- Developing the capacity of key EU networks to
pursue EU policy goals;

Collection,
development and
dissemination of data
and statistics

Training seminars for
legal practitioners,
key officials and
other relevant actors

Support for working
groups of national
officials to monitor
the implementation of
EU law and policy
objectives

Support for
networking among
specialised bodies

Media campaign

National conferences
and seminars in
support of awareness
raising (incl.
disability specific)

Presidential
conferences/seminars
(incl disability
specific)
Compilation and
publications of
materials to
disseminate
information and
results

Support to running
costs (subsidies) :

- networks
representing and
defending the rights
of people potentially
exposed to
discrimination

- other smaller key
networks

35

90

175

21

35

35

1,000

0,200

0,300

0,300

5,400

0,150

0,300

0,800

0,800

0,120

3,000

18,000

2,100

2,100

37,800

26,250

6,300

5,600

28,000

4,200

158,200
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Section S: Gender equality
- Improving the understanding of the situation in Policy analysis and 14 0,700 9,800
relation to gender issues and gender mainstreaming | impact assessment:
in particular through analysis and studies results and | Experts networks
the development of statistics and indicators as well
as assessing the impact of existing legislation,
policies and practices
Development of 14 0,700 9,800
harmonised statistics
and common
indicators
Analytical studies 7 0,800 5,600
- Supporting the implementation of EU gender Legal experts 7 0,700 4,900
equality legislation through reinforced monitoring, network
training of practitioners and networking amongst
institutional actors including equality bodies;
Seminars 7 0,500 3,500
- Raising awareness, disseminating information and | European conferences 21 0,550 11,550
promoting the debate about the key challenges and
policy issues raised in relation to gender equality
and gender mainstreaming;
dissemination of 7 0,500 3,500
information,
publications
- Developing the capacity of key EU networks to EU network of NGOs 7 0,843 5,900
pursue EU policy goals
54,550
Support to the implementation of the programme
- Evaluation of the programme studies 8 1,000 8,000
- Programme committee meetings 90 0,035 3,150
TOTAL COST 628,800
36 HU



7. IMPACT ON STAFF AND ADMINISTRATIVE EXPENDITURE

7.1. Impact on human resources
Staffto be a smgn.ed. to manageme{n. of the Description of tasks deriving from the
action using existing and/or additional action
Types of post resources Total
Number of Number of
permanent posts temporary posts
Officials or 133 9 142
temporary staff
Other human resources 46 46
Total 133 55 188
7.2. Overall financial impact of human resources
Type of human resources Amount (€) Method of calculation *
- Number of staff based on
Officials
14,36 mio€ B 2004 + pre-allocation of APS 2005
Temporary staff
0,97 mio€ - standard average cost : 108.000 €
Other human resources 3,60 mio€ Average cost based on B2004 budget
lines 04.010201 and 04.010405
Total | 18,93 mio€
The amounts are total expenditure for twelve months.
7.3. Other administrative expenditure deriving from the action
Budget line
Amount € Method of calculation
(number and heading)
Overall allocation (budget line 04.010211) 4,7 mio€ Estimated part of framework
 Mieed programme in the administrative
AD701 —Missions expenditure of the policy area 04 :
A07030 — Meetings 65 %
A07031 — Compulsory committees '
A07032 — Non-compulsory committees '
A07040 — Conferences
A0705 — Studies and consultations
Other expenditure (specify)
Information systems (A-5001/A-4300) 0,1 mio€
Other expenditure - Part A : training 0,1 mio€ Part of B2004 prorata staff working
on framework programme
Total | 4,9 mio€

The amounts are total expenditure for twelve months.

HU
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! Specify the type of committee and the group to which it belongs.

L. Annual total (7.2 + 7.3) 23,83 mio€
II. Duration of action 7 years
I11. Total cost of action (I x II) 166,81 mio€

The needs for human and administrative resources shall be covered within the allocation
granted to the managing DG in the framework of the annual allocation procedure.

The allocation of posts will depend, on the one hand, on the internal organisation of the next
Commission, and, on the other hand, on the possible reallocation of posts between services
following the new financial perspectives.

8. FOLLOW-UP AND EVALUATION

8.1. Follow-up arrangements

The arrangements for monitoring are described in the article /9 of the decision proposal.

The impact of the operational objectives will be measured by their contribution to the
implementation of each specific objective. The main factor to assess the success of the actions
financed will be the EU value added they generated (see EU value added chapter 6 of ex-ante
evaluation).

Indicators will be put in place to monitor the efficiency and the effectiveness of the
implementation of the operational objectives. The output indicators are directly related to the
specific activity carried out. They will be defined in terms of number of projects, main
characteristic and cost.

The Framework programme will be monitored regularly in order to follow the implementation
of the activities carried out under each section. Annual activity reports will be transmitted to
the Framework programme Committee referred to in Article 13 of this Decision, in order to
inform its members on the progress made and discuss the necessary reorientations.
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Example of indicators and criteria for the evaluation are presented in the ex-ante evaluation.

Example of type of action to
achieve the operational
objectives

Example of
Type of outcome indicators

Example of
Type of impact indicators

Analytical and mutual learning

Development of indicators

N° of indicators defined in a
common format

Use in the discussion on the
achievement of the related
objective

Collection and disseminations of

N° of indicator filled
robustness of data collection

Results available through Europe
(such as Euro barometer)

data (validity, margin of error, etc) Robustness of comparisons
use of databases through EU
% of topics covered
Studlgs coverage rate of surveys Coverage of publication
Evaluation key issues and relevance of

Assessment of impact

recommendations

Use in the programming decisions

Seminar / peer review

N° and type of participants
Satisfaction rate
Type of learning effects

Progress made in the
implementation on the
achievement of the related
objective

Awareness and dissemination
activities

EU level conferences

N° and type of participants
Satisfaction rate

Coverage of the event (media)

Publication on the related subject

Events ; Quality in the message

Type of learning effects communicated
Policy making influence

0 .
o Coverage of potential % of targgt pgpulatlon addressed
Publication L Quality in the message
beneficiaries .
communicated
39
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Support to the main actors

Topic coverage at EU level
n° and representative of
supporting organisations and
MS
Lessons learned

Effects of the exchanges /
Transfer of information to "
organisations" and other main
stakeholders

EU organisation
Networks

.. . N° and type of participants 'Progress m?de in the
Trainings / seminars / exchanges . . implementation on the
Satisfaction rate

between officials . achievement of the related
Type of learning effects oo
objective

N° of participants
Expert networks Satisfaction rate
Type of learning effects

Publication on the related subject
Policy making influence

% of EU topics covered

. coverage rate of EU surveys Publication on the related subject
EU level observatories - . L.
key EU issues and relevance of Policy making influence
recommendations

Cooperation with international

N N° / coverage of shared topics | Adoption of common "objectives"
nstitutions

8.2. Arrangements and schedule for the planned evaluation
The arrangements for evaluation are described in the article 18 of the decision proposal.

The impact of specific objectives will depend on the effectiveness of their contribution to the
implementation of the overall objective in Europe.

The nature of the programme objectives is qualitative. The type of effect created will be
improvement of EU governance through better understanding, monitoring, exchange and
dissemination of EU policy objectives. Most of those effects

The Framework programme will also be the subject of an on-going evaluation at the level of
the different sections with an overview on the Framework programme in order to measure the
progress made regarding the impact of the programme objectives and its EU added value.
These evaluations will be carried out by the Commission with the assistance of external
experts. When available, their results will be reported in the activity reports mentioned in
paragraph 1.

An ex-post evaluation covering the whole Framework programme will be carried out, one
year after it ends, by the Commission with the assistance of external experts. It shall be
transmitted to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions.
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9. ANTI-FRAUD MEASURES

The Commission shall ensure that, when actions financed under the present decision are
implemented, the financial interests of the Community are protected by the application of
preventive measures against fraud, corruption and any other illegal activities, by effective
checks and by the recovery of the amounts unduly paid and, if irregularities are detected, by
effective, proportional and dissuasive penalties, in accordance with Council Regulations
(EC, Euratom) No 2988/95 and (Euratom, EC) No 2185/96, and with Regulation (EC)
No 1073/1999 of the European Parliament and of the Council.

For the Community actions financed under this decision, the notion of irregularity referred to
in Article 1, paragraph 2 of Regulation (EC, Euratom) No 2988/95 shall mean any
infringement of a provision of Community law or any breach of a contractual obligation
resulting from an act or omission by an economic operator, which has, or would have, the
effect of prejudicing the general budget of the Communities or budgets managed by them, by
an unjustifiable item of expenditure.

Contracts and agreements as well as agreements with participating third countries resulting
from this decision shall provide in particular for supervision and financial control by the
Commission (or any representative authorized by it) and audits by the Court of Auditors, if
necessary on-the-spot.
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