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Javaslat
A TANACS KOZOS ALLASPONTJA

a pénzmosasrol, a biincselekménybél szarmazé jovedelmek felkutatasarol, lefoglalasarol
és elkobzasarol szolo 1990. évi egyezményrol az Europa Tanacsban folytatott
targyalasokrol

(eloterjesztd: a Bizottsag)
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INDOKLAS

Ez a k6z0s allaspontra iranyuld javaslat a szervezett és mas biindzés, kiillondsen a terrorizmus
megelozésére €és az ellene folytatott harcra vonatkozik, amelyre az Eurdpai Uniordl szolod
szerzOdés 29. cikkében torténik kifejezett utalads. A Tandcs ezeken a teriileteken — az Eurdpai
Ko6zosség illetékességének sérelme nélkiill és barmelyik tagallam vagy a Bizottsag
kezdeményezése alapjan egyhangulag eljarva — kozds allaspontot fogadhat el, amelyben
meghatarozza az Uni6 hozzaallasat egy adott kérdéshez, amint azt az Europai Unidrol szolo
szerzOdés 34. cikke (2) bekezdésének a) pontja meghatarozza.

Az Europai Kozosség e téren novekvo illetékességének sérelme nélkiil az EU az elmult
é¢vekben atfogd politikat dolgozott ki a szervezett blindzés és a terrorizmus megeldzésére és
lekiizdésére. Ez a politika a megeldzés, az érintett személyek személyazonossaganak és a
gyanus tranzakcidknak az azonositésa €s ellendrzése, az anyagi biintetdjog és a rendOrségi €s
igazsagligyi egyiittmiikodés elemeinek kombindldsaval felépitett, multidiszciplinaris
megkozelitésen alapul.

A pénzmosasrol, az elkovetéshez hasznalt eszk6zok, valamint a blincselekménybdl szarmazéd
jovedelmek azonositasardl, felkutatdsarol, zaroldsarol, lefoglalasardl és elkobzasardl szold
1998. december 3-i egyiittes fellépés' kiegésziti a pénzmosasrol szold iranyelveket a
tagallamok e téren vald hatékonyabb egyiittmiitkddése iranti igény megfogalmazisaval. A
pénzmosasrol, valamint a bilincselekményhez felhasznalt eszk6zok és az abbol szarmazo
vagyonok azonositasardl, felkutatdsarol, zarolasarol, lefoglalasardl és elkobzasardl szolo
kerethatarozat® részben a fenti egyiittes fellépés helyébe 1épett. Annak biztositasara iranyul,
hogy a tagallamok tegyék meg a sziikséges intézkedéseket, hogy az 1990. évi strasbourgi
egyezménynek® a tagallamokat az elkobzasrdl szolo intézkedések elbirasara és a sulyos
blincselekményekbdl szairmazo jovedelmek vonatkozasaban torténd pénzmosas biintetenddvé
tételére kotelezd szamos egyedi cikke tekintetében ne legyenek fenntartasaik. A
kerethatarozat annak a biztositdsdra is kotelezi a tagallamokat, hogy hazai jogszabalyaik
lehetévé tegyék a biincselekménybdl szarmazd jovedelmeknek megfeleld értékii vagyon
elkobzasat.

Egy 2000. november 30-i tandcsi jogszabaly® kiterjeszti az Europol hataskorét az
altalanossagban vett pénzmosasra, fiiggetleniil attol, hogy milyen tipusu bilincselekménybdl
szarmaznak a tisztazni kivant jovedelmek.

A 2001. oktober 16-i tanacsi jogszaballyal® létrehozott, a kolesonds biiniigyi jogsegélyrél
sz016 egyezmény jegyzOkonyve eldirja a tagallami hatdésagoknak az azonositott személyek
bankszadmlaira és banki miiveleteire vonatkozo adatszolgaltatast. A tagéallamok ebben az
Osszefiiggésben nem hivatkozhatnak a banktitok szabalyaira az egylittmikddés
visszautasitasanak indokolésara.

: Az 1998.12.9-1 98/699/IB egyiittes fellépés

: 2001/500/IB HL L 182., 2001.7.5. A Bizottsag 2003 vége elott végrehajtasi jelentést allit 6ssze errdl a
kerethatarozatrol, hogy lehetové tegye, hogy a Tanacs értékelje a kerethatarozatnak valdo megfeleléshez
sziikséges intézkedések meghozatalanak mértékét.

Egyezmény a pénzmosasrol, a blincselekménybdl szarmazé jovedelmek felkutatasardl, lefoglalasarol és
elkobzasarol, Europa Tanacs, 1990. november

4 2000. november 30-i tanacsi jogszabaly, HL 2000/C358/01

> 2001.11.21-1 2001/C 326/01
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A blinozéshez kapcsolddo jovedelmek, eszk6zok €s vagyon elkobzasarol szolo kerethatarozat-
tervezetr6l® a Bel- és Igazsagiigyi Tanacson beliil 2002. december 19-én sziiletett politikai
megallapodas. A javaslat hatékony szabdlyokat kivan biztositani a blncselekménybdl
szarmazo jovedelmek elkobzasanak szabdlyozasara, beleértve a bizonyitas terhét a szervezett
blindzéssel 0Osszefiiggd biincselekményért elitélt személy tulajdonaban 1évé eszkozok
forrdsara vonatkozdéan. A vagyon vagy bizonyiték zdaroldsdra vonatkoz6 utasitasok
végrehajtasarol szol6 kerethatarozat’ megallapitja az egy tagallam igazsagiigyi hatosagai altal
kiadott zarolasi utasitas elismerésére ¢és végrehajtdsdra vonatkozd szabalyokat. A Bel- és
Igazsagiigyi Tanacsban aprilis 29-én politikai jovahagyast elnyert kerethatarozat-tervezet
hasonlé megkozelitést allapit meg az elkobzasi parancsoknak az EU-ban val6 végrehajtasaval
osszefiiggésben®. A pénzmosasrol, a biincselekménybdl szarmazé jévedelmek felkutatasarol,
lefoglalasarol és elkobzasardl szold egyezményt (az egyezmény) a Miniszterek Bizottsaga
1990 szeptemberében hagyta jova, és ugyanazon ¢év novemberében nyitottdk meg aldirasra.
1993 szeptemberében Iépett hatdlyba, ¢s ma mar minden EU-tagillam részese az
egyezménynek. Az egyezmény célja, hogy az elkobzasi biintetések kiszabasahoz ¢és
végrehajtasahoz vezetd biliniildozési nyomozasokhoz szabalyrendszert irjon eld, és hatékony
mechanizmust biztositson a biindzok eszkozeiktdl és bevételeiktdl vald megfosztasara
iranyul6 nemzetkdzi egylittmiikodéshez. Az egyezmény elismertségre tett szert mint e teriilet
egyik legfontosabb nemzetk6zi jogi okmanya. Az 1990 oOta a pénzmosds veszélyének
felismerése ¢és kezelése terén tortént jelentds fejlemények miatt azonban 1998-ban targyalasok
kezdddtek az egyezmény lehetséges modositasairol.

Az Eurdpa Tanécs biiniigyi problémakkal foglalkozé eurdpai bizottsdganak (CDPC) hivatala
2000 novemberében ugy hatarozott, hogy létrehoz egy vitacsoportot, amely megvizsgalja,
célszerli-e kiegészitd jegyzOkonyvet késziteni az egyezményhez. A vitacsoportot felkérték
tobbek kozott az egyezmény jovahagyasa ota a pénzmosas elleni harc fejleményeibdl eredd
kérdések feltarasara.

A vitacsoport tevékenységi zarojelentése 2002 juiniusaban keriilt benyujtasra a CDPC plenaris
iilésén. A vitacsoport arra a kovetkeztetésre jutott, hogy hatirozott érvek szdlnak az
egyezmény atfogd korszeriisitése mellett, amely modositds az egyezmény kiegészitd
jegyzOkonyve (a kiegészitd jegyzokonyv) segitségével végezhetd el.

A vitacsoport tevékenységi zardjelentése azt ajanlotta, hogy a korszerUsitett egyezmény olyan
intézkedések széles korét tartalmazza, mint a biincselekményhez felhaszndlt eszk6zok
azonositasa, lefoglaldsa ¢s elkobzasa és a blniild6z6 hatdsdgok kozott a biintetdligyekben
folytatott nemzetkozi egyiittmiikodés.

Egyrészrél a jegyzOkonyvtervezetet, masrészrol az elmult években kidolgozott EU-
jogszabalyokat alapul véve az EU tagallamainak kovetkezetes és Osszefiiggd stratégiat kell
kovetnie a targyalasokon. Meg kell eldznie a tervezett jegyzokonyv és a kiilonféle politikai €s
jogi eszk6zok kozotti surlodasokat, kovetkezetlenségeket €és ellentmondasokat az EU szintjén.
Amennyiben a szervezett blindzés és a terrorizmus pénziigyi aspektusai elleni harc terén EU-
vivmanyokat allapitanak meg, azokat nemcsak az EU-tagallamokban kell végrehajtani, de a

6 HL C 184.,2002.8.2., 3. 0.
7 2003/577/IB, 2003. jilius 22., L 196., 45. o.
8 2002/C184/05 2002-8-2 C184/8
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nemzetkdzi szinten, kiilondsen a tagabb eurdpai Gsszefiiggésben folytatott targyalasokhoz is
vezérelvnek kell tekinteni.

Sziikség van az Unionak a konkrét kérdéshez vald viszonyuldsat meghatarozd kozos
allaspontrol szolo javaslatra.
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Javaslat

A TANACS KOZOS ALLASPONTJA

a pénzmosasrol, a biincselekménybél szarmazé jovedelmek felkutatasardl, lefoglalasardl és
elkobzasarol sz6l6 1990. évi egyezményrol az Eurdopa Tanacsban folytatott targyalasokrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA:

tekintettel az Eurdpai Unidrdl szolo szerzddés VI. cimére és kiilondsen annak 34. cikke (2)
bekezdésének a) pontjara,

tekintettel a Bizottsag javaslatara’,

mivel:

(1)

2

3)

“
)

(6)

Az Europai Unid a pénzmosés €s a terrorizmus finanszirozasa megel6zését és az elleniik
folytatott kiizdelmet alapvetd fontossagunak tekinti a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség megteremtéséhez;

Az Eurdpai Unid tobbek kozott a pénzmosas megel6zésérdl és lekiizdésérdl, az eszkozok
zarolasarol és a terrorizmus elleni harcrél szo6ld jogszabdlyaiban, a Pénziigyi Akcid
Munkacsoportnak (FATF) a terrorizmus finanszirozasardl szolé 40 ajanlasaban és 8
kiilonleges ajanlasdban, illetve mas nemzetkdzi jogi okméanyokban, mint példaul a
transznacionalis szervezett blinozés elleni ENSZ-egyezményben ¢és a korrupcioellenes
ENSZ-egyezményben megfogalmazott elvek ¢és szabdlyok szolgalnak alapul a
pénzmosasrol, a bincselekménybdl szarmazd jovedelmek felkutatasarol, lefoglalasarol és
elkobzasardl sz6l6 1990. évi egyezmény (az egyezmény) feliilvizsgalatarol szolo kiegészitd
jegyzOkonyvrol az Eurdpa Tanacsban jelenleg folyo targyalasokhoz;

Ezeken a targyaldsokon mérlegelik az egyezmény jelenlegi rendelkezéseinek modositasat.
Ezenkiviil megfontolas targyava teszik a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasanak
megeldzésérol szold intézkedések felvételét a szakértdéi bizottsagnak a biiniligyi
problémakkal foglalkoz6 eurdpai bizottsag 53. plenaris iilését kovetden feliilvizsgalt
miikddési feltételei alapjan;

Az egyezményt uni6s vivmanynak tekintik;

Az egyezmény kiegészitd jegyzOkonyvérdl folyd targyaldsokon optimalis eredmény elérése
érdekében sziikség van az Unid altal a folyamatban 1év6 targyalasokon képviselt allaspontok
Osszehangolésara;

Az Uniénak ugyanakkor e célkitlizések megvalositdsa soran biztositania kell a nemzetkozi
kozosség és az atfogd kiilpolitika tekintetében vallalt egyedi kotelezettségekkel, valamint a
bels6 hatarozatokkal valo koherenciat.;

HLCI[...][...] 0.
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(7) Az Unié védeni kivanja érdekeit, ¢és el kivanja keriilni a sziikségtelen
Osszeegyeztethetetlenséget az Eurdpa Tandcsban vagy mdas forumokon megfogalmazott
eurdpai és nemzetkozi jogi okmanyok kozott,

ELFOGADTA EZT A KOZOS ALLASPONTOT:

1. cikk

Az 1990. évi egyezmény kiegészitd jegyzokonyvérdl az Eurdpa Tanacsban folyd targyaldsokon a
Tanéacs a kovetkezo allaspontok fenntartdsa mellett dontott:

l. Az Uni6 tdmogatja egy kiegészitd jegyzokonyv elkészitését az egyezmény atdolgozéasahoz,
amelyet jelenleg az Europa Tandcs keretében végeznek, és javasolja a kiegészitd
jegyzOkonyv gyors befejezését, kello idében az Eurdpai Tandcs dllam- és kormanyfdinek
2005 majusi csucsértekezletéhez;

2. A terrorizmus finanszirozasa tekintetében a kiegészitd jegyzOkonyvnek biztositania kell,
hogy az egyezménynek a blincselekményben felhasznalt eszk6zok azonositasarol,
lefoglalasarol és elkobzasardl, valamint a biintetéligyekben a biiniildozési hatdsdgok
kozotti nemzetkozi egylittmiikodésrdl szold rendelkezései a terrorizmus finanszirozasa
elleni harcra egyarant vonatkozzanak.

3. A kiegészitd jegyzOkonyvnek mérlegelnie kell a biintetdligyekben valdé nemzetkdzi
egylittmiikddés fokozédsanak sziikségességét a nyomozas targyat képezd személyek
tulajdonaban 1év0 bankszamlékra vonatkozd informacidszolgaltatast illetden. Ennek a
meghatarozott ~ bankszdmldk  és  banki  miiveletek  részleteire = vonatkozé
informacioszolgaltatasra is ki kell terjednie, beleértve az egy vagy tobb biincselekmény
utani nyomozas cé€ljabol relevans banki miveletek ellendrzését, az Europai Unio
tagallamai kozotti, buniigyekrol sz616 kolesonds egyezménnyel dsszhangban.

2. cikk

A tagallamok biztositjak azt, hogy a jegyzokonyv ne akadalyozza meg dket abban, hogy azokat a
hatalyos jogi okmdanyokat alkalmazzdk, amelyek az EU-Szerzddés VI. cime alapjan keriiltek
elfogadasra az ezen jegyzOkonyv éaltal targyalt targykorokben, illetve abban, hogy az ilyen jogi
okmanyok a jovOben elfogadasra kertiljenek.

3. cikk
A Tanacs soros elndksége a Bizottsag kozremitkodésével 0sszehangolja a tagallamok allaspontjait

az Eurdpa Tandccsal folytatott targyaldsokon, és torekszik a kozos allaspont kialakitasara az EU-
Szerzddés VI. cimének hatalya ala tartozd valamennyi kérdésben.

4. cikk
A tagallamoknak is 6ssze kell hangolniuk alldspontjaikat annak érdekében, hogy hatékonyan

tudjanak miikédni més nemzetkdzi féorumokon, kiilondsen a Pénziigyi Akci6 Munkacsoportban
(FATF).
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5. cikk

A Tanécs elnoksége felkéri a tarsult orszagokat — Romaniat, Bulgériat és Torokorszagot — és az
EFTA-orszagokat, hogy igazodjanak e kdzos allasponthoz.

6. cikk

Ez a kozos allaspont nem érinti a Bizottsag arra vonatkozé felhatalmazdsat, hogy az Eurdpai
Ko6z0sség nevében targyaljon az egyezménynek a k6zdsségi jog hatalya ala tartozo részeirdl.

7. cikk
Ez a k6zos allaspont elfogaddsanak napjan 1ép hatalyba.

Kelt Briisszelben,

a Tandcs részérdl
az elnok



