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— olyan rugalmasabb magatartdsi kédok elfogaddsit 0Oszto-
nozni, melyek a kornyezettel egyezdbb szabvanyositési folya-
matokhoz vezetnek, annak érdekében, hogy kiilonosen a
KKV-kat segithessiik az 4j termékek, 4j folyamatok, 4j szol-
géltatdsok létrehozatala sordn abban, hogy e miszaki folya-
matok gazdasagi szempontbdl is érvényesek legyenek;

— kialakitani eszmecsere férumokat, a bels§ piacot illetd lissza-
boni stratégia, és a kornyezetet és az egészségiigyet illetd
2004-2010 akcidterv kozott, annak érdekében, hogy az

Briisszel, 2004. szeptember 15.

Osszes a szabvényositdsi folyamatban érdekelt fél — CEN, a
CENELEC, ETSI, KKV-k szabvéanyositds, ANEC (fogyasztok),
TUTB (a dolgozok képvisel6i), ECOS (kornyezetvédelmi szer-
vezetek), ipar, elosztds és szolgaltatisok —, kozott a szakem-
berek kozti parbeszédet kiterjeszthessiik;

- tdmogatni az alap mdszaki szabvanyositds fejlesztését a

termékek minGségére és az eljdrdsokra vonatkozd szabalyo-
zdsokat illetéen a mez8gazdasdgi és az élelmiszer termelés
terén.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdban: , Viroskornyéki
mezdgazdasig”

(2005/C 74/12)

2003. jalius 17-én, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg elhatdrozta, hogy sajat Miikodési Szabaly-
zata 29. cikkének (2) bekezdésében foglaltak értelmében, sajat kezdeményezésii véleményt bocsat ki ,A

varoskornyéki mez8gazdasag”-rol.

A Mezbgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekeid, amely a térgyi bizottsdgi munka elSkészité-
sének felelGse, a véleményét elfogadta 2004. jilius 6-dn. A téma elGadéja: J. CABALL i SUBIRANA volt.

A 2004. szeptember 15-én és 16-dn megtartott plendris iilésén (szeptember 16-i iilésen), az Eurdpai Gazda-
sagi és Szocidlis Bizottsg a jelen véleményt 132 igen szavazattal és 3 tartézkoddssal elfogadta.

1. Bevezetés
1.1 Termeld tevékenység a vdrosi kirnyezetben

1.1.1 A véroskornyéki teriiletek kérdése kiilonbozd eurdpai
vitaférumokon érdekiitkozés és vita tdrgya, koztiik az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgban is. Egy olyan valdsaggal kell
egyre inkdbb szembenézni, amely az EU szdmos kozosségében
jelen van a vdrosiasodds, az iparosodds, a tercier szektor, a
kommunikdcids és szllitdsi, stb. infrastruktira fejlédése kovet-
keztében, amely felfalja a teriiletet a mezdgazdasigi termd-
foldek kdrdra, miatta egyre tobb mez8gazdasdgilag miivelhetd
teriilet vélik jelentéktelenné, vagy versenyképtelenné.

1.1.2 A véroskornyéki térségben folytatott mezdgazdasigi
termelést az a vdrosi kornyezet befolydsolja, amelyben kifejls-
dott, s amely negativan hat rd és korldtozza gazdasdgossagat.
Ezek a negativ kihatdsok a {8 okai annak, hogy a teriilet a kéros
kornyezeti kihatdsok kovetkeztében leromlik, és a véros és falu
kozti tarsadalmi viszonyok megromlanak. A véros és falu kozti
egyetértés hidnya olyan probléma, amely kezelését6l és megol-
désatdl fiiggben, akdr jelentSsen veszélyeztetheti magdnak a
mezdgazdasagi tevékenységnek a talélését is.

1.1.3 A mez8gazdasagi és varosi terilletek hagyomdnyos
problémai mellett, egy 0j probléma meriilt fel, mégpedig, a
varosok koriili szabad teriiletek védelme, dm mezGgazdasagi

tevékenység nélkill. Ez az 4j probléma gyakorlatilag abbdl az
elképzelésbdl szarmazik, hogy az ilyen teriileteket ,tematikus
parkokka” kivanjak alakitani, ahol minden mesterséges, és
természetes kornyezetébsl kiragadott lenne. Az elképzelés
hétterében 4llo esztétikai kritériumokat tévesen a biodiverzitds
meglrzését el8ird jogszabdlyokkal probaljak igazolni, vagy
olyan tdjvédelmi koncepcidval, amely a mezdgazdasigi tevé-
kenységet megkisérelné a tdrsadalom periféridjara kiildeni, vagy
néprajzi kirakat-tevékenységgé leziilleszteni.

1.1.4 Az EU kozos agrdrpolitikdja (KAP) kiemelten
fontosnak itéli meg az agrargazdasdgi véllalkozdsok diverzifikd-
lasit olyan tevékenységek dltal, amelyek 0j jovedelmet
termelnek a gazddk szdmadra. Meg kell jegyezni, hogy mez8gaz-
dasdgi mvelés nélkil nem létezne falusi tdj, vagyis a
megmiivelt foldek, llatok, rétek latvanya, az ott tevékenykedd
gazdakkal.

1.1.5 Mindez (a vdrosi kornyezet nyomdsa, a mezdégazdasagi
termelSk nélkiili mezdgazdasag koncepcidja és a KAP reformja)
komoly problémakat vet fel a vdroskornyéki mezGgazdasig
folyamatossagat és stabilitasat illetGen. (Az ilyen jellegli prob-
1émak sokkal élesebben jelentkeznek itt, mint hasonlé mezé-
gazdasdgi teriileteken, ami a mezd&gazdasagi tevékenység meg-
szlinésének nagyobb kockazatara utal.)
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1.1.6 A megmivelhet§ teriiletek visszaszoruldsa mellett,
néhény tagallamban a gazdalkodds tovabbi nehézségekkel kiizd,
az ingatlanpiacot és a foldbérletet szabélyzé egyértelmii jogsza-
balyok hidnya miatt. Mivel a termdfold piacon nem kaphatd
dru, nehezebb a fiatalok szdmdra a gazdilkodds megkezdése és
a gazdasdgok teriiletének novelése. Szamos dllami, és magantu-
lajdonos akadalyozza a terméfold piacat, azaltal, hogy nem adja
bérbe termdfoldjét hivatdsos mezdgazdasdgi termelének. A
spekulativ folyamatok egyik formdjarél van itt sz6, amely
szdmos varoskornyéki mezdgazdasagi térség jovéjét teszi kila-
tastalanna, és amellyel az EU tagdllamainak megel6z8 jogszaba-
lyok segitségével kell megbirkdzniuk.

1.1.7  Ezeket a mez8gazdasdgi térségeket, melyeket nem
keriiltek el, az ut6bbi évek falusi vildgat érint§ valtozdsok sem,
bizonyos érték és funkcid jellemzi, amely meghatdrozza, hogy
alkalmasak-e, az ott folytatott tevékenységre, vagy sem.

1.2 Sokkal tbb, mint pusztdn egy gazdasdgi tevékenység

1.2.1 Az EGSZB, agy is mint a vidékfejlesztési tigyek illeté-
kese és kozvetlenil érintett az eurdpai vidéki teriiletek fenntart-
haté gazdasdgi, kornyezetvédelmi és szocidlis fejlédésében,
felhivia a figyelmet arra, hogy a kornyezetvédelmi, tdrsadalmi
és gazdasdgi szerep, amelyet a mezdgazdasdgi teriiletek betol-
tenek, sokkal fontosabb a varoskornyéki teriileteken, mint az
orszdg tobbi teriiletén. Ennek egyik oka, hogy ezek a teriiletek
a z0ld ,tids” szerepét toltik be a nagyvarosok szdmadra. Ezen
tilmenden, ezek a mezdgazdasagi terilletek a regiondlis
tervezés kulcsfontossagt elemei, mivel megakadalyozzdk a
varosok mértéktelen talnovekedését, alakitjak a tdj képét, és
emberkozelire szabjdk a varosi kornyezetet. Azonban gazdasagi
szerepiik, amely lényeges a megmiivelt foldteriilet, és a jové
kilatdsainak megdrzése végett, egyre csokken a rdjuk nehezedd
urbanizdcidés nyomds, és a varoskornyéki negyedek gazdasigi
életében a mezdGgazdasdgi termelésnek tulajdonitott csekély
jelent6ség kovetkeztében.

1.2.2 A Salzburgi konferencia els alapelve szerint: nincs
mez8gazdasag €16 vidék nélkil, sem él6 tdj mezdgazdasdg
nélkil ('). Az EGSZB hangstlyozza, hogy a vdroskornyéki
mez@gazdasagi teriiletek igazi fGszerepldi a f6alldsi mezdgaz-
dasdgi termelSk, ugyanakkor elismeri, hogy a mezdgazdasdgi
termelést mdsodallasban végzdk szerepe is jelentds, szdmos
véaroskornyéki negyedben.

1.3 Hatdrok és lehetdségek: mezdgazdasdg egy heterogén és dllan-
ddan vdltozo térben

1.3.1 Az EGSZB tudatdban van, hogy nem konny feladat a
varoskornyéki térség fogalmdnak egyértelmli meghatdrozdsa,
mivel ezek a teriiletek rendkiviil heterogének és dallando
véltozds alatt dllnak. Az ilyen terilletek a szigori értelemben
vett falusi teriiletek, és a varosi kornyezet itkozEpontjai;

(") Sz6 szerint: ,Nincs mezdgazdasdg €16 vidék nélkiil, sem él6 tdj,
mez@gazdasdg nélkil”. A mésodik eurdpai vidékfejlesztési konfe-
rencia zdrszava, Salzburg, 2003. november 12-14. MEMO 03/236

meglrzik az els6 alapvetd jellegzetességeit, ugyanakkor
magukba foglaljdk a masodik bizonyos jegyeit is.

1.3.2 A vdroskornyéki negyedek kozos pontja a teriileti,
kornyezetvédelmi és szocidlis bizonytalansdg, és az a tény, hogy
a vérosok periféridjan helyezkednek el. Egészen pontosan az
ezeken a teriileteken folytatott hivatdsos mez8gazdasdgi terme-
lést nevezziik ,varoskornyéki mezdgazdasagnak”. A nagy agrér-
véllalkozdsok egyiitt élnek a noévénytermesztéshez térsuld
rekredcios, gybgykezelési, pedagogiai tevékenységekkel, illetSleg
tajrendezd és véds tevékenységekkel (tdjvéddk, kertészek, stb.).
Ezek a tevékenységek kiilonds fontossdgra tettek szert egyes
tagdllamok bizonyos régi6iban.

1.3.3 A véroskornyéki teriiletek olyan vidéki teriiletek,
amelyeket a rdjuk nehezedd sajitos és jellegzetes kotottségek
killonboztetnek meg mds vidéki teriiletektdl, és amelyek fenn-
maraddsa veszélyeztetett.

1.3.4  Mdsrészrdl, a vdroskornyéki mezSgazdasdg az esetek
legnagyobb  részében olyan eldnyokkel is rendelkezik,
amelyeket a lehet§ legnagyobb mértékben ki kell hasznalnia: a
fogyasztéi piac kozelsége altal felkindlt lehetéségek, e kozonség
egyre novekvs érzékenysége a mindség, az élelmiszerbiztonsig
és az 1j tevékenységek tdrsadalmi igényei irdnt (szabadidd,
kornyezetvédelmi oktatds, képzés, okoturizmus, stb.). Ezek az
), kiegészit§ tevékenységek lehetdvé teszik a vallalkozoi kocka-
zatok megosztdsat, és javitjdk a mez8gazdasagi jovedelmet.

1.3.5 A Tandcs 1257/1999. (EK) sz. rendelete, amely a
vidékfejlesztés tdmogatdsardl rendelkezik az Eurépai Mez§gaz-
dasdgi Orientdci6s és Garanciaalap (EAGGF) segitségével, a 20.
cikkelyben kimondja: ,a hdtrdnyos természeti adottsdgii térségekkel
azonos megitélés ald esnek azok a kiilonlegesen hdtrdnyos helyzetd
teriiletek, ahol a mezdgazdasdgi miivelési tevékenység fenntartdsa
kiilonbozd feltételektdl fiigghet, de feltétleniil sziikséges a kornyezet
megdrzése, vagy feljavitdsa, a természetes tdj védelme, a turisztikai
hasznositds, vagy a strandoldsra alkalmas tengerpart védelme érde-
kében”. Ez aldtdmasztja azt az dlldspontot, amelyhez az EGSZB
ragaszkodik, vagyis, hogy a vdroskornyéki, mezGgazdasagi
mivelés alatt allo teriileteket Ggy tekintsék, mint ,kilonleges
nehézségekkel kiizd§ térségeket”.

1.3.6 A 2000-es menetrend és a KAP id6kozi feliilvizsgalata
Uj lokést adott ezeknek az irdinymutatdsoknak.

1.3.7 A Salzburgi konferencia zdrszavdnak el@szavdban
kiemelték, hogy ,az eurdpai mezGgazdasigi termelSket segiteni
sziikséges tobbfunkcids szerepitk elldtidsdban, mert az Uni6
egész teriiletén egyszerre 6rzik a falusi tdj képét és termelnek a
piaci viszonyok kozott” (). Ezt ismételte meg az EGSZB ,A
KAP masodik pillérérél: kilatdsok a vidéki teriiletek fejlesztési
politikdjanak véltozasaira” (a Salzburgi konferencia nyoman) (°)
témdban megfogalmazott sajit kezdeményezésii véleményében
(el6ad6 G.Bros).

(*) Lasd az 1-es ldbjegyzetet.
(’) CESE 961/2004-NAT/243
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2. A viroskérnyéki mezbgazdasig meglrzésének és
fejlesztésének célkitiizései

2.1 Az EGSZB véleménye szerint, a viroskornyéki mez8gaz-
dasdgi mivelés vitathatatlanul sajdtos fesziiltségekkel terhes,
melyek kozvetlen kivélté okai jol behatarolhatok. Konkrét
intézkedésekre van szitkség, a mezégazdasagilag miivelt, varos-
kornyéki teriiletek fenntartdsahoz, rendezéséhez és gazdalko-
ddsuk irdnyitdsahoz. Ennek érdekében, az EGSZB javasolja,
hogy tdmogassik azokat a mechanizmusokat és eszkozoket,
amelyek alkalmasak a varoskornyéki, mez6gazdasagilag mivelt
foldteriiletek védelmére és fejlesztésére.

2.2 1. Célkitiizés: a vdroskornyéki, mezdgazdasdgi mivelés alatt dllé
foldteriiletek tdrsadalmi, politikai és kozigazgatdsi elismerése
kiilonleges nehézségekkel kiizdd vidéki térségként

221 A ,kozbensd vdrosok” aktiv és erds hdldza-
tdnak tdmogatdsa

2.2.1.1 Az EGSZB megdllapitja, hogy az eurdpai foldteriilet
,hagyvarosiasoddsa” olyan jelenség, amely a nagyvarosok nove-
kedését, és a termékeny foldteriiletek folyamatos, és visszafor-
dithatatlan elvesztését vonja maga utdn, és ez a {6, és lényegi
fesziiltség okozdja a varoskornyéki térségekben, ahogyan erre a
,Eurépai nagyvdrosi térségek: tdrsadalmi-gazdasdgi kihatdsok
Eurépa jovGjére” () cimd sajat kezdeményezésti vélemény
(el6adé: Van lersel) is rimutat.

2.2.1.2 A mez8gazdasagi tevékenység elhaldsa nemcsak a
mezdgazdasdgi szektorra hat vissza, hanem a természeti erdfor-
rasok megdbrzésére, a varosi lakossdg életminéségének védel-
mére, és a foldekkel valo kiegyensulyozott gazdalkodésra is.

2.2.1.3 Az eurbpai foldek kiegyensilyozott és fenntarthatd
fejlesztési tavlatait szem el6tt tartva, az EGSZB ragaszkodik
ahhoz, hogy megteremtsék azokat a feltételeket, amelyek
mellett 1étrején a ,kozbensd vdrosok” aktiv és erds halé-
zata, amelyeket nem a demogréfiai sdlyuk, hanem {itk6z6zona
jellegiikb6l addddan a vidék és a varosok kozotti kozvetitd
szerep jellemez.

2.2.1.4  Ennek a hédlézatnak a létrehozdsa csak akkor lehet-
séges, ha koriilotte fennmaradnak az érintetlen és a mezdgazda-
sagilag miivelt teriiletek, mds széval, olyan varoskornyéki terii-
letek, amelyek mds funkcidt is betdltenek, mint egyszerd elvé-
lasztd savokat a beépitett és a beépitetlen teriiletek kozott,
létiikkel el@segitik és erdsitik a varosok arculatdt, a bioldgiai
diverzitast, és lehet6vé teszik a fenntarthaté mezdgazdasagi
termel§ tevékenységet.

(Y Az egytttmiikodési halozat vilasz arra a helyzetre, amelyet a
kiilo %ozo érdekek és Va]%y hatdskorok titkozése jellemez, arra az
egyre fokozddé igényre, hogy a mikodés legyen glatekony, hogy a
problémakat integralt, szektorokon ativeld intézkedések segitségével
oldjdk meg, valamint, hogy kapcsolatokat hozzanak Iétre, 6sszehan-
goltan cse eked]enek ésa f}élelosseget osszdk meg egymds kozott. Ez
egyiitt jar azzal, hoiy a teriileti elkotelezettségli szereplk készek
legyenek kozos célok meghatdrozdsdra, kozos tervezésre és Ossze-

hangolt egyiittes fellépésre.

222 A mez6gazdasidg szerepének elismerése a
varos-vidék kapcsolatdban

2.2.2.1 Az EGSZB szdmadra kétségtelenill elsédleges fontos-
sdgl, hogy tdrsadalmi, politikai és kozigazgatdsi elismerést
kapjon ezeknek a varosiasodott vidéki (viroskornyéki)
negyedeknek a létezése, ahol mezdgazdasigi miivelés
folyik, ahol hdtrinyos gazdilkodisi adottsigokkal kell
megkiizdeni, és amelyek a vdros-vidék kapcsolatiban
fontos szerepet jitszanak.

2.2.2.2 A viaroskornyéki mez8gazdasagi teriiletek és a
benniik folyé mez&gazdasagi mivelés elismerésének elsGsorban
azon problémdk tanulmanyozdsin kell alapulnia, amelyekkel
ezeknek a hatrdnyos adottsigi térségeknek szembe kell
nézniiik, és amelynek kivaltd okai, mdsodsorban pedig a
benniik laké értékek (vizhelyzet, tdjkép, biodiverzitis,
épitészet, agrirszerkezet, stb.), valamint a benniik rejld
értékek alapjin az dltaluk betolteni hivatott gazdasagi,
kornyezetvédelmi és tarsadalmi funkcidk teljes elemzésén.

2.2.3 Tudatositds mint az elismerés eszkoze

2.2.3.1  Nagyon fontos, hogy a tdrsadalom megértse, hogy
a termé6fold nem mds, mint egy korldtozott természeti
erdforrds, olyan kozos orokség, amelyet nehéz visszaszerezni,
ha egyszer elherdaltdk, szétromboltdk. Ennek érdekében, a
leromlott vérosi teriiletek és az elavult ipari negyedek rehabili-
tacids és regenerdcios programjai segitségével, a varosok centri-
petalis (befelé torténé) novekedési médjait kell kidolgozni,
mivel igy elkeriilhet épitkezési célbdl tovabbi foldteriiletek
felaldozdsa, masrészrdl pedig, jogszabélyok alkalmazdsival a
mezbgazdasagi teriiletek megszerzésére iranyuld spekuldcios
folyamatokat kell megsztintetni, amelyek pedig annyira elter-
jedtek szdmos eurdpai vdros periféridjdn.

2.2.3.2  Annak érdekében, hogy az ilyen teriiletek tdrsadalmi,
politikai és kozigazgatdsi elismerést szerezzenek, az EGSZB
javasolja, az eurdpai intézkedések fokozdsit a vdroskor-
nyéki mezdgazdasdgi foldteriiletek, és rajtuk folyé miivelés
vonatkozdsdban. Az ilyen intézkedések keretében el kell ismerni
a varoskornyéki teriiletek értékeit és szerepét, és lehet6vé kell
tenni minden orszdg szdmadra, hogy kozos alapelveken nyugvo,
sajat torvényeivel biztositsa védelmiiket és fejlédésiiket.

2.3 2. Célkitiizés: A vdroskornyéki mezdgazdasdgi terilletek védelme
az urbanizdcids folyamatokba torténd bekapcsoloddstdl tervezés,
teriiletrendezés és onkormdnyzati intézkedések eredményeként.

2.3.1 Az EGSZB ugy értékeli, hogy a varoskornyéki mezd-
gazdasdgi térség meglrzése érdekében nem elégséges, ha a
tarsadalom ¢és a politikusok pusztin elismerik az ilyen teriiletek
meglrzésére iranyuld koncepcidk fontossdgat, az is feltétleniil
sziikséges, hogy minden tagéllam rendelkezzen a varoskornyéki
mezbgazdasagi teriiletek igazgatdsdra vonatkozé eszkozokkel,
és alkalmazza is ezeket, azon spekuldcids folyamatok megel6zé-
sére, melyek a vdroskornyéki termdéfoldek elhagydsat eredmé-
nyezik.
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2.3.2 Az EGSZB szerint, ezeket a foldgazdilkodasi intézke-
déseket hat pillérre tdmaszkodva kell 1étrehozni:

a) az eurdpai, nemzeti és regiondlis szintd teriilettervezési és
vdrosi teriiletrendezési jogszabdlyi eszkozok, illetve a
nemzeti és regiondlis szintli fold tulajdonldsi eszkozok
felhaszndldsa, melyek kiilonos figyelmet forditanak a véros-
kornyéki, mezégazdasdgi miivelés alatt dll6 foldeknek és az
agrarpolitikdnak, és er6sen megnehezitik a mtvelés alatt dllo
foldek egyéb hasznositdsi célra torténd dtmindsitését;

b) atlathaté jogi eszkozok azon helyzetek szabdlyozdsdra,
melynek keretében az dllami, és magdntulajdonos dtmene-
tileg nem miivelik foldjeiket. a foldbérleti szerz6dések
szabdlyozdsa atlithaté jogszabdlyi eszkozok segitségével,
lehet6vé téve a hivatdsos mezdgazdasdgi termelSknek az
ideiglenesen mivelésen kiviili foldek bérbe vételét mezGgaz-
dasdgi mvelés ésfvagy allattenyésztés céljara, a mezdgazda-
sdgi termelés fokozdsa érdekében.

¢) a varoskornyéki mezdégazdasigi teriiletek tilzott mértékd
megadoztatdsinak elkeriilése érdekében az ilyen teriile-
teknek a vdrosi ipari és|vagy lakéteriletekkel azonos
mértékd addzasi kulcs ald kell esniiik.

d) 4j és jobb teriiletrendezési kezdeményezések onkor-
mdnyzati szinten, a szubszidiaritds elvének (a helyi hato-
sagok és politikusok kozos felelGsségének) megerdsitésével,
mégpedig az Onkormdnyzatok felett dll6, az onkormdny-
zatok kozotti egyiittmikodésre és teriileti kohéziora ala-
pozott kritériumok figyelembe vételével;

€) 6j 6nkormdnyzati finanszirozasi kritériumok, mint pl. a
»védett mezdgazdasigi teriiletek” koncepcié beveze-
tése, amelynek keretében a mez@gazdasdgi miivelés alatt
allo teriiletek védelme els6bbséget élvez az ilyen teriiletek
urbanizdcids célokra val6 hasznositdsival szemben, amellyel
csokkenteni lehetne az 6nkormdnyzati bevételek fiiggGségét
egyéb kritériumok alapjn beszedett adoktdl;

f) ,mezdgazdasdgi hatdstanulmdny” készitésének kotelezd és
kényszerii el6irdsa az illetékes mez8gazdasigi kozigazgatds
dltal minden olyan esetben, amikor a vdroskornyéki,
mezbgazdasdgi mivelés alatt allo teriiletekre olyan beavat-
kozdst terveznek, amely maga utdn vonhatja a mezdgazda-
sdgi teriilet csokkenését.

2.3.3  Végsé soron arrdl van sz, hogy a tervezés, teriiletren-
dezés, foldhasznalat, onkormdnyzati finanszirozas és mezdgaz-
dasdgi hatdstanulmanyok révén védeni kell a varoskornyéki,
mezdgazdasdgilag mivelt térséget a varos sziinteleniil névekvd
foldéhségének nyomdsdtdl (a véros teriileti novekedésétdl, az
ipari és a tercier szektor fejlesztésétdl, a tavkozlési és energe-
tikai infrastruktiarak terjeszkedésétl) és el kell keriilni a fold
pusztuldsat, amely driigyiill szolgdlhat a kiilvarosokban
mezbgazdasdgi mivelés alatt dll6 teriileteket lebecsiilésére, és
felszamoldsuk igazoldsara.

2.4 3. Célkitiizés: A vdroskornyéki mezdgazdasdg, és az dltala érin-
tett teriiletek dinamikus és fenntarthatd fejlédésének biztositdsa

2.41 Az EGSZB nézete szerint, a varoskornyéki mezGgaz-
dasdg, és az dltala érintett teriiletek dinamikus és fenntarthat6
fejlédése csak abban az esetben biztosithatd, ha helyi haté-
sigok szdmdra alapvet§ szerepet biztositunk, amely
magiban foglalja az 6nkormdnyzatok kozotti gazdasdg-
irdnyitdst, ugyandgy, mint az onkormdanyzatok felettes szervei
altal torténd tervezést.

2.42 Az sziikséges ehhez, hogy a kiilonb6z6 varoskornyéki
térségek egyesitsék erdiket és létesitsenek egy olyan szerve-
zetet, amelynek f6 és nem pusztin védelmi célja a
mezdgazdasigi miivelés alatt dll6 teriiletek és maginak a
mezGgazdasigi miivelési tevékenységnek a felélénkitése, a
foldek megtartdsinak, hasznélatinak és gazdasdgi irdnyita-
sanak az onkormdinyzatok felettes szervei altal készitett
tervek segitségével.

2.43 A mezGgazdasagi termel6k részvétele ebben a szerve-
zetben garantdlnd, a val6di partnerkapcsolatok kiépiilését,
lehet6vé téve céljaik elémozditdsat a helyi (polgari és politikai)
kozosségek, és egyéb érdekelt partnerek (egyetemek, kornyezet-
védok, stb.) korében a mez8gazdasigilag miivelt teriilet Ossze-
hangolt igazgatdsdnak érdekében.

244 A védroskornyéki negyedek igazgatdsdért felelGs
személyeknek konzervativaknak kell lenniiik abban, ami a terii-
leti értékek megdrzését illeti, és nagy fantdzidval és kreativi-
tassal rendelkezd, haladd szellemfieknek, amikor a véaroskor-
nyéki mezdgazdasdgi mivelést térség funkcidit fejleszts javas-
latokrdl van szé. Szigortian kell ragaszkodniuk a foldhaszna-
latra vonatkozé jogszabalyi el6irdsok betartdsdhoz. Mas szdval,
alkalmazniuk kell a fenntarthatdsdg kritériumait.

2.45 A szubszidiaritds a varoskornyéki mezégazdasagi terii-
letek igazgatdsdban alapvetd fontossdgd, mert dltala lehet bizto-
sitani, a hatésdgok és a mezdgazdasdgi termelSk elkotelezett-
ségét a varoskornyéki mezdgazdasdgi teriiletek megdrzésére és
fejlesztésére. Lényegében a fenntarthaté mezdgazdasigi
miivelés érdekében megegyezés sziiletik a kozigazgatds és
a mezGgazdasagi termelGk kozott.

246 Az igazgatisnak egy ,egyiittmiikodési hdlo-
zaton” (°) kell alapulnia az igazgatds allami és magdn részt-
vevéi kozott, melynek irdnyitdsit egy ,részvételi és irdnyitd
szerv” véllalja fel. Ennek a szervnek 6sszhangot kell teremtenie
a kozos célok és érdekek kozott, és az adott teriiletre, és annak
természeti erdforrdsaihoz igazitott hatdrozott intézkedéseket
kell 6sztonoznie (pl. az adott terillet termékeinek népsze-
riisitése, informdciés és kommunikdcids technoldgidk alkalma-
zdsa, a kornyezeti oktatds siirgetése, tdjvédelem, stb.). Mds
szoval, egy olyan szervnek kell lennie, amely létrehozza az élta-
ldnos feltételeket, feliigyeli azok alkalmazdsit, és Osztonzi a
varoskornyéki teriiletek gondozdsdra és tdmogatdsdra irdnyul6
intézkedéseket.

() Lasd az 1-es labjegyzetet.
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2.47  Gyakorlatilag kovetni kell, a vdroskornyéki mezdgaz-
dasdgi teriileteken is, a Salzburgi konferencidn kijelolt irdnyt,
amely killon kiemelte, hogy ,a jové politikdjanak racionali-
zdlnia kell a vidéki térségek részére juttatott kozosségi segé-
lyeket a helyi, legalacsonyabb szintrdl kiindulé partnerkapcso-
latok segitségével” [és] ,nagyobb felelGsséget kell rdbizni a
programokban résztvev$ partnerekre, a pontosan megfogalma-
zott célokra és eredményekre alapozott kozos stratégia megha-
tdrozdsa és kivitelezése vonatkozdsdban.” (A Salzburgi konfe-
rencia zdrszavanak 6. és 7. elve.).

2.48 A fenntarthatdé mez8gazdasdgi irdnyitds érdekében
létrejott megdllapoddsok” mellett, nem szabad elfelejteni azokat
az onkormanyzatok feletti szinten késziilt igazgatdsi projekteket
sem, amelyeket tekintettel a mezGgazdasdgi foldek teriileti
jellemzdire (vidékies|vdrosias jelleg) ,varosiasodott vidéki”
projektek néven kellene bemutatni a kozigazgatisi és a foldke-
zelési szerveknek, melyek feladata a mezGgazdasdgi miivelés
alatt allo teriletek allapotdnak védelme és visszaszerzése, és
annak lehet6vé tétele, hogy a véros és a vidék kozosen munkal-
kodva jovedelemre tegyen szert. Alapvet§ fontossdgl, hogy a
mezdgazdasdgi térségbdl szarmazd, nem mezégazdasagi javak
altal termelt jovedelmek egy részét visszaforgassak a mezdgaz-
dasdgi szektor javéra.

2.49 A ,varosiasodott vidéki projekteket” tdmogatni kell a
varoskornyéki mezbgazdasagi teriilet ,részvételi és irdnyitd
szerveinek” is, eleget téve a tobb szektorra kiterjedd kovetel-
ménynek, amely egyesiti a termelés szempontjait a fogyasztoi
igények kielégitésével, a termeld tevékenység kornyezetkarosit6
hatdsdt minimdlisra csokkentd és a tdj arculatit védelmezd
kornyezetvédelmi tényezdket, és azokat a tdrsadalmi szempon-
tokat, amelyek a vdroslakok igényeit elégitik ki, mint példdul a
mezdgazdasdgi teriilet felhaszndldsa szabadtéri és pedagdgiai
tevékenység kifejtésére.

2.4.10  Ahhoz, hogy a vérosiasodott vidéki teriiletek szdmadra
a vdroskornyéki mez@gazdasdgi teriileteket kezelS szervek
fejlesztési projekteket és agrargazdalkoddsi megéllapodasokat
dolgozzanak ki, az ilyen teriiletek kezelésében résztvevd
feleknek (kozigazgatdsi szervek, kiilonosen a helyi és a
mez@gazdasigi  szektor illetékesei) elGzetesen intézményes
megdllapodast kell megfogalmazniuk és jovdhagyniuk, a térség
integrélt igazgatdsdnak szitkségességérdl.

2411  Ez az intézményes megallapodds a helyi és a felettes
kozigazgatasi szint, valamint a mezdgazdasagi termeldk kozott,
kovetheti a ,Varoskornyéki Mezdgazdasigi Chartdban” lefek-
tetett dltaldnos elveket.

2412 A charta megszilarditdsa és a kolcsonos elkotele-
zettség megerd@sitése érdekében ,egy, a fenntarthaté fejlé-
désrdl és gazdilkoddsrol szolo stratégiai terv” kidolgozdsa
és elfogaddsa is hasznos lehet, amely meghatdrozna az alapel-
veket, a stratégiai irdnyvonalakat és a konkrét intézkedéseket,
egy meghatdrozott varoskornyéki mezdgazdasigi térség érté-
keinek megdrzése és szerepének fejlesztése céljabol.

3. Zar6 kovetkeztetések

3.1 A vdrosiasodott vidéki térség szdmdra készitett projektek
beinditdsat és a kolcsonos elkotelezettséget rogzité dokumen-
tumok elkészitését a varos-vidék paktumban lefektetett felté-
telekre kell alapozni, melyet a gazddlkoddst irdnyit6 szervek
hatdroztak meg, valamint a polgari és a mez$gazdasdgi szektor
részvételének Osztonzésére irdnyuld intézkedésekkel kell aldtd-
masztani. Ezek a paktumok az aldbbi célok megvaldsitasat
igénylik:

a) 1. Célkitiizés: 1éteznie kell egy, a vdroskornyéki mez@gaz-
dasdgi térségre vonatkozé teriiletvédelmi és fejlesztési
projektnek. Ilyen projekteket a regiondlis teriiletfejlesztési,
urbanizaciés, vagy foldhaszndlati tervek segitségével lehet
kialakitani, a mezGgazdasdgi foldteriiletek piaci forgalmat
szabalyoz6 kiilonleges jogszabalyok mellett.

b) 2. Célkitiizés: a varoskornyéki mezdgazdasigi miivelési
teriiletek mezdgazdasigi haszndlatban tartdsa olyan jogi
eszk6zok és mechanizmusok segitségével, melyek garan-
tiljdk a folyamatos haszndlatot, a lehetd legnagyobb
mértékben csokkentik az urbanizdcids nyomdst és a nem
mezGgazdasdgi céli hasznositdst, és megkonnyitik a termd-
foldhoz valo hozzaférést.

o) 3. Célkitiizés: egy irdnyité szervezeten alapulé integralt
gazdasdgi irdnyitds a varoskornyéki mezdgazdasagi teriiletek
fellenditése, és az ilyen teriiletek értékességének tudatositdsa
érdekében. Ez bizonydra biztositani fogja a dinamikus és
fenntarthat6 fejlédést egy olyan kotelezettségvéllalds segitsé-
gével, amely a foldteriilettel valé gazdilkoddst fenntarthat6
agrargazdalkodasi szerz8dés formdjiban a vérosiasodott
vidéki térség szdmdra készitett projektekre, és a
polgarok, a kozigazgatds és a mezGgazdasigi termelSk
kozotti szerz8déses kapcsolatra alapozza.

3.2 A fenti célok eléréséhez nélkiilozhetetlenil sziikségesek
az aldbbiak:

a) A ndk és fiatalok aktiv részvételének osztonzése a terii-
letfejlesztési projektekben és az agrargazdilkodasi szerzddé-
sekben, a teriiletek jelenlegi és jovébeni dllapotinak meg-
Gvasa érdekében.

=

Megértetni a polgarokkal, hogy a mez§gazdasigi termelés
garantdlja az élelmiszerbiztonsagot, a kornyezetbardt terme-
lési modszereknek és tarsadalmi felelGsséggel torténg alkal-
mazasuknak koszonheten.

¢) A viz fontossiginak elismerése a vdroskornyéki
mezGgazdasigi térségek helyzetének megszilirdita-
sdban. Kiilonleges jogszabdlyok sziikségesek, amelyek nem
korldtozzdk a mezGgazdasagi célra felhasznilhaté viz
mennyiségét, hanem a ,ij vizkultarat” vezetnek be, melynek
lényege a felszini vizek és a talajviz haszndlatdnak csokken-
tése, és a szennyviztisztitok altal megszirt viz Gjra felhasz-
naldsa mezdgazdasagi célokra.
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d) A viroskérnyéki mezGgazdasigi térség timogatdsa, a
térség  killonleges nehézségeinek tdrsadalmi tudatositdsa
altal.

e) A mezdgazdasigi jovedelmek és az infrastruktdra haté-
konysdgianak novelését, és a mezdgazdasigi tevékeny-
séget kiszolgdlé szolgdltatisok javitdsit célzo eszkozok
és intézkedések kidolgozdsa.

f) A piaci keresletnek megfelel§ termelési és értékesitési
rendszerek elGsegitése, kiilonos tekintettel az élelmiszervé-
laszték bévitésének tdmogatdsdra, a fenntarthaté és kornye-
zetkiméld mezdgazdasdgi tevékenység, a kulturdlis identitds
és a kiméletes allattartds 6sztonzése révén.

Briisszel, 2004. szeptember 16.

g) A természeti erGforrdsok védelme és felhasznildsinak raci-
onalizdldsa (kiilonosen a talaj, viz és tdj vonatkozdsdban).

3.3 Tekintettel a vdroskornyéki mezdgazdasigi térségnek, és
magdnak az eurdpai varoskornyéki mez8gazdasignak a sériilé-
kenységére, az EGSZB rendkiviil fontosnak {téli meg egy
Eurdpai Varoskornyéki Mezdgazdasagi Megfigyelkozpont
létrehozdsat, amely, azon felil, hogy eurdpai tdvlatokat nyit a
varoskornyéki mezdégazdasdgi térségeknek és a bennik foly6
mezGgazdasagi tevékenységnek, hivatkozdsi alapja lehet az
eurépai varoskornyéki mezdgazdasdg helyzetérdl szol6 infor-
mécidk nyomon kovetésének, elemzésének és terjesztésének,
tovabbd taldlkozds és parbeszéd helyszinéil szolgdlhat a helyi
és regiondlis hat6sdgok, valamint a kiilonb6z6 érintett eurépai
szervek kozott, valamint kezdeményezéseket indithat ezen
varoskornyéki teriiletek és mezdgazdasiguk védelme és fejls-
dése érdekében.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH




