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Az Eurépai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkez§ témdban: ,EU és Torokorszdg
viszonydrdl, tekintettel az Eurépai Tandcs 2004. decemberi iilésére”

(2004/C 302/17)

2004. janudr 28.-an az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ugy dontott, hogy készit egy sajat
kezdeményezésii allasfoglaldst Eljardsi szabdlyzatinak 29-es szabdlya szerint: Az EU és Torokorszdg kapcso-
latdrdl, tekintettel az Eurépai Tandcs 2004. decemberi iilésére.

A Kiilkapcsolatok Szekcid, mely az EGSZB ezzel kapcsolatos munkdjdnak el6készitéséért felelgs volt, 2004.

jlnius 7-én elfogadta az dlldsfoglalast. (El6adé: T. ETTY).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2004. junius 30-dn és julius 1-jén tartott 410. plendris iilésén
166 igen szavazattal, 17 ellenében és 28 tartozkoddssal elfogadta a kovetkezd allasfoglalast:

1. Hattér

1.1 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig sok éve
kiséri figyelemmel a Torokorszdgi fejleményeket. Torokorszag
1963-ban vette fel a kapcsolatot az Eurdpai Gazdasdgi Bizott-
sdggal, 1987-ben folyamodott tagsdgért és 1995-ben lett az EU
partnere a Vamuni6 keretében.

1.2 Egy Kozods Konzulticiés Tandcson keresztiil, melyet a
torokorszdgi szervezett civil tarsadalommal egyiitt hoztak létre
és mely 1995 6ta mikodik megfelel6en, az Eurdpai Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsig megfelelden informalt a torokorszagi
tarsadalmi és gazdasdgi érdekcsoportok torekvéseirdl orszdg-
uknak az Eurépai Uni6hoz val6 csatlakozdsaval kapcsolatban.
Mindig is figyelembe vette ezeket a torekvéseket, és Gszintén
reméli, hogy a 2004. decemberi eurdpai csics képes lesz arra a
kovetkeztetésre jutni, hogy Torokorszdg megfelel az 1993-as
koppenhdgai politikai kritériumoknak, és tgy dont, hogy a
csatlakozasi targyaldsokat haladéktalanul meg kell nyitni.

1.3 Torokorszag tobb évtizeden 4t demonstrdlta, hogy
egyértelmden Eurdpa irdnydba fordult.

1.4  Torokorszdg szekuldris dllamberendezkedésti orszdg,
tobbségében muzulman lakossdggal. Modern, szekuldris demok-
riciaként kivin mdkodni. Rendkiviil fontos példa azon
orszdgok szdmdra, melyeknek elsédlegesen iszlim valldsti a
népessége és meg akarjdk erdsiteni politikai szerkezetiiket a
szekularizmus és a demokrdcia alapjan. Torokorszdg felvétele
az EU-ba megmutatnd, hogy az EU milyen magas szintre jutott
a pluralizmus, a kiilonb6z8 kultardk és vallisok kozotti
dialogus megteremtése valamint a béke és igazsdg tdmogatisa
terén a vildgban.

1.5  Torokorszdg demografiai szempontbdl fiatal orszdg,
gyorsan fejl6ds, nagy potenciéllal rendelkezd gazdasiggal. Nem
lenne korrekt azonban, ha tovébbra is csupdn egy nagy piacnak
tekintetnénk az eurdpai export szdmdra vagy egy alacsony
koltségti befektetési zondnak.

1.6 Torokorszag az utdbbi jo néhdny év sordn felvette egy
részrél az itk6z8 zéna, masrészrdl a hid szerepét a nyugat és
kelet kozott, de mindig is eurdpainak tartotta magat. Ha Toro-
korszagnak sikeriil az EU tagjavd vélnia, még kozvetlenebbiil
tdimogathatia az EU konfliktus-megel6zési tevékenységét,
kiilonos tekintettel a Kozép-Azsiai régioval, a Kozép-Kelettel és
a Perzsa 6bol térségével fennalld kivald kapcsolataira.

2. Bevezetés

2.1 Az EU és Torokorszdg kozott jelenleg és az év hatralevd
részében fenndll6 kapcsolatokra ranyomja bélyegét az a kérdés,
hogy megkezdddnek-e vagy sem a csatlakozdsi targyaldsok. Az
Eurdpai Cstcstaldlkozé az idén decemberben fog dontést hozni
a kérdésben.

2.2 Ez a dontés alapvetSen fontos esemény lesz, azt a tobb
mint 15 éves id6szakot kovetSen, melynek sordn Torokorszdg
egyértelmd valaszra vart az EU-ba vald felvétele irdnti kérel-
mére. Az 1999. decemberi Helsinki Eurépa Tandcs megadta
Torokorszag szdmdra a tagjelolt stituszt. A 2002. decemberi
Koppenhdgai Tandcs gy dontott, hogy a nyit6 targyaldsokkal
kapcsolatos dontést egy felmérés eredménye alapjin hozza
meg, ha Torokorszdg addigra teljesiti az 1993-as Koppenhdgai
kritériumokat. Ezek kielégitése alapvet§ eldfeltétele a teljes
tagsdg felé vezetd tton vald elinduldsnak.

2.3 A meghozandé dontés nyilvanvaléan nem csak Torokor-
szag szdmdra bir rendkiviili fontossdggal, hanem az EU szdmdra
is.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg Torokorszag ilyen irdnya fejlédé-
sére vonatkozé vizsgdlatdnak eddigi eredménye porzitiv. A
Bizottsdg szerint a reformfolyamat eredményei az elmdlt két-
hirom évben rendkiviil meggy6z8ek voltak. Ennek ellenére
jelentSs fejlédésre van még szitkség a birdsdgi fiiggetlenség, a
sz6ldsszabadsdg, a hadsereg szerepe valamint a kulturdlis jogok
terén — az utdbbira killonosen a dél-keleti régidban.

Az Eurdpai Parlament Torokorszagrol szold legutdbbi jelenté-
sében hasonlé értékelés szerepel. Ebben azt fejti ki, hogy Torok-
orszag minden eddigi eréfeszitése ellenére tovabbra sem teljesiti
a koppenhdgai politikai kritériumok tljes egészét. Lényeges
hidnyossagok vannak az 1982-ben, a katonai hatalom idején
elfogadott alkotmdnyban. A 2001. 6ta hozott reformok nem
fosztottdk meg alapvetSen diktatérikus jellegétSl. A Parlament
jelentése szerint tovabbi komoly gondot jelent a reformok
gyakorlatba valé tiiltetése, a rend8rérsokon elkovetett
kinzdsok, az emberi jogi szervezetek zaklatdsa, valamint a
kisebbségi jogok tiszteletben tartdsinak hidnya (kiilonosen a
Kurdok esetében).
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2.5  Torokorszdg nemcsak meggy6z6 torvényhozdsi prog-
ramot vezetett be, de fontos 1épéseket tett az 1j torvényhozds
alkalmazdsanak gyakorlati ellendrzésére is.

2.6 A jelen allasfoglalds tobbek kozott az EU-Torokorszag
K6z0s Konzultdcios Bizottsdg erre vonatkozo részletes munkdja
alapjan jott 1étre. Ez lehet6vé tette az Eurdpai Gazdasigi és
Szocidlis Bizottsdg szdmdra, hogy figyelembe vegye a torok civil
tarsadalom jelents része dltal képviselt nézeteket, torekvéseket
és elvardsokat.

3. Altalinos megjegyzések

3.1  Eleve vildgossd kell tenni, hogy az Eur6pai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdg dltal jelenleg megvitatandé kérdések alap-
vetGen a demokrdcia politikai vonatkozdsai, a jogillamisdg, az
emberi jogok és a kisebbségek védelme a 2002. decemberi
Koppenhdgai Tandcs dontéseinek megfelelGen.

3.2 A gazdasdgi kritériumok és a felvétel csak annyiban
kertilnek itt megvitatdsra amennyiben a Térokorszdg éltal elért
fejlédés ezek vonatkozdsiban hozzdjirul az emberi jogok, a
civil tarsadalom és a demokracia megerdsitéséhez.

3.3 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg alaposan
Osszegyjtotte az utdbbi id6bdl szarmazd erre vonatkozé infor-
maéciot, killonos tekintettel az Eurdpai Bizottsig 2003-as rend-
szeres jelentésére Torokorszdg felvétele irdnydban elért fejlgdé-
sérél, az Eurépai Parlament 2004. dprilisi jelentésére Torokor-
szagrol, valamint az Eurépa Tandcs 2003. decemberi jelentésére
az emberi jogok helyzetér6l Torokorszdgban. Az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg az emlitett jelentésekben a
reformfolyamatra vonatkozé dltaldnos értékeléssel egyet ért. A
jelen élldsfoglalds tobblet értékét abban ldtja, hogy azon poli-
tikai kritériumokat képviseli, melyek kiilonos jentséggel birnak
a gazdasdgi és szocidlis érdekcsoportok szdmdra. Mindennek
megfelelGen a jelen dlldsfoglalds ezekre az aspektusokra Ossz-
pontosit.

3.4 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg szdmadra a
politikai kritériumok terén kiilonleges jelentéséggel bir6 aspek-
tusok a kovetkezdk:

— az emberi jogok tiszteletben tartdsa (killonos tekintettel a
szervezés és kollektiv alku jogara; a nék jogaira és a kisebb-
ségek kulturalis jogaira);

— demokrdcia, kiilonos tekintettel a gazdasdgi és szocidlis
érdekcsoportok valamint a civil tdrsadalom dltal a politikai
dontéshozé folyamat részére nytjthatd tdimogatasra;

— szlldsszabadsdg, szabad média; és

— a hadsereg szerepe a torok tdrsadalomban, els§ sorban a
gazdasdgi és tarsadalmi életben.

3.5 Az 1999-es Helsinki Tandcs viligosan megdllapitotta,
hogy Torokorszdg reform teljesitményét ugyanazon kritéri-
umok szerint kell mérni, melyek a tobbi tagjelolt orszagra is
vonatkoznak.

3.6  Ebben az osszefiiggésben meg kell allapitani, hogy egyes
orszdgok, akikkel tobb évvel ezel6tt megindultak a csatlakozdsi
targyaldsok, nyilvanvaldéan nem teljesitették teljes mértékben a
politikai kritériumokat a tdrgyaldsok veliik valé megkezdésekor.
Egyeseknél még mindig komoly hidnyossdgok éllnak fenn, még
most is, miutdin az EU tagjaivd valtak. Ezzel kapcsolatosan
megemlithetlink olyan lényeges kérdéseket, mint a korrupcié, a
biré6i fiiggetlenség, vagy a kisebbségek kezelése. E héttér figye-
lembevétele mellett fontos megjegyezni, hogy véleményiink
szerint Torokorszdgot nem csak ugyanazon kritériumok
mentén szabadna értékelni, mint a tobbi tagjelolt orszagot, de
azt is, hogy ezeket a kritériumokat ugyanolyan médon kell
alkalmazni.

3.7 2002. decemberében, amikor a Tandcs meghatdrozta a
végsG hatdrid6t a Torokorszdggal folytatandé tdrgyaldsok
megkezdésével kapcsolatos dontés meghozataldra, ez a dontés
csak azt jelenthette, hogy tigy gondoltdk, abban az adott pilla-
natban Torokorszdg elegendd fejlédést ért el annak az elva-
rasnak a megalapozdsihoz, hogy amennyiben elegendd erdfe-
szitést tesz a hdtralevé 24 hénapban, valoban képes lesz a fenn-
maradt hidnyossdgokat lekiizdeni. Ha nem ez lett volna a
helyzet, akkor értelmetlen és igazsdgtalan lett volna To6rokor-
szag szamadra ilyen perspektivat felkindlni.

3.7.1 Némely fennmaradé kulcsfontossdgd problémaval
kapcsolatosan, mint a hadsereg szerepe a tdrsadalomban és a
kisebbségek kezelése (kiilonos tekintettel a délkeleti régiéban
€16 kurdokra), melyeknek bonyolult, tobb évtizedes torténelmi
héttere van, a két év nagyon rovid idGszak. Ezért helyénval6 az
a kovetkeztetés, hogy a Tandcs nem gondolhatta tigy, hogy
Torokorszag képes lesz teljes mértékben teljesiteni a politikai
kritériumokat 2004. decemberig.

3.7.2  Haez a Tandcs 1992. decemberi dontésének megfeleld
értelmezése, a kérdés az, hogy mely politikai kritériumok tekin-
tetében milyen mértéki fejlédés varhatd el Torokorszdgtol redl-
isan a targyaldsok megkezdése eldtt.

3.8 A Torokorszdggal folytatott csatlakozasi tdrgyaldsok
megkezdésérdl jelenleg folyé megbeszélések sordn rendszeres
utalds torténik a ciprusi problémdra. A megoldds megtaldldsa
érdekében tett erdfeszitések terén Torokorszdg pozitiv szerepet
jatszott és a sziget ujraegyesitésérdl ezt kovetden tartott
szavazds soran a torok ciprusiak korében elért 65 %-os ,igen”
szavazati ardnyt is figyelembe kell venni. Ciprus kétségteleniil
alapvetd fontossaga kérdés marad mind az elvek, mind pedig a
politikai realitdsok tekintetésben. Ha azonban meggy$z8déssel
és becsiilettel ragaszkodunk a 2002. decemberi Koppenhdgai
Tandcs dontéséhez, melyre az 1. 2 bekezdésben utaltunk, az EU
nem szabhatja meg a ciprusi probléma megolddsit a targya-
lasok megkezdésének djabb feltételeként, mivel ez egy tovabbi
feltétel késdbbi hozzdaddsat jelentené.
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4. Konkrét megjegyzések

4.1 Emberi jogok

41.1 A gazdasdgi és tarsadalmi érdekcsoportokat mélyen
érintik a szervezetalakitdsi joggal és a kollektiv alkuhoz val6
joggal kapcsolatos kérdések, melyeket az ILO 87-es és 98-as
Konvencidja valamint az Eurdpai Szocidlis Karta fektetett le.
Torokorszag mindkét ILO Konvenciot ratifikalta és az Eurdpai
Szociélis Kartdhoz is csatlakozott. A Karta 5. cikkéhez (szerve-
zetalakitdsi jog) és 6. cikkéhez (kollektiv alkuhoz valé jog,
sztrdjkhoz valé jog) fenntartdsokat ftizott.

4.1.2 Az elmilt két évtizedben és killonosképpen az 1980
szeptemberében bekovetkezett katonai puccs kovetkeztében az
emlitett jogokat komolyan megsértették. A katonai rezsim
olyan messzire ment, hogy az alapvet§ szakszervezeti jogokat
szdmos helyen stilyosan megsértette az 1982-es alkotmanyban.

4.1.3  E cikkek és az ezekre alapulé jogalkotdsi elemek koziil
tobbet modositottak az elmult években.

4.1.4  Néhany fontos eltérés az alapvetd ILO Konvencidktol
még ma is fenndll azonban. Kilonosen az Alkotmdny 54. cikke
tartalmaz még mindig részletes megszoritdsokat a sztrdjkhoz
val6 joggal kapcsolatosan. Az Alkotmdny 51. cikke, mely a
szakszervezeti vezet6k megvdlasztdsaval kapcsolatos elSfeltéte-
leket tartalmazza, moédositdsra keriilt gy, hogy megfeleljen a
87. ILO Konvenciénak. A Szakszervezetekrsl szoloé 2821.
Torvény és a Kollektiv munka megéllapodasokrol, sztrajkrol és
kizdrdsrol sz616 2822. Torvény hasonlé médositdsa megkezdd-
dott. Azonban a Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia szdmdra
az ILO ratifikdlt konvencidirdl jelentést készit6 Szakértdi
Bizottsdg 2004-es jelentése szerint a kormdny az utdbbi id6ben
bir6sagi eljardsokat inditott a jogalkotds alapjan a DISK ellen,
mely az egyik szakszervezeti konfoderdcié az EU-Torokorszdg
Koz6s Konzultdcids Bizottsigban.

41.5 Az ILO feliigyeleti szervei tobb mint hisz éve (a
Konvenciok Alkalmazdsinak Fiiggetlen Szakért6i Bizottsiga, a
Nemzetk6zi Munkatigyi Konferencia Konvencié Alkalmazasi
Bizottsdga valamint a Kormdnyzé Testiilet Egyesiilési Szabad-
saggal Foglalkozé Bizottsdga) komolyan kritizdltdk ezeket a
jogsértéseket és meghatdroztdk, hogy Toérokorszdgnak hogyan
kellene ezeket felszdimolni. Az egymast kovetd torok korma-
nyok altal a helyzet javitdsa érdekében tett 1épések kidbrandi-
toan lasstak voltak és sajnos hidnyoznak az elérelépésre utald
jelek.

4.1.6 A tirsadalmi péarbeszédr6l valamint a gazdasdgi és
tarsadalmi jogokrél Torokorszagban készitett jelentés, mely az
EU-Torokorszag Kozos Konzultdcids Bizottsdg 12. iilésére ()
késziilt, els6 sorban a szervezetalakitdsi jog és a sztrdjkra vald
jog korlatozdsaira vildgitott rd az dllami szektorban. A szakszer-
vezeteknél és az ipari kapcsolatokra vonatkozd torvényho-
zdsban ezek sajnos még ma is fenndllnak.

4.1.7 A nem kormdnyzati szervezetek keretében torténd
szervezet alakitdsi jog tekintetében jogi megkotések taldlhatok

(") ,Szocidlis parbeszéd és gazdasagi és szocidlis jogok Torokorszdgban”
REX|75 EU-Torokorszag, 2001. oktdber 24. — DI 2001/79 mod.

az Egyesilési Jogban pl. a tagsigra, pénzgyjtésre és a tevé-
kenységi korokre vonatkozdan. A gyakorlatban e szervezetek
muikodése sokszor stlyosan akaddlyozva van. A nem kormany-
zati szervezeteknek békés kormdnyellenes fellépéseik sordn
szoros ellendrzéseknek, cenzori megfigyeléseknek az dldozatai.

41.8 A (valldsi) kisebbségeket tdmogat6 alapitvanyoknak
kiillonosen komoly nehézségekkel kell szembenézniiik a tulaj-
donjogok tekintetében. A kormdny készen dll e megszoritdsokat
feliilvizsgdlni a szabad miikodés érdekében. 2004 tavaszdra azt
igérték, hogy orvosoljdk a problémdkat ezen a teriileten, de
eddig ez nem kovetkezett be.

4.1.8.1 Tovébbra is komoly problémak vannak a valldsi
kisebbségekhez tartozd papsdg képzésében, kiillonosen a gorog-
keleti papsdg esetében. A Halki Teoldgiai Féiskola tobb mint
30 éve bezart.

4.1.9 A n6k jogait illetGen a Bizottsdg tobb sulyos hidnyos-
sagra hivta fel a figyelmet annak ellenére, hogy Torokorszdg
ratifikalta az alapvetd ILO Konvencidkat az Egyenl8 Dijazdsrol
(100-as szamduy) és a Diszkrimindciordl (Alkalmazas és foglakoz-
tatds) (111-es szdmu). A konvencidkat néhdny kivétellel beépi-
tették a jogalkotdsba (pl. bizonyos allisok ndk altali betoltését
jogi korldtok akaddlyozzdk). A jog gyakorlati alkalmazdsa
azonban szdmos hidnyossdgot mutat, pl. ugyanazon munkakor
azonos dijazdsanak elve azonos képzettség esetén vagy a magas
szint(i dlldsokban val6 alkalmazds lehetSsége. Hasonlé prob-
1émak 1éteznek szdmos EU tagorszdgban.

4.19.1 Az er6s biinszovetkezeti hdl6zatok, melyek a kény-
szerprostiticiobol valamint nék, fidk, lanyok és emberi szervek
orszdgon belilli és nemzetkozi kereskedelmébsl hiznak
hasznot, komoly aggodalomra adnak okot.

4.1.10 A torvényhozdsban bekovetkezett fontos véltozdsok
ellenére komoly problémék vannak jelenleg a kurdokkal val6
gyakorlati bandsmdd terén. Az ket kisebbségként megilletd
kulturdlis jogaikat még nem tartjak megfelelGen tiszteletben,
bizonyos, a kozelmiltban bekovetkezett fontos javuldsok
ellenére, kiilonos tekintettel a kurd nyelvii addsokra. Torokor-
szagban a kisebbségi stdtusz az orszdg valldsi csoportjai
szdmdra van fenntartva az 1923-as Lausanne-i Egyezmény
alapjan, mely kizardlag vallasi kisebbségekkel foglalkozik.

4.2 Demokrdcia

421 E cimszé alatt az EGSZB szeretné még egyszer
kiemelni a Torok Gazdasdgi és Szocidlis Tandcs potencidlis
fontossagat. Jelentdsen hozzdjarulhat a demokratikus folyamat
megerdsitéséhez a dontéshozatal vagy a f6bb gazdasigi és
szocidlis kérdések terén a legreprezentativabb érdekcsoportok
és a kormany kozott 1étrejovs konzultdcion keresztiil. Ebben az
értelemben sokkal tobbrél van szé, mint tdrsadalmi pdrbe-
szédrdl ahogy az Eurdpai Bizottsig nevezi rendszeres jelenté-
sében.
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422 A Torok Gazdasdgi és Szocidlis Tandcsot 2001-ben
alapitottdk. A miniszterelnok elnokletével és tobb miniszter
munkdjanak hozzdjaruldsaval mdkodik. Létrejotte 6ta nem
hivtak ossze a jelenlegi kormdny masfél évvel ezel6tti hatalom-
rajutasdig. Eddig hdromszor ilt Ossze menetrendnek megfe-
lel@en, de természetesen nem tgy funkciondlt, ahogy az EU -
Torokorszag Kozos Konzultdciés Tandcs Szocidlis parbeszédrdl
valamint gazdasagi és tdrsadalmi jogokrdl sz016 jelentése (lasd a
fenti, 4.1.6. bekezdést) eldirja. Inkdbb tgy tlnik, hogy egy
tarsalgoként miikodik, ahol allitdisok hangzanak el és kovetkez-
tetés nélkiili vitdk folynak, nem pedig egy befolydsos testiilet-
ként, melyben gazdasdgi és szocidlis érdekcsoportok a kormany
altali hivatalos felkérés alapjin komoly erdfeszitéseket tesznek
kompetencidjuk és tevékenységiik teriiletén a konszenzus eléré-
sére nehéz kérdésekben. Nyilvanval, hogy egy ilyen testiiletet
és ilyen tevékenységeket nem lehet egyik naprdl a masikra bein-
ditani, azonban eddig a kormdny nem tudta arra 6sztonozni a
Tandcsban képviselt szervezeteket, hogy valddi tdrgyaldsokat
folytassanak egymadssal, példdul azdltal, hogy biztositja ket
arrdl, hogy amennyiben sikeriil értelmes kompromisszumot
kotniiik, a kormdny politikdja egyértelmtien az utébbit fogja
titkrozni. Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg reményei
szerint a torok kormédny komolyan és konstruktivan fog koope-
ralni a Gazdasdgi és Szocidlis Tandccsal, lehet6vé téve a
szdmdra, hogy a torokorszagi demokratizaloddsi folyamat
jelentds tényezGjévé ndje ki magdt. Az idén februdrban a
kormdny bejelentette, hogy szdndékdban dll a Gazdasdgi és
Szocidlis Tandcs osszetételét feliilvizsgdlni, kiilonos tekintettel
sajat domindns helyzetére abban.

4.2.3 Az EGSZB rd kivan vildgitani a széldsszabadsdg és a
szabad média fontossdgdra is a torokorszdgi demokratizalodasi
folyamat szempontjabol. Elismeri az e téren elért szdmos
reformot, azonban osztozik az Eurdpai Tandcs Emberi Jogi
Biztosdnak aggodalmdban amiatt, hogy a valtozdsok némelyike
(példdul az Alkotményt érint6k) oly mddon értelmezhetdk,
hogy még tobb megszoritdst tartalmaznak, mint a moédositott
eléirasok. Ezen felil az 4j cikkek gyakorlati alkalmazdsa és
értelmezése alapvet§ tesztjét jelenti a reformoknak, ugyantgy
mint egyéb teriileteken. A jogi eljardsokkal kapcsolatos eddigi
tapasztalatok sajnos igen kevés kovetkezetességet mutatnak
ebben a kérdésben.

4.3 A fegyveres erék szerepe a torok tdrsadalomban

4.3.1 Az EGSZB szdmadra ismert a fegyveres erék szerepének
fontossdga az orszag kordbbi és jelenlegi torténelmében vala-
mint a mai torok tarsadalomban. Elismeri, hogy el6fordultak
esetek, amikor a szerepe pozitiv volt. Azonban azt is el kell
ismerni, hogy szdmos nehézség, melyekkel Torokorszagnak ma
szembe kell néznie az 1993-as koppenhdgai politikai kritéri-
umok teljesitése sordn, a hadseregnek a tarsadalomban torténd
rendkiviil széleskord részvételébdl adodik. Az ilyen fajta beavat-
kozasnak véget kell vetni egy konkrét program és szigortian
meghatarozott hatdrid6k alapjan.

43.2 Az EGSZB szdmadra vilagos, hogy lehetetlen egy ilyen
domindns szerepet - a hadsereg szokdsos szerepénél (védelem,
bels6 biztonsag) sokkal kiterjedtebbet - az élet szdmos szféra-
jaban nagyon rovid id6 alatt kitérolni. Azonban teljesen nyil-
vanvalova kell tenni Torokorszdg szdmdra azt, hogy ameny-
nyiben az EU tagjava akar valni, a hadsereg szerepét a tobbi
tagorszagban elfogadottra kell csokkenteni, vagyis az orszdg
bels§ és kiilsé biztonsdganak védelmére valamint a nemzetkozi
miveletekben val részvételre a parlament dltali demokratikus
ellendrzés alapjan.

433 Az Eurdpai Bizottsig és az Eurdpai Parlament dltal
mdr tdrgyalt pontokon tdl (tobbek kozott a Nemzeti Biztonsdgi
Tandcs szerepe és Osszetétele, a hadsereg koltségvetéséért vallalt
politikai feleldsség, a katonai reprezentdcié a civil szerveze-
teknél az oktatds és audio-vizudlis média terén) itt meg kell je-
gyezni, hogy a hadsereg és a hadsereg tisztjei is prominens
posztokat toltenek be a gazdasdgi életben. Egy 2003-as jogsza-
baly szerint a fegyveres er6k két tovabbi koltségvetési alapja
2004 végéig bekeriil az dltaldnos dllami koltségvetésbe, és
2007-re mdr megsztinik mint kiilon kategéria. Ezt azt jelenti,
hogy 2007-t8] a fegyveres erék koltségvetése teljesen demokra-
tikus irdnyitds ald keriil. Azonban addig is a fegyveres er6knek
megmarad a tekintélyes hatalmuk a torok tdrsadalomban és
gazdasdgban: formalis és informdlis tekintetben is Oridsi a
hadsereg befolydsa, amelyet épptigy atldthat6va kell tenni, mint
a tobbi gazdasdgi tevékenységet (!). Ezt a gazdasdgi aspektust
eddig elhanyagoltdk az EU-val valé tdrgyaldsok sordn, melyek
csak a hadsereg erételjes szerepére koncentraltak a torok térsa-
dalomban. Az Eurépai Parlament legutdbbi jelentésében fogla-
kozott a kérdéssel.

5. Kovetkeztetések és javaslatok

5.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg Torokor-
szagot fejl6dé demokracidnak tartja, mely fontos elGrelépést tett
annak érdekében, hogy teljesitse a koppenhdgai politikai kritéri-
umokat, kiilondsen 2002. december 6ta.

(") Erre példa a hadsereg tisztjeinek nyugdijalapja, mely rendelkezik egy
sajat bankkal és egy holding villalattal, ezenkiviil egy nagy autdipari
vegyes vallalatban a nyugdijalap a torok fél.

Az OYAK dltal szolgdltatott informdcio alapjan véllalatként hoztdk
létre, mely pénziigyileg és adminisztrativ szempontbdl 6ndlld, a
torok polééri és kereskedelmi torvények vonatkoznak rd, mint
minden mds hasonlé szervezetre. F§ feladata, hogy tagjai szdmdra
elényoket biztositson azokon kiviil, melyeket a t6rok dllam szocidlis
biztonsagi terve nyﬁf’t, és alapvetSen megfelel az EU-ban miikods
masodlagos nyugdijalapoknak.

A fegyveres er6hoz tartozd Osszes katonai és civil tag az OYAK
Nyugdij Alap tagja és az OYAK dlland6 tagjai maradnak. Azonban
azon kiviil, hogy tagsigdnak alapjit képezi, az OYAK-nak nincs
semmilyen viszonya az dllammal ¢és a torok fegyveres erékkel befek-
tetések, tizleti vallalkozdsok, alapok vagy allami segélyek dtutaldsa
terén, illetve semmilyen egyéb pénziigyi tdmogatds formdjiban. Az
OYAK egy alkalmazotti nyugdijalap, mely megfelel az EU-ban
miik6ds hasonlo szervezetekne%(.
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5.2 Torokorszagnak nem csak ugyanazokat a politikai krité-
riumokat kell teljesiteni, mint a tobbi tagjelolt orszdgnak a
targyalasok megkezdése eldtt; teljesitményét a reform folya-
matban ugyanolyan mérce alapjan kell mérni, mint a tobbi
tagjelolt orszdg esetében. Minden erdfeszitést meg kell tenni,
hogy az EU részérdl torténd kett8s mérce alkalmazdsinak még
a gyantja se meriilhessen fel.

5.3 A Koppenhdgai Tandcs 2002-es dontése azt jelenti, hogy
az EU akkor meg volt gy6z8dve arrdl, hogy Torokorszdg ilyen
komoly eréfeszitéseinek koszonhetSen 2 év alatt képes lesz
teljesiteni a politikai kritériumokat. Néhdny teriilettel kapcso-
latban, melyeken régi hagyoményok és gyakorlatok uralkodnak,
ez csak azt jelenthette, hogy a 2004. decemberi kritériumoknak
valé teljes megfelelés ugyan lehetetlen, igy inkdbb jelentds
mértékd valddi fejlédést varnak, ami elegend§ lenne a nyitd
targyalasok megkezdéséhez. Még az 1 tagorszdgok kozott is
van néhdny, mely a teljes targyaldsi folyamaton dtesett, de nem
teljesiti ma teljes mértékben a politikai kritériumokat.

5.3.1  Ezeken az adott teriileteken az EU altal Torokorszagtol
2004. végéig kovetelend§ és valoban redlisan kovetelhetd
hiteles fejlédés az, hogy elérkezik azon egy olyan pontra,
ahonnan mdr nincs visszait. Egyértelmd példa ebben a tekin-
tetben a hadsereg szerepe és a kisebbségek kezelése, elsg sorban
a kurdoké a dél-keleti régioban. Az EGSZB fenntartja azt a
nézetét, miszerint a fegyveres erék tdrsadalmi hatalmanak nagy
mértékd csokkentésével jard, valamint a kisebbségek kulturdlis
jogait érint6 reformokat tovabbra is a jelenlegi 1éptékkel és
iranyba kell folytatni, és reméli, hogy a jovében nem lesz
visszafejlédés, amely a csatlakozdsi targyaldsok folyamatat tenné
kockara.

5.3.2 A hadsereg szerepét az alapvet$ feladatain kiviil, mint
a védelem és biztonsdg garantdldsa, hatdrozottan vissza kell
szoritani, hogy az Eurépai Unié bizhasson abban, hogy a
folyamat visszafordithatatlanul beindult. A hadsereg koltségve-
tését teljes egészében demokratikus ellendrzés ald kell vonni. A
hadsereg befolydsdt atlathatové kell tenni, és megfelel§ intézke-
désekkel kell a jovdben is biztositani ezt az dtlathatdsdgot.

5.3.3 Az Eurépai Uniénak folytatnia kell a tdrgyaldsokat
Torokorszdggal a kisebbségek meghatdrozdsa targydban (amit
Torokorszdg a Lausanne-i Egyezmény alapjan tesz), tekintettel
azokra a nehézségekre, melyeket Torokorszdg szdmdra felvet a
fenntartdsok nélkili ratifikdcié szempontjabdl, valamint az erre
vonatkozé nemzetkozi eszk6zok gyakorlati bevezetése terén. E
targyalds sordn az Eurdpai Uniénak maximdlis figyelmet kell
forditania arra a tényre, hogy a 25 tagdllama koziil néhany
szintén igen sziiken hatdrozza meg a kisebbségeket, ami ugya-
nezt a problémat veti fel.

5.3.3.1 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a K6zos
Konzultdciés Tandcs dltal a regiondlis fejlesztéssel kapcsolatban
végzett munkdra utalva (') hangsalyozza az EU dltal tdmogatott
aktiv regiondlis fejlesztési politika fontossdgat Torokorszagban,
ami lehetGséget biztositana a népesség aktiv bevondsara Torok-
orszdg dél-keleti (és egyéb) teriiletein a gazdasigi és tdrsadalmi
fejlédésébe. Az EU regiondlis politikai mércéinek fokozatos

(") Jelentések a regiondlis egyenl6tlenségekrdl Torokorszagban/ Regio-
ndlis fejlesztés, irta: G. CASSINA és M. GUVENC REX/128 -
DI CESE 234/2002 rev.2

atvétele Torokorszag altal lehetGséget nydjt egy nagyobb és
megbizhat6bb partneri kapcsolat kialakitdsara a szervezett civil
tarsadalom — kiilonosen a szabad, fiiggetlen és reprezentativ
gazdasdgi és szocidlis érdekcsoportok — valamint a hatésdgok
minden érintett szintje kozott. Kozosen kell kidolgozniuk néze-
teiket a fejlesztési politika terén. Az Eurdpai Unid és a torok
szocidlis-gazdasagi szervezetek kozotti tapasztalatcserét tdmo-
gatni kell.

5.3.3.2 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg érdekls-
déssel figyeli a torok kormdny olyan kezdeményezéseit mint a
biztonsdgi er6k dltal a terroristaellenes tevékenység kozben
okozott kdrok kompenzicidjit célz6 ,2000-es jegyzék” vala-
mint az ,Kilakoltatott személyek”, a ,Vissza a faluba” vagy a
,Rehabiliticié” projekt. Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdg nagy jelentSséget tulajdonit a népesség jogaival
kapcsolatos reformok hihet8sége szempontjabdl annak, hogy a
dél-keleti teriileteken 2004. decembere el6tt ezek a kezdemé-
nyezések konkrétan az dldozatok javat kezdik-e szolgalni.

5.4  Egyéb teriileteken, mint példdul az emberi jogok,
melyeken Torokorszdg az ILO-val és az Eurdpai Tandccsal
hosszua ideje tdrgyaldsokat folytatott és ahol a valtozds nem,
vagy csak nagyon kevéssé teszi szitkségessé a régen létrehozott
hatalmi pozicidk, tradiciok és valldsok kiirtdsdt, Torokor-
szagnak képesnek kell lennie erdteljes fejlédést felmutatnia és
azokat a kovetelményeket kielégitenie, melyeket mar nagyon
hossza ideje ismer 2004 végére. Akkorra példdul az ILO 87-es
és 98-as Konvencidk megszegésének - melyek koriilbelil
negyed szdzada vannak mdr érvényben — véget kell vetni. Az
egyesiilési jogban a nem kormdny szervezetek mikodésére
vonatkozé antidemokratikus megkotéseket valamint azok napi
gyakorlatban valé alkalmazdsat is meg kell sziintetni. A Torok-
orszdg éltal folytatott reform folyamat jelenleg pozitiv virako-
zdsoknak ad teret. Ezen teriileten azonban konkrét és teljes
eredményeknek kell mutatkozniuk az emlitett hatdridGig.

5.5 A Torok Gazdasdgi és Szocidlis Tandcsnak mdr az év
folyaman sokkal komolyabban részt kell vennie a gazdasdgi és
szocidlis politika el6készitésében. A kormdnynak konzultdlnia
kell vele a kulcsfontossagti kérdésekrdl ezen a teriileten és be
kell bizonyitania, hogy komolyan veszi véleményét és javasla-
tait. Csak a gazdasigi és szocidlis érdekcsoportok szdmdra
torténd valddi felelGsség dtaddssal és annak elfogaddsa esetén
jutalmazassal varhatja el a kormdny ezektdl, hogy komolyan
vegyék a Tandcsot, valamint ezzel egyiitt a kormdny szdndékait.
Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg érdekldéssel tekint
a kormany altal készitett beszdmoldra a Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdgra vonatkozdan. Ez azonban nem hasznédlhatd fel
érvként azzal kapcsolatban, hogy a szervezett civil tirsadalom
részvétele Torokorszdg gazdasdgi és tarsadalmi politikdjanak
alakitdsaban tovdbbra is késik.

5.6 A civil tdrsadalom megerdsitése érdekében Torokor-
szagban a kormdnynak nem csak meg kell sziintetnie a beavat-
kozdst az eredeti civil, valamint gazdasdgi és szocidlis érdekcso-
portok mikodésébe, hanem tdmogatnia kell a megjelenésiiket,
segiteni a munkdjukat és egytittmtikodni veliik.



2004.12.7.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 302/85

5.7 Az Eurbépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig nézete
szerint a Torokorszdggal a csatlakozasi targyaldsok megkezdé-
sének kérdésében porzitiv dontést kell hozni, amennyiben
Torokorszdg kormdnya a kovetkezd decemberig elvégezte a
kovetkezbket:

— 1épéseket tett a hadseregnek a torok tirsadalomban betoltott
szerepével kapcsolatban a 4.3.1 és 4.3.2 fenti pontoknak
megfelelGen;

- eltokéltséget mutatott konkrét lépéseken keresztiil arra, hogy
teljes mértékben a gyakorlatba iiltesse az orszdg dél-keleti
teriiletein €16 kurdok kulturédlis jogait biztosité jogi refor-
mokat;

— elkezdte a gyakorlatba iiltetni a kifejezett szdndékot a dél-
keleti teriileten az 1980-as és 1990-es években kitort
er6szakos cselekmények aldozatainak karpétldsa tigyében az
onkéntes visszaszolgaltatds, rehabilitdcié és kitelepitett dldo-
zatok szdmdra nydjtandd kartérités keretében.;

— jogalkotdsdt és joggyakorlatit a szakszervezetek alapvetd
jogaira vonatkozdan, teljes mértékben 6sszhangba hozta az
ILO 87-es és 98-as Konvencioival;

— megtisztitotta az egyesiilési jogot minden antidemokratikus
elemtdl és a gyakorlatban felszdmolta az eredeti civil tdrsa-
dalmi szervezetek, beleértve a valldsi alapitvanyok miikodését
korlatozé megkotéseket;

Briisszel, 2004. jalius 1.

— megteremtette a Torokorszagi Gazdasagi és Szocidlis Tandcsa
szabad és fuggetlen mikodésének feltételeit, valamint az
értelmes és konstruktiv egyiittmdkodés alapjait a Tandccsal.

5.8 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tgy
gondolja, hogy a torok kormany dltal eddig elért reformok a
hadseregnek a tdrsadalomban betoltott szerepébdl kovetkezd
problémadk tekintetében valamint azok, melyek a kurdok kultu-
rlis jogait biztositjdk a dél-keleti térségben, a hiteles fejl6dést
reprezentaljdk, melyrdl a fenti, 5.3.1. pontban szd volt.

5.9  Tovabba, ha az 5.7. pontban felsorolt fennmaradé négy
bekezdés tartalma teljesiil 2004. december el6tt, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye szerint megbizhatd
alap teremt8dott a tdrgyaldsok megkezdéséhez, melyek a
megfelel6 iddben elvezetnek a kolcsonosen elényos ered-
ményhez. Ebben az esetben az EGSZB azon a véleményen van,
hogy minden egyes eurdpai intézmény — koztik maga az
EGSZB is — kezdjen el felkésziilni mindazokra a hatdsokra,
amelyek Torokorszdg csatlakozdsdval jarnak majd az Eurépai
Uni6é mikodésére, s6t, fogalmdra nézve. Egy ilyen csatlakozds
eredményeképpen az Eurdpai Unié oly hatalmasra néne és
megvaltozna, hogy ahhoz maér az eurdpai kozvélemény széles
kori tdmogatasara lenne sziikség.

5.10 Az Eurdpai Tandcs decemberi dontésétd] fiiggetleniil az
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg folytatja gyiimolcsozd
egyiittmiikodését Torokorszag szervezett civil tarsadalmaval.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH



