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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK

Németorszag és Franciaorszag helyzete a tilzott hiany esetén kovetendo eljaras szerinti
kotelezettségeikre vonatkozoan a Birdsag itéletének megfeleloen
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1. ELOZMENYEK

Azt kovetden, hogy 2002-ben bizonyitékok alltak rendelkezésre a GDP 3 %-4t meghalado
altalanos koltségvetési hianyokrol, a Bizottsag ajanlasara a Tandcs 2003 elsé felében ugy
hatarozott, hogy a koltségvetési hiany Németorszagban és Franciaorszagban tulzott, és
ajanlasokat fogadott el azért, hogy 2004 végére ezt a helyzetet megsziintesse. A Bizottsag
2003 8szén javasolta, hogy a Tandcs allapitsa meg a Németorszdg és Franciaorszag altal
végrehajtott intézkedésekrdl, hogy azok nem megfeleloek a hidnyok kiigazitasara, és hogy
irjon eld szamukra hatarid6t, amelyen beliil intézkedéseket kell hozniuk a helyzet orvosléasara.
A vartnal gyengébb gazdasagi helyzet fényében a Bizottsag azt javasolta, hogy a hidny
kiigazitasanak hataridejét hosszabbitsadk meg 2005-ig. 2003. november 25-én a Tandcs
szavazott a javasolt hatarozatokrol, de nem érte el az eldirt tobbséget. Ehelyett a Tandcs
kovetkeztetéseket fogadott el, amelyek ajanldsokat fogalmaznak meg Németorszagnak és
Franciaorszagnak a talzott hiany 2005-re valo kiigazitasara, és megallapitjak, hogy a két
tagallam kotelezettségvallalasainak fényében a tlzott hidny esetén kovetendd eljaras
felfiiggesztésre keriil. A Bizottsdg keresettel fordult a Birdsaghoz, amelyben megtamadta a
2003. november 25-i tanacsi kovetkeztetések egyes részeit. A Birosag 2004. jalius 13-an
hirdette ki itéletét'. A Birosag itéletében semmissé nyilvanitotta a Tanacs kovetkeztetéseit,
amennyiben azok formalisan az eljaras felfiiggesztését és a meglévd ajanlasok modositasat
célozzék.

A birosagi dontés nyomdn a Bizottsdg kijelentette, hogy ,a Bizottsdig a Tanaccsal
egyiittmiikodésben megfontolja, hogyan biztosithatdé a Stabilitasi és Novekedési Paktum
keretén beliil e két tagallam koltségvetési probléméinak megfelelé megoldasa™. E kozlemény
ezt a célt szolgalja.

2. A NEMETORSZAGOT ES FRANCIAORSZAGOT ERINTO TULZOTT HIANY ESETEN
KOVETENDO ELJARASRA VONATKOZO BiROSAGI ITELET HATASAI

A Birosag részleteiben nem vizsgalta a november 25-i tandcsi kovetkeztetések
megsemmisitésének a talzott hiany esetén kovetendd eljaras végrehajtasara vonatkozéd
hatésait.

Németorszagnak és Franciaorszagnak a Szerzddéssel, valamint a Stabilitdsi és Novekedési
Paktummal 0Osszhangban a talzott hidny kiigazitdsdra vonatkozd kotelezettségeivel
kapcsolatos jelenlegi helyzetének értékelésekor figyelembe kell venni a tandcsi
kovetkeztetések kovetkezményeit azok birdsagi megsemmisitéséig bezardlag. Ezek a
kovetkeztetések az érvényesség vélelmét élvezték, amely alapvetden valamennyi kozosségi
eszk6zhoz kapcesolodik. Mas szavakkal kifejezve az érintett két tagallam joggal feltételezte,
hogy a kozOsségi intézmények altal elfogadott intézkedések hatdlyosak, igy a tandcsi
kovetkeztetések alapjan jartak el. A tanacsi kovetkeztetések tartalmilag a helyzet orvoslasara
vonatkozo bizottsagi ajanlasok iranyat kovették, és kiilonosképp azt allapitottadk meg, hogy a
tulzott hiany kiigazitadsanak hataridejét 2005-ig kell meghosszabbitani. A kovetkeztetések
elfogadasat kovetden a Németorszag ¢és Franciaorszag altal hozott intézkedések arra
iranyultak, hogy betartsdk a Tanacs kovetkeztetéseiben a tulzott hidny kiigazitdsara

Az Eurodpai Kozosségek Bizottsaganak C-27/04 keresete az Europai Unid Tanacsa ellen.
»A Bizottsag nyilatkozata a tlzott hidny esetén kovetendd eljarassal kapcsolatos birosagi dontésrol”,
1P/04/897., 2004. julius 13.
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meghatarozott 2005-6s hataridot. Ezek az intézkedések tényleges hatassal birtak a kiigazitasi
palyara, amelyet nem lehet elhanyagolni.

Mas szavakkal €lve, noha a Bizottsag fenntartja azon nézetét, hogy a Németorszag ¢&s
Franciaorszag altal — a 2003 elsé felében elfogadott tandcsi ajdnldsoknak megfeleléen —
hozott intézkedések elégtelenek a talzott hiany 2004-re torténd kiigazitdsara, ugyanakkor
elismeri, hogy az érintett két tagallam intézkedései, amelyeket a 2003. november 25-i tandcsi
kovetkeztetéseket kovetden egészen azok 2004. julius 13-1 birésagi megsemmisitéséig hoztak,
azon a feltételezésen alapultak, hogy a hidny kiigazitdsanak hatéridejét valojaban 2005-ig
meghosszabbitottak.

A kiilonleges koriilmények fényében, amelyeket a Németorszdgra és Franciaorszagra
vonatkoz6 talzott hidny esetén kdvetendod eljarassal kapcsolatos birosagi itélet, és kiilondsen a
tanacsi kovetkeztetések (egészen azok birésagi megsemmisitéséig) kovetkezményei
teremtettek, a Bizottsag ugy itéli meg, hogy e két tagallam koltségvetési problémainak a
Stabilitasi és Novekedési Paktum keretén beliili megfeleld megoldasa azt kdveteli meg, hogy
2005-6t vegy€k alapul megfeleld hataridoként a talzott hidny kiigazitdsara hozott
intézkedések értékelésekor.

Ennek megfeleléen a Bizottsagnak azt kell értékelnie, hogy a két tagéallam 4&ltal hozott
intézkedések Osszhangban vannak-e a talzott hiany 2005-re torténd kiigazitasaval.

Amennyiben igen, Uigy a Bizottsdgnak arra a kovetkeztetésre kellene jutnia, hogy a Tanacsnak
jelenleg nem kell tovabbi 1épéseket tennie a talzott hidny esetén kdvetendo eljards keretében a
célbol, hogy az érintett tagallamokat tovabbi intézkedésekre sarkallja.

Amennyiben nem, Ggy a Bizottsagnak arra a kdvetkeztetésre kellene jutnia, hogy a Tanacsnak
folytatnia kell a talzott hidny esetén kovetendd eljarast, és meg kell erdsitenie az érintett
tagallam koltségvetési feliigyeletét a sziikséges kiigazito intézkedés elémozditasara.

A Bizottsag tudomdsul veszi, hogy a Tandcs 2003. november 25-1 kdvetkeztetéseiben maga is
kifejezésre juttatta azon készségét, hogy amennyiben a helyzetértékelés a 2005-6s hatarido
megszegésére utal, ugy a 104. cikk (9) bekezdésével Osszhangban a Bizottsag javaslatara
hatarozatot hoz.

A két tagallam helyzetértékelését e kozlemény 3. illetdleg 4. szakasza mutatja be. Az 5.
szakasz kovetkeztetéseket von le a Franciaorszag és Németorszag altal hozott intézkedések
alapjan, és megfogalmazza, sziikséges-e, hogy a Tandcs tovabbi 1épéseket tegyen a thlzott
hiany esetén kdvetendd eljaras keretében.

3. A NEMETORSZAGI HELYZET ERTEKELESE

A német hatosagok becslései szerint az altalanos koltségvetési hidny 2003-ro61 2004-re a GDP
3,8 %-ar6l a GDP 3,7 %-ara fog csokkenni. A Bizottsag 0szi elérejelzése a 2004. évi hianyt
3,9 %-ra becsiili, mig a német stabilitasi program 2003. évi aktualizalasa a GDP 3,3 %-ban
becsiilte meg a 2004. évi hanyt. Ezzel szemben a 2004. évi real GDP ndvekedés valosziniileg
magasabb a vartnal. Oszi elérejelzésében a Bizottsag a real GDP novekedést 1,9 %-ra becsiili,
szemben a német korméany 1,8 %-os becslésével. A stabilitdsi program 2003. évi
aktualizalasadban (valamint a 2004. évi koltségvetés felallitasakor), a német hatosagok a GDP
1,7 %-os novekedésére szamitottak. A GDP novekedést azonban a kiilsé kereslet vezérelte,
mig a belfoldi kereslet kifejezetten alulmulta a varakozasokat.
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A 2004. évi koltségvetési egyenleg tervekhez képesti javulasanak hianya — noha a novekedés
a vartnal magasabb volt — a GDP novekedés ,,adoellenes” Osszetételének tudhatd be. A
hozzaadottérték-adok ¢€s jovedéki adok (pl. asvanyolajok és dohany) esetében jelentds volt a
tervekhez képesti elmaradas. A vart fokozatos munkaerdpiaci fellendiilés nem kdvetkezett be,
igy magasabbak voltak a munkanélkiiliséggel kapcsolatos kiadasok. Meg kell azonban
allapitani, hogy a 2004. évi Osszes kiadas nominalértéken valtozatlan maradt a megel6z6
évhez képest.

1,5 %-os real GDP novekedés feltételezése mellett a Bizottsdg 6szi eldrejelzése a 2005. évi
altalanos koltségvetési hidnyt a GDP 3,4 %-dra becsiili. Ez az eldrejelzés a politikak
valtozatlansdgan (2004. oktober 18-i allapot) alapul. A szdvetségi kormany november 4-én
potlolagos megtakaritdsi csomaggal allt eld6. A  koltségvetés-tervezési  tandcs
(Finanzplanungsrat) november 18-i 1ilésén a szovetségi, tartomanyi ¢€s helyi szintd
korméanyzatok megéllapodtak a 2005. évi altalanos koltségvetési hianynak a GDP 2,9 %-ara
valé csokkentésérdl. Ez azon a kormanyzati becslésen alapul, ami szerint a real GDP
novekedés 2005-ben 1,7 % lesz.

A szovetségi kormany altal eldterjesztett potlolagos megtakaritasi csomag a kovetkezé harom
elembdl all. (1) A szovetségi szint 2005-ben nem szamit kiaddsok felmeriilésére a
készpénzfizetési hivatal hidnydnak fedezésére, amely a korabbi d&llami posta
koztisztviseldinek a nyugdijfizetéseit teljesiti a posta jogutod vallalatainak nevében
(Postbeamtenversorgungskasse). (i) A szOvetségi koltségvetés potlolagos, atfogd
csokkentésen esett at. (iii)) A szovetségi kormany 2005-ben nem siirget béremelést a
kozszektorban. A 2005. évi altalanos koltségvetési hianyt ezen kiviil csokkenti a (iv)
tamogatasok szovetségi tartomanyi bankok (Landesbanken) altal a megfeleld tartomanyi
koltségvetéseknek — a 2004. oktober 20-i bizottsagi hatdrozatokkal dsszhangban — torténd
visszafizetése.

A Bizottsdg 0szi eldrejelzésében a 2005. évi altaldnos koltségvetési hidany kiindulasi
becsléseként megadott 76,6 millidrd euréhoz (ez a GDP 3,4 %-a) képest a szovetségi kormany
altal javasolt harom intézkedés, valamint a tdmogatas tartomanyi bankok (Landesbanken)
altali visszafizetése révén varhatéan a GDP 2,9 %-ara csokken a 2005. évi hiany, a Bizottsag
Oszi eldrejelzéséhez képest valtozatlan GDP nodvekedési forgatokonyvet feltételezve.
Nevezetesen:

(1) A készpénzfizetési hivatal (amely az ESA95 alapjan a magéanszektorhoz tartozik)
jelzéloggal terheli meg a posta jogutddvallalataitol varhatod, jogszabalyban megallapitott
nyugdijjarulék-fizetéseket. Az alap 2003-ban mintegy 6,5 milliard eurd értékben fizetett ki
nyugdijakat, a szovetségi koltségvetéstél 5,3 milliard eurd befizetés érkezett hozza. A
készpénzfizetési hivatalnak a jogutodvallalatok altal teljesitett hozzdjarulasok jelenértéke a
becslések szerint mintegy 13-14 milliard eur6 (a német gazdasagi tanacsadd tanacs 2005-6s
éves jelentése). A készpénzfizetési hivatal altal végzett jelzadloggal valdé megterhelés bevételei
a becslések szerint elegend6ek ahhoz, hogy 2005-ben és 2006-ban teljes mértékben fedezzék
a nyugdijfizetéseket A szOvetségi allam igy menteslilne ezekben az években a
készpénzfizetési hivatal hianyanak fedezése aldl, ami az ESA95 szabalyokkal dsszhangban a
kormanyzati kiadasok csokkenését jelenti. Ez az intézkedés a becslések szerint 2005-ben 5,45
millidrd euroval csokkenti a kormanyzati kiadasokat a Bizottsag 6szi eldrejelzéséhez képest.
A német hatdésagok a miivelet jellegérdl részletes adatokat bocsatottak az Eurostat
rendelkezésére.
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(1)) A szovetségi minisztériumok 2005-ben 1 milliard eur6 potlolagos, atfogo
kiadascsokkentésre (,,Globale Minderausgabe”) kotelesek. A  koltségvetés altaldban
tartalmazza az ilyen atfogd megtakaritasokat (ezek tehat csokkentik a tervezett hianyt), de
nincsenek hozzarendelve az egyes koltségvetési tételekhez (mivel az egyes alkoltségvetéseket
mar megtargyaltdk a minisztériumok kozott). A janiusban a 2005. évre elbterjesztett
szovetségi koltségvetési terv mar tartalmazott egy 1,4 millidrd eurdnyi atfogd megtakaritasi
tételt. Ezzel a potlolagos megtakaritassal egyiitt a koltségvetésben ,,atfogd megtakaritasként”
tervezett Osszeg most mar 2,4 milliard eurdt adna. Osszehasonlitasképpen: a 2004. évi
szovetségi koltségvetés 3,3 millidrd eurdnyi atfogd megtakaritast tartalmazott, amelyet be is
tartottak. Ez az intézkedés a becslések szerint 2005-ben 1 millidrd eurdval csdkkenti a
kormanyzati kiaddsokat a Bizottsag 0szi eldrejelzéséhez képest.

(i) A szovetségi kormany 2005-ben nem tervezi fizetésemelések megadasat a
kozszolgaltatasban (,,Nullrunde”). A szovetségi allam a bérmegallapodasokat altalaban
valamennyi alkalmazottjara nézve a szakszervezetekkel targyalja valamennyi kozszolgaltatasi
munkaado, tehat a tartomdnyok nevében is. E megallapodasokat azutan a koztisztviselOkre is
alkalmazzak. A legutobbi rendezés a kovetkezd szerzddéses béremeléseket biztositotta: 1 %
2004.1.1-én, majd Gjabb 1 % 2004.5.1-én; a jelenlegi szerz6dés 2005.1.31-¢n jar le. Mivel az
alkalmazottaknak 2003-ban és 2004-ben a prémiumfizetések csokkentését, a szdvetségi
koztisztviseloknek pedig 2004 oktdberétdl kezdve a heti munkaidd 38,5 orardl 40 oréara vald
emelését kellett elviselniiik, valosziniitlen, hogy nem fog torténni fizetésemelés. Ezen
intézkedés bizonytalan kimenetelére tekintettel a Bizottsag fenntartja az 0szi eldrejelzésben a
bérek mérsékelt emelésére tett feltételezését.

(iv) 2004. oktober 20-an a Bizottsag Ugy hatarozott, hogy az 1990-es évek elején a
tartomanyok altal az (akkor) hét tartomanyi bankkal végzett tigyletek illegalis tAmogatasnak
mindsiilnek. A tartomanyoknak a koltségvetés-tervezési tandcsban tett
kotelezettségvallalasaira figyelemmel feltételezhetd, hogy 2005-ben sor keriil a tdimogatasok
visszatéritésének konyvelésére a tartomanyi szamlakon, és hogy nem keriil sor ezt
ellentételezd tamogatdsokra. Ez 2005-ben az altalanos kormdanyzati kiadasok 4,3 milliard
euros csokkentését eredményezné.

A Bizottsag 0sszességében ugy becsiili, hogy az altalanos korményzati kiaddsok 2005-ben
10,75 milliard eurdval (ez a GDP 0,5 %-a) csokkennek az dszi elérejelzéshez képest. Ceteris
paribus az altalanos koltségvetési hidny eldrelathatdlag 65,9 milliard euréra csokken, ez a
GDP 2,9 %-aval egyenld. Az Oszi eldrejelzés becslése szerint a ciklikus hatasoktol
megtisztitott hidny 0,5 szazalékponttal csokken 2005-ben. Figyelembe véve a pdtlolagos
kiadascsokkentést, a ciklikus hatasoktol megtisztitott egyenleg 2005-ben 1 szazalékponttal
javulna. Meg kell emliteni, hogy a nyugdijalappal kapcsolatos iigylet a szdvetségi
koltségvetést 2006-ban is a GDP 0,25 %-anak megfeleld kiaddsoktdl tehermentesiti. Ceteris
paribus ez a 2006-ra becsiilt hianyt a GDP 2,9 %-arol a GDP 2,6 %-ara csokkentené az 0szi
elorejelzéshez képest. A fentiek koziil azonban egyik sem hosszu tava elonyokkel rendelkezd
strukturélis reform. A készpénzfizetési hivatallal kapcsolatos kiadadsok csokkentése késdbbre
halaszt egy hallgatolagos kotelezettséget, az atfogd megtakaritdsok ad hoc intézkedést
jelentenek, a tdAmogatas visszafizetése pedig egyszeri varatlan nyereség. A makrogazdasagi
vagy koltségvetési oldalon bekovetkezd barmely kedvezétlen fejlemény 3 % folé emelheti a
hianyt 2005-ben. Amennyiben ilyen kedvezdtlen fejlemények jelentkeznének, tovabbi
kiegészitd intézkedések végrehajtasa valna sziikségessé a tulzott hiany legkésobb 2005-ben
torténd kiigazitasanak biztositasara.
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A makrogazdasagi és koltségvetési helyzet javuldsa 2005-ben azonban nem lenne elegendd
ahhoz, hogy az addssaghanyadot csokkend palyara allitsdk. A Bizottsag becslése szerint az
adossaghanyad 2006-ban a GDP 67,1 %-ara fog ndéni. Mivel a késobbiekben az ezen
intézkedésekbdl szarmazo hallgatolagos kotelezettségek ndnek, a Bizottsdg nem szamit 2006-
ot kovetden az adossaghanyad csokkenésére. Németorszag koltségvetési helyzete tovabbra is
ingatag, a strukturalis koltségvetési kiigazitasok sziiksége igy egyre siirgetobb.

A potlolagos intézkedésekkel méodositott, Németorszagra vonatkozo 2004. 6szi bizottsagi elorejelzés

2003 2004 2005 2006
Real GDP novekedés (%o-os valtozas) -0,1 1,9 1,5 1,7
Altalanos koltségvetési egyenleg (a GDP %-aban) -3,8 -3,9 -2,9 -2,6
Ciklikus hatasoktol megtisztitott egyenleg (a GDP %- -3.0 -3.4 -2.4 -2,1
aban)
Altalanos koltségvetési bevételek (a GDP %-aban) 45,0 435 432 43,0
Altalanos koltségvetési kiadasok (a GDP %-aban) 48,8 47,5 46,1 45,6
GDP-aranyos brutté allamadossag 64,2 65,9 66,7 67,1

A becslések valtozatlan politikat tételeznek fel. A kerekitések miatt eltérések adodhatnak.

4. A FRANCIAORSZAGI HELYZET ERTEKELESE

A francia hatésadgok becslései szerint az altalanos koltségvetési hiany 2003-r61 2004-re a GDP
4,1%-ar6l a GDP 3,6%-ara fog csokkenni. Ez Osszhangban all a 2004. évi koltségvetési
tervezetben megallapitott kiindulod célkitlizéssel. A hiany 2004. évi célkitizésének elérését
eldsegitette a makrogazdasagi helyzet koltségvetési eldrejelzésekhez képesti egyértelmil
javulasa: a francia hatésagok jelenleg a redl GDP 2,5 %-os novekedésére szamitanak,
szemben a 2004-es koltségvetési tervezetben szerepld 1,7 %-kal. A 2004. Oszi elérejelzésében
a Bizottsag a 2004. évi hianyt a GDP 3,7 %-ara becsiilte azon feltételezés mellett, hogy a reél
GDP 2,4 %-kal n6.

A 2004. évi hiany javulasanak elmaradésa a vartnal magasabb novekedés ellenére néhany
karos fejleménynek koszonhetd. Nevezetesen aprilisban a 2003. évi hidnyra tett becslést
felfelé modositottak, és ez negativ bazishatast okozott (a GDP 0,1 %-a). Mdajusban az
allamtandcs (Conseil d’Etat) részben visszavonta a munkanélkiili-biztositasi rendszer
reformjat, amely a jogosultsagi feltételek jelentOs szigoritasat tervezte (a GDP 0,1 %-a).
Végezetiil az egészségligyi és kommunalis kiaddsok magasabbak voltak a tervezettnél (GDP
0,1 %-a).

2,5 %-os real GDP novekedést feltételezve a 2005. évi koltségvetési tervezet azzal szdmol,
hogy a hiany a GDP 3,6 %-ar6l (2004-ben) a GDP 2,9 %-ara csokken. A hiany csokkenése
eldrelathatolag a kiadasok visszafogasabdl €s a bevételek jelentds emelkedésébdl szarmazik.
A kiadasok visszafogésa a tervek szerint elsdsorban a kovetkezOkbdl ered: (i) a real értéken
vett allami kiadasok harmadik egymast kovetd évben torténd stabilizacidja, (ii) az
egészségiigyi kiadasok egyértelmi mérsékldédése az egészségbiztositasi rendszer 2004 nyaran
elfogadott atfogd reformjanak elsd eredményei miatt. A bevétel/GDP arany ndvekedését a
kovetkezok indokolnak: (i) a fiskalis oldal diszkrecionalis intézkedéseinek hatasa® (a GDP

Az egészségbiztositasi rendszer reformjaval Gsszefliggésben elhatarozott adéemelések meghaladjak a
2005. évi koltségvetési tervezettel Osszefiiggésben bejelentett adocsokkentéseket, valamint a 2004
majusaban bejelentett adomentességeket a fogyasztoi hitelek kamatfizetései és a generaciok kozotti
pénziigyi transzferek alol.
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0,1 %-a) és (i1) egy egyszeri fizetés, amely az allami aram- és géizszolgaltatd vallalatok
alkalmazottai nyugdijainak fizetésére vonatkozo kotelezettségeknek a szocialis biztonsagi
szektorra torténd atruhazasdhoz kapcsolodik. A koltségvetési tervezet szeptemberben tortént
elterjesztése Ota ezt az egyszeri fizetést kis mértékben felfel¢ modositottak (a GDP 0,1 %-
aval a GDP 0,5 %-ara).

A koltségvetési helyzet javulasa 2005-ben nem lenne elegendd ahhoz, hogy az
addssadghanyadot csokkend palyara allitsak. A koltségvetéshez mellékelt tobbéves becsléssel
Osszhangban az ad6ssdghdnyad csokkenése 2006-ban indulna meg. Abban az évben, noha a
2005. évi egyszeri bevételek kimaradnak, az 4ltalanos koltségvetési hianyt a GDP 2,2 %-ara
csokkentenék.

A Bizottsag szolgalatainak 2004. dszi eldrejelzéseiben az altalanos koltségvetési hiany 2004-
ben a GDP 3,7 %-a, 2005-ben a GDP 3,0 %-a. A 2005. évi hidnyra a Bizottsag és a francia
hatosagok altal tett elorejelzések kozotti csekély eltérés két tényezobdl adodik: (i) a Bizottsag
makrogazdasagi elérejelzése Ovatosabb a francia hatdosdgokétol: a Bizottsag a 2005. évi real
GDP novekedést 2,2 %-ra becsiili, szemben a francia hatosagok 2,5 %-aval; (i) noha az
egészségbiztositasi rendszer reformja kozéptdvon valdsziniileg jelentds megtakaritasokat
eredményez, a Bizottsag dvatosabb a reform rovid tava hatdsat illetéen. E két tényezo
kumulalt negativ hatasat (a GDP 0,2 %-a) csak részben ellenstlyozza az a tény, hogy az 6szi
bizottsagi elorejelzésben feltiintetett egyszeri bevételek — a francia hatosagok altal
szolgaltatott informaciok alapjan — kissé meghaladjak a koltségvetési tervezet eldrejelzésében
szereplOket (a GDP 0,1 %-aval). Az 8szi eldrejelzésen alapuld bizottsagi szamitasok szerint a
ciklikus hatasoktol megtisztitott hidny 2005-ben a GDP 0,7 szazalékpontjaval csokken, ebbdl
0,5 szazalékpont az egyszeri intézkedések hatasat tiikkrozi.

Franciaorszag koltségvetési helyzete azonban tovabbra is sebezhetd. Tekintettel arra, hogy a
hiany a francia hatosdgok becslése szerint csak kis mértékben csokken a GDP 3 %-a ala,
illetve az a Bizottsag becslése szerint éppen a GDP 3 %-ara csdkken, a makrogazdasagi vagy
koltségvetési oldalon bekovetkezé barmely kedvezotlen fejlemény elég lehet ahhoz, hogy a
hianyt 3 % folé emelje, igy veszélyeztetné azon célkitlizés elérését, hogy legkésébb 2005-ben
kiigazitsak a talzott hianyt. A 2005. évi hidnycsokkenés nagyban tdmaszkodik egy a 2005-0s
koltségvetési statisztikdkra kedvezd hatdssal bird intézkedésre, amely nagyjabol semleges a
francia kormanyzati pénziigyeket meghatarozo helyzet szempontjabdl. S6t mi tébb, noha az
allami dram- és gazszolgaltatd vallalatok alkalmazottai nyugdijainak fizetésére vonatkozo
kotelezettségnek a szocidlis biztonsagra torténd atruhdzasa 2005-ben nagy atalanydsszeg
befizetését jelenti az allamhéztartasba, ez a kovetkezd években hasonldé mértékli potlolagos
kumulalt kiadasokkal jar egyiitt, mivel a szocidlis biztonsagnak ki kell majd fizetnie a
jovobeli nyugdijjuttatasokat az dram és gaz agazatok alkalmazottainak. A 2006. évre tett
bizottsagi hidnybecslés figyelembe veszi ezen intézkedés atmeneti jellegét: ez valtozatlan
gazdasagpolitika feltételezése mellett a hidnynak a GDP 3,3 %-ara valo emelkedésével
szamol. Ez azt jelenti, hogy tovabbi konszolidacios intézkedéseket kell hozni a GDP 3 %-
aban megadott felsd hatar 2006. évi ujboli tullépésének elkeriilésére.
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A Franciaorszagra vonatkozo 2004. 6szi bizottsagi elorejelzés

2003 2004 2005 2006
Real GDP novekedés (%-os valtozas) 0,5 2,4 2,2 2,2
Altalanos koltségvetési egyenleg (a GDP %-aban) -4,1 -3,7 -3,0 -3,3
Ciklikus hatasoktol megtisztitott egyenleg (a GDP %- -3,8 -3,5 -2,8 -3,1
aban)
Altalanos koltségvetési bevételek (a GDP %-aban) 50,5 50,5 50,9 50,4
Altalanos koltségvetési kiadasok (a GDP %-aban) 54,7 54,2 53,9 53,8
Brutt6 allamaddssag (a GDP %-aban) 63,7 64,9 65,5 66,3

A becslések valtozatlan politikat tételeznek fel. A kerekitések miatt eltérések adodhatnak.

5. KOVETKEZTETESEK

A kiilonleges koriilmények fényében, amelyeket a Németorszdgra és Franciaorszagra
vonatkozd6 talzott hidny esetén kdvetendod eljarassal kapcsolatos birosagi itélet, és kiilondsen a
2003. november 25-i tandcsi kovetkeztetések (egészen azok 2004. julius 13-1 birdsagi
megsemmisitéséig) kovetkezményei teremtettek, a Bizottsdg a kovetkezd kovetkeztetésekre
jut a két érintett tagallam helyzetére vonatkozdan.

Németorszag vonatkozasdban a jelenlegi informacidk, a 2005. évi koltségvetési tervekben
részletezett intézkedések, valamint a kormany altal 2004. november 4-¢én bejelentett
potlolagos megtakaritasi csomag alapjan gy tlinik, hogy a német hatdsagok altal hozott
intézkedések nagyjabdl illeszkednek a tulzott hidny 2005-re torténd kiigazitdsdhoz. Ennek
megfelelden a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jut, hogy a tilzott hiany esetén kovetendd
eljaras keretében jelenleg nem sziikségesek tovabbi 1épések.

Franciaorszag vonatkozasaban a jelenlegi informaciok, valamint a 2005. évi koltségvetésben
részletezett intézkedések alapjan ugy tiinik, hogy a francia hatosagok 4ltal hozott intézkedések
nagyjabol illeszkednek a talzott hiany 2005-re torténd kiigazitdsdhoz. Ennek megfelelden a
Bizottsag arra a kovetkeztetésre jut, hogy a tulzott hidny esetén kdvetendd eljaras keretében
jelenleg nem sziikségesek tovabbi 1€pések.

A Bizottsag megaéllapitja, hogy a koltségvetési helyzet mindkét tagallamban tovéabbra is
sebezhetd. A tulzott hidny kiigazitasa megkdveteli valamennyi tervezett intézkedés
eredményes végrehajtasat. Amennyiben a késObbiekben mulasztasok meriilnek fel a tervezett
kiigazitds végrehajtdsa soran, ugy a Bizottsagnak javasolnia kellene a Tandcsnak a
koltségvetési felligyelet megerdsitését €s a sziikséges intézkedések meghozatalat a Szerzédés
rendelkezéseinek, valamint a Stabilitasi és Novekedési Paktum keretein beliil.

HU



