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1. BEVEZETES

Ezen Zo6ld Konyv célja, hogy elmélyult vitat inditson az Unios intézmények, a tagallamok €s
a civil tarsadalom részvételével arrdl, milyen lehet a kozosségi szabalyozas legalkalmasabb
formaja a gazdasagi migracio kezelésére, és, mintegy hozzaadott értékként, hogy elfogadjon
egy, a témara vonatkozo kozos szabalyozasi keretet. A Bizottsag nyilvanos targyalast tart
2005-ben, hogy az érintett felek részvételével megvizsgalja a témat.

Jelen Zold Konyv témaja a harmadik orszagbol érkezd gazdasagi bevandorlok beutazasi
eljarésa, €s nem targyalja az Europai Uni6 allampolgarok szabad helyvaltoztatasat az Unids
orszagokban. A kozosségi munkaerdpiac kiegészitésének megvitatasa mas kontextusban
folyik.

Az EK-Szerzédés 63. cikkének 3.bekezdése rendelkezik arrdl, hogy a Tanacs ,,intézkedéseket
fogad el a bevandorlasi politikdra vonatkozoan a kovetkezd teriileteken: a) a belépés és a
tartozkodas feltételei, valamint eljarasi szabalyok a huzamos tartézkodasra jogositd vizumok
¢s huzamos tartézkodasi engedélyek tagallamok altal torténd kiadasara vonatkozoan,
beleértve a csaladegyesitési céluakat is”. Az 1999. oktdberi tamperei Europai Tanacs ota a
Bizottsag mar megkisérelt elmélyiilt vitat inditani a gazdasagi migracidra vonatkozo stratégiai
tervet illetéen. 2001-ben a Bizottsag elfogadott egy iranyelvi javaslatot, amelynek téméaja a
“belépési €s tartozkodasi feltételek harmadik orszag azon allampolgarai szamara, akik fizetett
alkalmazottként vagy vallalkozoként gazdasagi tevékenységet kivannak folytatni”'. Mig mas
europai intézmények pozitivan véleményezték’, a Tanacsban a vita csak a szoveg elsd
olvasataig jutott.

A Bizottsag ugy véli, most itt van az ideje, hogy az elmult harom esztendében a bevandorlas
tertletén elért fejlodes fényében felulvizsgalja a témat. Politikai szinten a 2003. janius 19-20-1
thesszaloniki Europai Tanacs hangsulyozta “annak sziikségszeriiségét, hogy torvényes
eszkozoket kell feltdrni harmadik orszdg dallampolgdrai szamdra az Unioba torténd migrdcio
céljabol, szamitdasba véve a tagallamok befogadoképességét [...]”. Az Europai Alkotmany
létrehozasarol szolo szerzddés, amelyet 2004. Junius 17-18.-an fogadtak el a brisszeli
Europai Tanacs tlés sordn, igy rendelkezik: : “Az Unio kozos bevandorlasi politikat alakit ki,

amelynek célja a migrdacios hullamok hatékony kezelése azok minden szakaszdaban, [..]7.

Ugyanakkor a Bizottsag, felismerve a demografiai visszaesés ¢s atlagéletkor-novekedés
gazdasagra gyakorolt hatasat, ravilagitott annak szikségszertiségére, hogy felul kell vizsgalni
a hosszi1 tavii bevandorlasi politikakat®, killonosképpen annak fényében, hogy egy gazdasagi
migracios stratégia milyen hatasokat gyakorolna a versenyképességre és ebbdl kovetkezden a
lisszaboni célkitizések teljesitésére. Ez a tarsadalmi folyamat arra batoritott, hogy folytassuk
a vitat az Europai Unioba iranyuld migraciordl, de ne befolyasoljuk a tagallamok felel dsségét
arra vonatkozoéan, hogy 6k dontsenek a befogadott migransok szamarol. Valojaban még ha a
lisszaboni foglalkoztatasi célkitlizések teljestlnek is 2010-re, az atfogd foglalkoztatottsagi
szintek csokkenni fognak a demogréfiai valtozas miatt. 2010 és 2030 kozott a jelenlegi
bevandorlasi értékekkel a huszonot taga EU munkaképes koru lakossaga korében az

! COM(2001) 386.

Vélemények: Eurdpai Parlament, 2003.2.12 (A5-0010/2003); Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag,
2002.1.16 (SOC/084, CES 28/2002); Régiok Bizottsaga, 2002.3.12. (CdR 386/2001).

3 111-267. cikk

4 COM(2003) 336.
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alkalmazottak szama alig 20 milliora csokken. Egy ilyen valtozasnak jelentds hatasa lesz az
Osszes gazdasagi novekedésre, a belsé piac mikodésére €s az Unids vallalkozasok
versenyképességére.

Ebben az osszefiiggésben, és mivel a bevandorlas onmagéban nem jelent megoldast a
demografiai eloregedésre, allandobb bevandorlasi mennyiségre lesz egyre nagyobb sziikség
annak érdekében, hogy eleget tehessiink az Eurdopai Unidé munkaerdpiaci elvardsainak és
biztositsuk Eurdpa virdgzasat. Tovabba a bevandorlasnak egyre novekvd befolyasa van a
vallalkozasokra. Az Europai Unionak szamitasba kell vennie azt a tényt, hogy a vilag fobb
régidi mar versengenek azért, hogy magukhoz vonzzak a migransokat, gazdasagi igényeik
kielégitése érdekében. Ez ravilagit annak fontossagara, hogy biztositani kell azt, hogy egy
unids gazdasagi migracios politika biztonsagos jogallast €s garantalt jogokat nyujtson, ezaltal
segitve a befogadottak integracigjat.

Raadasul egy europai stratégiai kezdeményezes szitkségességét az a tény is alatdmasztja, hogy
ennek hianyaban a migrans tomegek sokkal inkabb képesek athagni a nemzeti szabalyokat és
torvényeket. Ennek kovetkeztében a gazdasagi migransokra vonatkozd kozos kritériumok
hianyéban novekedni fog az Europai Unioba illegalisan, €s bejelentett munkahelyhez valo
jutasra vonatkozé barmely garancia nélkil belépd harmadik orszagbeli allampolgarok szama
— ¢s tehat azoké is, akik integralddnak majd a mi tarsadalmainkba.

Ebben az 6sszefiiggésben a Bizottsag teljes mértékben elismeri, hogy a munkakeresés céljabol
befogadott gazdasagi migransok szaméra vonatkoz6 dontések tagallami hataskorbe tartoznak.
Az alkotménytervezet megallapitja, hogy: ,,E cikk [111-267.] nem érinti a tagallamok jogdt
arra, hogy meghatdrozzcak, harmadik orszagok hdny olyan dllampolgdrdat engedik be
teriiletitkre, akik a harmadik orszdghol azzal a szandékkal érkeznek, hogy ondllo
vdllalkozoként vagy alkalmazottként vallaljanak munkdt.” Ugyanakkor egyik tagorszag
harmadik orszag allampolgarainak befogadasara vonatkozo dontései (pl. a schengeni
térségben valo utazés, szolgaltatas nyujtasa mas tagallamokba, mas tagallamokba koltozés a
hosszl tavu tartdézkodasi engedély megszerzése utdn; a harmadik orszag munkavallal6i
befogadasanak hatasa az Unié munkaerdpiacara) érintenek mas tagallamokat is, valamint az
Unionak vannak nemzetkozi kotelezettségel a gazdasagi migransok bizonyos kategoriaira
vonatkozoéan.

A fentiek, az unids szintl intézkedések elfogadasa altal nyujtott hozzaadott értékkel
egyetemben, azt az alapot képezik, amelyre ezen a terileten barmely akciot épiteni lehet.
Raadasul barmely intézkedés képes lenne csokkenteni a tagallamokra €s a harmadik orszag
allampolgaraira nehezed6 adminisztrativ terhet.

Jelen Zold Konyv célja tehat nem az, hogy leirja a 25 tagi EU-ban 1étezd politikakat, sem
pedig, hogy Osszehasonlitsa azokat a vilag mas részein meglévdokkel, hanem hogy azonositsa
a kockan forgd fobb témakat és lehetséges opciokat a gazdasagi migracido unios torvényi
keretnek kidolgozasara. Ezaltal a Bizottsag szamitasba vette azokat a fenntartasokat €s
aggodalmakat, amelyeket a tagallamok kifejeztek 2001-ben az iranyelv javaslat megvitatasa
soran, és kiillonbozo alternativakat javasol.

Végiil a Hagai Programban a 2004. november 4-5-i Eurdpai Tanacs hangsulyozta a Zold
Koényvre vonatkozo vita fontossagat. Ez a vita, a tagallamokban meglévo legjobb gyakorlati
megoldasokkal, valamint azoknak a lisszaboni stratégia megvalositasaval kapcsolatos
jelentdségével egyetemben, alapjaul szolgal ,.egy olyan politika-tervezetnek, amely a jogszerii
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migraciordl szol és magdba foglalja azon befogaddsi eljdrdsokat, amelyek megfelel6 modon
kezelik a munkaerépiac migrans munkaerére vonatkozo vdltozo igényeif”. A Bizottsag a
tervezetet 2005 vége el6tt nyqjtja be.

2. MUNKAERO-MIGRACIORA VONATKOZO EU-MEGKOZELITES KIDOLGOZASA

A gazdasagi migracidra vonatkozé jovobeni unios politikat a Bizottsag allaspontja szerint
néhany olyan kulcsfontossagu téméara kell koncentralni, amelyek habar nem atfogdak, de
kolcsonosen fiiggenek egymastdl. A javasolt lehetdségeket tobb modon lehet kombinalni az
elérendo céltol fuggden.

2. 1. Milyen mértékii harmonizalasra kell az Unionak torekednie?

Lévén a harmadik orszadgok allampolgarainak az unids munkaerdpiachoz valé hozzaférése
nagyon kényes teriilet, a Bizottsag ugy véli, hogy egy teljesen mikoddképes unids politikat
csak fokozatosan lehet bevezetni, azért, hogy eldsegitsik a fokozatos ¢és gordillékeny
atmenetet a nemzetibol a kozosségi szabalyozés felé. A gazdasagi migransok befogadédsarol
sz0l6 uniods joganyagot tehat ugy kell megalkotni, mint egy ,.elsé 1épéses joganyagot”, és le
kell fektetni néhany kozos definiciot, kritériumot €s eljarast, ugyanakkor at kell engedni a
tagallamoknak, hogy megfeleljenek a sajat munkaerdépiacuk specifikus igényeinek. Fontos
emlékezniink arra, hogy az alkotmanytervezet a tagallamokra hagyja a befogadott
munkakeres6k szamanak meghatarozasat. Mindazonaltal egy olyan koordinaciés modszer,
amely altal a tagallamok, felhasznalva a nemzeti kvotakat, tajékoztatnak a Bizottsagot ezen
politikak megvalositasardl €s eredményeirdl, hasznos lehetne az unidés munkaerdpiac atfogo
sziikségleteinek értékelése soran, €s hozzajarulna a kozos unids jogszerth migracids politika
felvazolasahoz, valamint egy hatékonyabb és jobban koordinalt eljaras kialakitasahoz, ami
egyarant érdeke a tagallamoknak és az érintett személyeknek.

Ugyanugy, mint barmely jovobeni unios joganyag esetén, a Bizottsag el6tt tobb lehetdség all.
Az egyik lehetoség egy horizontalis megkozelités elfogadasa lenne, az eredeti javaslat fobb
vonalai mentén, amely lefedi a béarmely harmadik orszagbol érkezd, alkalmazotti,
félalkalmazotti vagy egyéb gazdasagi tevékenységet folytatd személy belépését és egy
tagallamban harom hoénapnal hosszabb ideig tarto tartézkodasat. Egyedi rendelkezések
intézkedhetnének bizonyos csoportok, mint pl. az idénymunkdésok, cégek kozotti athelyezések
(ICT) stb. sajatos sziikségleteirdl. Ennek elénye egy atfogd kozos keret megalkotasa lenne a
gazdasagi migraciora vonatkozdan, nagymértéki rugalmassagot biztositva.

A diakok® és kutatok’ befogadasara vonatkozo iranyelvi javaslat vonalait kévetve alternativ
lehetoségként kindlkozik az agazati jogalkotdsi javaslat. Ez a jogszabalytervezet
koncentralhatna az idénymunkasokra, a cégen beliili athelyezésekre, a specialisan képzett
migransokra (nem szikségszerien csak a magasan kvalifikaltakra), a szerzddéses
szolgaltatokra és/vagy egyéb kategoridkra, ideiglenesen félretéve minden atfogd kozos
keretet, amely a harmadik orszagok munkavallal6ira vonatkozik. Ebben az esetben az elényt a
kozos szabalyok konnyebb elfogadasa jelentené.

Az Eurdpai Tandcs kovetkeztetései, 1. melléklet, I11. 1.4. pont.
6 COM(2002) 548.
! COM(2004) 178.
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Mias megkozelitéseket szintén fel kell tarni, példaul egy kozos gyorsitott eljaras életbe
léptetését a migransok befogaddsara vonatkozoan, specifikus munkaerd- €s szakképzettségi
hianyok esetén. Ezt akkor hasznalnak, ha egy bizonyos szamu tagallam engedélyt szerezne a
Tanécstdl annak alkalmazasara egy nagyon gyors eljaras soran. Ezaltal elkertilhetd lenne a
szukségtelen és valosziniileg artalmas versengés a tagallamok kozott bizonyos munkavallaloi
kategoriak felvétele esetében.

e A munkaeré-migraciora vonatkozd eurdpai politikanak mennyire legyen kidolgozott €s
milyen szintl legyen ezen a tertleten a kozosségi beavatkozas?

e Egy europai migracids torvény célja lehet-e az atfogo jogi szabalyozas biztositasa, amely
lefed szinte barmely harmadik orszagbol az Europai Unioba érkezd allampolgart vagy
inkabb a bevandorlok egy specifikus csoportjara kellene-e koncentralnia?

e Amennyiben az agazati megkozelitést valasztjak ki, a migransok mely csoportjat kell
elsddlegesen megcélozni €s miért?

e Ugy véli-e, hogy egyéb megkozelitési modokat, mint a gyorsitott eurdpai befogadasi
eljaras, ki kell dolgozni? Tud-e javasolni egyéb opciokat?

2.2, Befogadasi eljarasok fizetett munkavallalas esetén

Altalaban egy harmadik orszagbeli munkavallalé befogadasa elétt a tagallamok bizonyitékot
kérnek arra vonatkozdan, hogy a nemzeti munkaerdpiacrdl senki sem képes betolteni a
kialakult hianyt (gazdasagi igények tesztelése). Néhany tagallam olyan specialis eljarasokkal
fogad be egyes munkavallaloi kategoriakat (pl. magasan képzett, vagy olyan munkavéllaldkat,
akik azon szektorokban/szakteriileteken dolgoznak, ahol mar 1étezik hidny), mint a gyorsitott
eljarasok, zold kartyak stb. Unids szinten ki lehetne dolgozni ilyen megkozelitéseket. Az EU
épithetne a vilag mas teriileteinek tapasztalataira is®.

2.2.1.  Preferencia a belsé munkaerdpiac vonatkozdsdban

A kozosségi preferencia elvét a kovetkezOképpen definialjak: A tagdllamok csak abban az
esetben fogjdk figyelembe venni a fteriiletiikre érkezo foglalkoztatdasi célu befogaddsi
kérelmeket, amennyiben a munkahely nem toltheté be nemzeti, k6zosségi, vagy nem kozosségi,
de tartosan a tagdllamban tartozkodo és a tagdllam munkaerdpiacdnak szabdlyos részét
képezé munkaerével”®. Ugyanakkor sok tagallam kivételt tesz a kozosségi preferencia
kovetelménye alol egyes gazdasagi migransok javara (vallalaton belili athelyezés fontos
alkalmazottak esetén, nemzetkozi hiri eléadomiivészek, stb.) .

A legfontosabb kérdés az, hogy vajon egy ilyen preferencia érvényesithetd-e a tagallamokban
mar jelen 1évd harmadik orszagbeli munkaerd javara az Gjonnan érkezettekkel szemben. Nem
szabad elfelejtentink azt, hogy 2006-t6l a hosszu tavon letelepedettek preferenciat élveznek a

"Hatékony gyakorlatok a gazdasagi migransok kivalogatasara"
(http://europa.cu.int/comm/employment_social/employment analysis/immigr new_stud_en.htm):
melléklet.

A Tanacs 1994. junius 20-i allasfoglaldsa, 6sszefiiggésben a Tanacs 1612/68/EGK rendeletével. Meg
kell jegyezni azt, hogy a 2003. 4prilis 16-i csatlakozasi szerz6dés elényt biztosit azon munkavallalok
szdmdara, akik a tagdllam allampolgdrai, harmadik orszdg allampolgaraival szemben, a tagallami
munkaerdépiachoz jutds tekintetében.
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tartozkodasi tagallamba ujonnan érkezd migransokkal szemben, és lehetdséguk lesz arra,
hogy atkoltozzenek vagy letelepedjenek egy masik tagallamban tanulmanyok, munkavallalés
vagy egyéb tevékenység céliabol '°. Ezen kiviil alkalmazhato-e ilyen preferencia egy olyan
tagallamban letelepedett harmadik orszagbol szarmazdé munkavallalora, amely nem azonos
azzal a tagallammal, ahol a munkaeréhiany felmerult (a hosszl tavon letelepedetteken kiviil)?
Ez nem korlatozna a masodik tagallam azon jogat, hogy eldontse, kit fogad be tertiletére, de
megkonnyitené a munkaeréfelvételt, segitve ez altal a munkaerd- vagy képzettségi hianyok
gyorsabb és hatékonyabb kitoltését, ahol azok felmeriilnek. Az EU igy szamithatna egy adott
munkaerdkészletre, amelyet mar elkezdett integralni.

Ezt a preferenciat ki lehetne terjeszteni azokra, akik mar dolgoztak néhany éven &t az Europai
Unioban, miel6tt ideiglenesen visszatértek volna sajat orszagukba. Ez valojaban eldsegitené
az ,agyaramlast” azaltal, hogy lehetévé tenné harmadik orszag munkavallaléi szamara , hogy
visszatérjenek sajat orszagukba, tudva azt, hogy kedvezobb elbanasban fognak részesiilni az
ujrabefogadas soran, amikor késébb vissza kivannak térni dolgozni az Unioba.

e Hogyan biztosithatjuk, hogy a kozosségi preferencia elve hatékonyan keriljon
allkalmazésra?

o A kozosségi preferencia 1étezd definicioja érvényes-e még? Ha nem, hogyan kellene
megvaltoztatni?

e Mely mas gazdasagi migransokra lehetne alkalmazni a kozosségi preferencia elvét? ( a
fontos alkalmazottak vallalaton belili athelyezése mellett)

e A hosszi tavon letelepedetteken kivil a harmadik orszagok allampolgarainak mely
kategoriai (ha van ilyen) élvezhetnének preferenciat az Ujonnan érkezett harmadik
orszagbeli munkavallaldkkal szemben?

o Megitélhetd-e egy pontos feltételekkel megfogalmazott elsdbbségi jog olyan harmadik
orszag allampolgarai szamara, akik idélegesen elhagytak az Europai Uniot, miutan ott egy
adott ideig dolgoztak?

e A harmadik orszdgbeli munkavallalok szaméara a mobilitas megkonnyitése egyik
tagallambol a masikba kedvezo lenne-e az Eurdpai Unio gazdasagara és munkaerdpiacara
nézve? Hogyan lehetne ezt a gyakorlatba atultetni hatékony modon? Mely korlatozasokkal
és konnyitésekkel?

e Az Eurdpai Foglalkoztatasi Szolgalat (PES) és az EURES Eurdpai Foglalkoztatési
Mobilitasi Portal'' hogyan konnyitheti meg a a harmadik orszagbeli munkavallalok
munkaerd-aramléasat?

1o A Tanics 2003/109/EK iranyelve.

A tagallamok foglalkoztatasi szolgalatait (PES) unios szinten koordinaljadk az EURES-en (Europai
Foglalkoztatdsi Hal6zat) keresztiil. Az EURES 1étrehozta az eurdpai foglalkoztatdsi mobilitds portaljat
(http://europa.cu.int/eures), ahol minden nyilvanosan regisztalt curoépai allas hozzaférhetd egy egyscéges,
2005-6s webes technolégidkra alapozott IT-feliilet segitségével.
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2.2.2.  Befogado rendszerek

Magan a rendszeren kiviil van egy sajatos téma, amelyet elébb meg kell targyalni. Csak akkor
kell-e megengedni a harmadik orszadg &llampolgarai szamara az uniés munkaerdpiacra
bejutast, amennyiben adott allas tiresedik meg, vagy 1étezhetnek rugalmasabb rendszerek is,
mint a zold kartya, stb. (amelyeknek az a célja, hogy vonzzak a munkavallalokat, ezaltal
kielégitve a rovid- €s hossza tavu munkaerdpiaci igényeket)? Fel kell tenni azt a kérdést is,
hogy milyen eljarast kell kovetni azon harmadik orszagbeli allampolgarok esetén, akik
gazdasagi tevékenység folytatasa céljabdl kivannak az Eurdpai Unidba 1épni (pl. olyan
szolgaltatasi szerz6dés keretében, amelyet tengeren tali munkaadojuk és egy unids tgyfél
kotott), de akik valojaban nem lépnek be az Eurdpai Unié munkaerdpiacara.

e A harmadik orszag allampolgéarainak befogadasa az Eur6pai Unié munkaerdpiacéara csak a
munkahely-turesedés feltételéhez kell, hogy legyen kotve, vagy egyéb lehetdségek is a
tagallamok rendelkezésére allnak, hogy befogadjanak harmadik orszag allampolgarait ezen
teltételek nélkul?

e Milyen eljarast kell alkalmazni azon gazdasagi migransok esetében, akik nem lépnek be a
munkaerdpiacra?

Amennyiben a befogadas egy adott munkahelyhez kotott (gazdasagi igényre vonatkozo teszt),
¢s feltételezzuk, hogy az Unid horizontédlis megkozelitést alkalmaz a gazdasagi migracidval
kapcsolatban, fennall az a lehetdség, hogy ,,egyéni elbiralas” utjan jarjunk el: ha a munkaado
az allast meghatarozott idon keresztil hirdette és erre nem kapott elfogadhaté jelentkezést az
unios munkaerdpiacrol, lehetséges lenne szamukra kulfoldrél alkalmazni munkaerét. Ez a
rendszer, amely egy olyan eszkoz fiiggvénye lenne, mint az EURES, amelynek feladata az
Unidban az éallashelyekrdl szolo informéciok hirdetése, lehetdvé tenne bizonyos foku
ellendrzést €s ez altal a visszaélések korlatozasat is. Azt is meg kell vizsgalni, vajon meg kell-
e ismételni ezt a tesztet, amikor a rovid tavu szerzodés lejart, €s a munkaad6 meg kivéanja azt
Ujitani.

o Ugy gondolja-e, hogy a gazdasagi sziikségszerliségi teszt a jarhaté ut? Alkalmazhato-e
rugalmasan, szamitasba véve a regionalis és az adott szektorra vonatkoz6 jellemzdket,
vagy az érintett vallalat méretét?

o Kell-e léteznie egy minimalis periddusnak, ameddig egy allast hirdetni kell, miel6tt egy
harmadik orszag allampolgarat figyelembe vennék?

e Milyen mas modon lehetséges hatékonyan bizonyitani, hogy sziikség van harmadik
orszagbeli munkavallal6ra?

o A gazdasagi szikségszerliségi tesztet meg kell-e ismételni a munkavéllalasi engedély
lejarata utan, amennyiben a munkaszerzédést (amellyel a harmadik orszagbeli
munkavallalot alkalmaztak) meghosszabbitjak?

Tobb egyéb rendszer nagyobb rugalmassagot biztosit: egy tagallam vélheti ugy, hogy a
gazdasagi sziikségszerliségi tesztet egy bizonyos éves jovedelemszint €s/vagy képzettségi
szint felett igazolja, és/vagy nem kovetel meg bizonyitékot a munkaerd-hianyra vonatkozoan
bizonyos, az érintett tagallam altal meghatarozott régiok/szektorok esetén (zold kartya).
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Ugyanezen elv alkalmazhato alkalmazotti kvotakra, lehetéve téve ez altal, hogy a tagallamok
megtartsak nemzetkozi kotelezettségeiket a harmadik orszagok irdnyéaba.

e Milyen alternativ rendszereket lehet elképzelni?

Egy masik lehetség lenne egy unios valogatasi rendszer alkalmazéasa annak érdekében, hogy
megfelelhesstink sajatos képzettségi elvarasoknak, kulonosképpen hosszi tavon. Fel lehet
allitani unios szinten egy kozos keretrendszert (pl. a gyakorlatban eltoltott évek szama,
oktatas, nyelvismeret, csaladtagok az adott tagallamban, munkalehetéség/munkaerdhiany
megléte stb.) , majd minden tagallam kivalaszthatna, alkalmazza-e, és ha igen, hogyan alakitja
azt sajat munkaerdpiaca igényeihez. Alternativ megoldasként 1étezhet tobb rendszer, pl. az
alacsonyan képzett munkaerd (azaz preferencia a szektorban megszerzett gyakorlat
iranyaban), egy masik pedig a kozepesen/magasan képzett munkaerd szamara (azaz a
preferencia elsdsorban a képzettségre iranyul, és csak azutan a gyakorlatban eltoltott idére), €s
a tagallamok eldonthetnék, melyiket alkalmazzak. Egy ilyen rendszer egyutt létezhet akar az
egyedi elbirdlas filozéfiajaval, akar a zoldkartya-rendszerrel. Végiil azon tagallamok, akik
munkakeresési engedélyt kivannak bevezetni bizonyos szakképzettség, agazatok stb. esetén,
megtehetik azt.

Ebben az 6sszefuggésben elképzelhetd egy “clearing-house” rendszer, pl. az EURES altal
nyyjtott szolgéltatdsokra alapozva, ahol a munkaado lekérdezheti a jelentkezék onéletrajzat a
teljes Eurdpai Unidra vonatkozdan, amennyiben felmertl a harmadik orszagbeli munkavallalo
alkalmazéasadnak igénye. Amennyiben megfeleld jelentkez6t talalnak, a harmadik orszag
allampolgara ellendrizheti a tagallam internetes honlapjan, hogy megfelel-e a feltételeknek ¢€s
elindithatja az engedély megszerzésére iranyulo eljarast.

e Unios szinten altalanos szabalyként mikodhet-e valogatési rendszer a gazdasagi migransok
munkaerdpiacra torténd befogadasa esetén, €s mi legyen a relevans valogatasi szempont?

e Hogyan juthatnanak a munkaadok atfogé modon a jelentkezdk onéletrajzahoz a teljes
Unidra vonatkozoéan, €s hogyan kellene fejleszteni az EURES-t ebben az esetben?

o A  munkakeresdi engedély” kiadasanak lehetdségét tervezni kell-e?

2. 3 Befogadasi eljaras onfoglalkoztatas esetén

Unios szinten bevezethetéek a harmadik orszagbeli allampolgarok esetén az
onfoglalkoztatasra vonatkoz6 befogadasi feltételek is. Ezek kiilonboznének a 2.2. fejezetben
leirtaktol: pl. egy harmadik orszag allampolgara kotelezhetd lenne arra, hogy bemutasson egy
részletes és pénzigyileg kivitelezhetd tizleti tervet, igazolja pénziigyi eszkozeit és bizonyitsa
ezen tevékenységek pozitiv hatdsat az érintett tagallam foglalkoztatasi helyzetére vagy
gazdasagi fejlodésére. A rugalmassag kiillonbozd fokozatait lehetne bevezetni, pl. lehetséges
lenne a tagallamok szamara tdmogatni vagy kizarni egy adott szektort stb.

e Rendelkeznie kell-e az Unionak kozos szabalyokkal egy dnfoglalkoztatott harmadik orszag
allampolgara befogadasa esetére? Ha igen, milyen feltételekkel?

e Rugalmasabb eljarasra van-e sziikkség az olyan onfoglalkoztatott személyek szamara, akik
egy évnél rovidebb idére kivannak az Europai Unidba belépni, azért, hogy teljesitsenek
egy unios ugyféllel kotott konkrét szerzédést? Ha igen, akkor mely eljaras?
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2.4. Jelentkezés munkavallalasi és tartozkodasi engedély(ek)ért

A jelenlegi eljarasokat leegyszertsithetné egy kombinalt munkavéllalasi €s tartozkodasi
engedélyre egyszeri nemzeti jelentkezési eljaras (egyablakos rendszer). Amennyiben a
tagallam megkdveteli a belépési vizumot, ezt tovabbra is kérhetné, vagy donthet ugy, hogy
elégséges, ha konzulatusa kibocsatja ezt a kombinalt okiratot.

Az okirat nem sérti a sem nemzeti kozigazgatasok belsé gyakorlatat, sem a befogadasi
feltételeket. A legtobb tagallamban a harmadik orszag éallampolgarainak rendelkezni kell
tartozkodasi engedéllyel a munkavallalasi engedélyre vonatkozo kérelem elbiralasa eldtt,
ezért az a benyomas keletkezhet, hogy a tartdézkodasi engedély kibocsatdsa (amely a
munkavallalasi engedélytdl eltéré elvarasokra alapul) csaknem automatikussd valik a
kombinalt eljaras altal, a Bizottsagnak azonban ez nem szandéka.

Alternativ  lehetés€ég az, hogy nem szabalyozzuk ezt a teriletet unids szinten.
Kompromisszumos megoldas lehetne az, hogy a tartozkodasi €s a munkavallalasi engedélyre
vonatkozoan egylittes kérelmet kellene beadni, még akkor is, ha ez, a nemzeti szabalyoknak
megfelelden, két killon engedély kibocsatasahoz vezetne.

e Uniés szinten sziikséges-e egy kombindlt munkavallalasi és tartdézkodasi engedély
bevezetése? Melyek ennek elényei €s hatranyai?

e Vagy egyiittes kérelem javasolhatd (a munkavallalasi és a tartézkodasi engedélyre) ?

e Van-e egyéb lehetoség?

2.5. Munkaado/szektor valtasa

Munkaadd/szektor valtasa az Unioban eltoltott elsé foglalkoztatasi idészak soran szorosan
kapcsolodik ahhoz a témahoz, hogy ki birtokolja az engedélyt és a munkavallalot milyen
feltételekkel fogadjak be (2.2. fejezet). Amennyiben egy harmadik orszag allampolgarat egy
adott rendszerben elfogadjak, mobilitdsat iddlegesen korlatozni lehet, azért, hogy
elkeriilhesstik a befogadasi feltételekkel valo visszaéléseket. Ezzel ellentétben, a befogado
orszag gazdasaga szamara nem okoz valddi problémat az, hogy a munkavallalot ilyen séman
kivil fogadjdk be, €s elényosebb allast kindlnak szaméra (amennyiben sziikséges, el kell
végezni a gazdasagi szitkségszerliségi tesztet). Az engedélyt illetéen, ha annak birtokosa a
munkaado, ez azzal a kockézattal jarhat, hogy a munkavallalét jogosulatlanul ellendrzi, sét
,,birtokolja” jovébeni unids munkaadoja.

o Kell-e korlatozni a harmadik orszdg munkavallaldjanak mobilitasat a tartozkodasi tagallam
munkaerdpiacan belil? Amennyiben igen, mit (munkaadd, szektor, régio), milyen
feltételekkel és mennyi ideig?

o Ki legyen az engedély birtokosa? A munkaadd, a munkavallalo, vagy egyiittesen?
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2.6. Jogok

A migrans munkavallaloknak biztonsagos jogallassal kell rendelkezniiik'’, tekintet nélkiil
arra, hogy vissza kivannak-e térni szdrmazdsi orszagukba, avagy allandobb statuszra
torekszenek. Ugyanolyan elbanasban kell részesilniik, mint az Uni6¢ allampolgarainak,
bizonyos alapvetd gazdasagi és szocialis jogok vonatkozasaban, miel6tt megkapnak a hossza
tava tartdézkodasi engedélyt. Ez a statusz szélesebb jogkort igényel, azon elv értelmében,
amely a tartozkodas hosszéanak fiiggvényében szabalyozza a jogok differencialasat.

e Milyen egyedi jogokat kell biztositani az ideiglenesen az Unioban dolgoz6 harmadik
orszagbeli allampolgarok szamara?

e Bizonyos jogok biztositasat kell-e minimalis tartozkodasi 1d6hoz kotni? Amennyiben igen,
mely jogokat €s mennyi ideig?

o Sziikség van-e 0sztonzé intézkedésekre, mint pl. jobb feltételek a csalad-ujraegyesitéshez,
hosszii tavu tartozkodasi engedély stb., hogy vonzzuk a harmadik orszagbeli
munkavallalok bizonyos kategoriait? Ha igen miért, €s melyekre?

Z.T: Kiséro intézkedések: integracid, visszatérés és egyiittmiikodés harmadik
orszagokkal

Ahogyan azt hangstlyoztuk tobb bizottsagi kozleményben . valamint a 2003. majus 19-i, a
migraciordl €s a fejlédésrdl szolo tanacsi kovetkeztetésekben, egy sikeres unids gazdasagi
migracids politika megkoveteli, hogy a migransokat szdrmazas szerinti €s tranzitorszagukkal
egyuttmiikodésben kezeljuk, szamitasba véve valos korilményeiket és szikségleteiket. A
befogadott migransok integralasat elésegitendd, a meghozott intézkedéseket erds politikakkal
kell kisérni.

Kovetkezésképpen, a harmadik orszagokkal zajlo, a jogszeri migraciot €s a potencialis
migransok szocialis €s gazdasagi integracidjat eldsegitd intézkedéseknek kezelnitik kell egy
sor olyan témat, mint pl. az agyelszivas, valamint azt a tényt, hogy a szarmazési orszag
befektet az emberek szakképzésébe, akik aztdn elhagyjak gazdasagukat és tarsadalmukat,
vagy pl. azt, hogy a migransoknak nehéz megtartani tarsadalmi €s kulturalis kotodéseiket stb.
Fontos elgondolkodni azon, hogyan kezeljink ilyen témakat, és milyen intézkedéseket
hozzunk annak érdekében, hogy megkonnyitsiikk az ideiglenes munkavallalok visszatérését
szerzddéstuk lejarta esetén, valamint visszailleszkedésiiket abba a tarsadalomba, ahonnan
szarmaznak. Lehetséges olyan intézkedéseket is hozni, amelyek elésegitik a ,nyeré-nyerd”
helyzetet és/vagy lehetséges kompenzalni az eléforduld negativ szitudciokat is: naprakész
informéciokat nyujtani az Unioba vald belépés és itt tartozkodas feltételeirdl, munkafelvételi
¢s oktatasi kozpontokat szervezni a szarmazasi orszdgokban olyan szakképzettségek esetén,
amelyekre az Eurdpai Unidban sziikség van, valamint kulturalis és nyelvi képzés céljabol;

Az uniés jogszabdlyok mar biztositanak bizonyos jogokat, nevezetesen a 2003/109/EK tandcsi
irAnyelvben (hosszi tavi tartozkodasi engedéllyel rendelkezdk), a 1408/71/EGK rendelet rendelkezéseit
(szocidlis biztonsdg koordindldsa) kiterjeszté 859/2003/EK tandcs rendelet és a  két
diszkriminacidellenes irdnyelv (2000/43/EK és 2000/78/EK iranyelvek) keretében. Ezen kiviil az olyan
témakkal foglalkozé unids iranyelvek, mint a foglalkoztatas-egészségligy, munkahelyi biztonsig és
munkakorilmények, elviekben mind alkalmazanddk minden munkavallaléra, tekintet nélkiil azok
nemzetiségére. Ugyanez érvényes az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak legtobb cikkére.

13 COM(2004) 412; COM(2002) 703.
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szakképzettség / munkakor / szektor alapjan adatbazisokat l1étrehozni a lehetséges migransok
szamara (kompetenciaportfolid); megkonnyiteni a pénzkilldemények atutalasat, kompenzalni
a harmadik orszagokat az Europai Unioba koltozd migransokkal kapcsolatos oktatési
koltségeik tekintetében. Ezen kivil felmertl az a lehetdség is, hogy egyes harmadik orszagok
preferenciat  élvezhetnek-e  allampolgaraik  befogadasa esetén, egy megerdsitett
egyuttmiikodési egyezmény keretében.

Tovabbé, ahogyan arra révilagitottunk a migraciordl és integraciorol szolo elsé éves
jelentésben, az Unionak tovabbra is erdfeszitéseket kell tennie annak érdekében, hogy
eldsegitse a jelen €s jovobeni bevandorlok jobb integracidjat a munkaerdpiacon €s befogadd
tarsadalmukban egyarant. Az Ujonnan érkezett bevandorlok szamara szervezett bevezetd
programok egyre nagyobb teret nyernek minden tagallamban (féként nyelvoktatas,
allampolgari ismeretek oktatasa, t4jékoztatas a befogadd orszag alapvetd normairol és
értékrendjérdl) .

e Milyen tipust kiséréintézkedéseket kell tervezni az Unioban €s a szarmazasi orszagokban
annak érdekében, hogy eldsegitsiik a gazdasagi migransok befogadasat és integraciojat?

e Az uniés fejlesztési politikdkkal osszhangban mit tehetne az Europai Unidé annak
érdekében, hogy eldsegitse az agyaramlast €s kezelje az agyelszivas esetleges ellentétes

hatasait ?

o A fejlédod orszagokat karpotolni kell-e (ki és hogyan) azért a befektetésért, amelyet 6k az
Unioba tavozo emberi tokére forditottak? Hogyan lehet korlatozni a negativ hatasokat?

o Kotelezettséget kell-e vallalniuk a befogadd és szadrmazdsi orszagoknak azért, hogy
biztositsak az ideiglenes gazdasagi migransok visszatérését? Ha igen, milyen feltételekkel?

e A visszatérést hogyan lehet kezelni, hogy a befogadd és szarmazasi orszag egyarant
hasznosuljon beléle?

o A befogadast illetéen egyes harmadik orszadgok élvezhetnek-e preferenciat €s hogyan?

e Ezen preferencidkat kothetjik-e specidlis keretekhez, mint az Europai Szomszédsagi
Politika és az elécsatlakozasi stratégiak?

3. KONKLUZIO

A Bizottsag ugy véli, hogy a gazdasagi migransok befogadasa a sarokkove barmely
bevandorlasi politikanak, és ezért sziikségszeri azt unids szinten megfogalmazni, egy
osszefogott kozosségi bevandorlasi politika folyamatos kialakitasanak kontextusaban. Jelen
Zold Konyvben a Bizottsag megprobalta felvazolni a kockan forgd fébb témakat, €s
kiilonboz6 javaslatokat mutatott be, amelyek a kozos unids keretrendszer részét képezhetik.
Ennek a rendszernek attekinhetének, biirokraciamentesnek ¢€s teljesen mikodoképesnek kell
lennie. Ugy kell miikodnie, hogy figyelembe vegye minden érintett fél érdekét: a migransoksét,
a szarmazasi ¢s a befogadd orszagok érdekeit is. Amikor az Unio és tagallamai felerdsitik a
gazdasagi migransok vonzasara ¢€s befogadasuk megkonnyitésére vonatkozd politikdjukat,
kilonos figyelmet kell forditaniuk arra, hogy a szdrmazési orszagbol torténd ilyen mértéka
kidramlasnak milyen negativ kovetkezményei lehetnek.
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Ezen Zo6ld Konyv elsoédleges célja, hogy valaszokra serkentsen és széles vitat inditson minden
relevans érintett részvételével. A Tanacs, az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Gazdasagi é€s
Szocialis Bizottsag, a Régiok Bizottsaga, a nemzeti, regionalis és helyi hatdsagok, a szocialis
partnerek (beleértve a munkaaddi szervezeteket €s szakszervezeteket), civil szervezetek,
harmadik orszagbeli partnerek, az egyetemi korok €s egyéb civil szervezddések, valamint
maganszemélyek hozzajarulhatnak véleményiikkel. 2005 végéig, ahogyan az a Hagai Program
célkitizésel kozott szerepel, az atfogod konzultacios folyamat lezarasa utan a Bizottsag be fog
mutatni egy politikatervezetet a jogszer(i migraciora vonatkozéan, amely tartalmazni fogja a
befogadasi eljarasokat is.

A gazdasdgi migraciordl szolo 2005-6s nyilvanos targyalds elokészitése érdekében a
Bizottsag felkér minden érdekelt felet, hogy irasos véleményét 2005. aprilis 15-ig juttassa el
az alabbi cimre:
The Director General
Directorate General Justice, Freedom and Security
European Commission

B-1049 Brussels

ils-economic-migration(@cec.eu.int
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