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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE
A TANACSNAK

AZ EUROPAI SZOMSZEDSAGPOLITIKA (ESZP) KERETEBEN KIDOLGOZOTT
CSELEKVESI TERVEKRE IRANYULO BIZOTTSAGI JAVASLATOKROL

1. BEVEZETES

Az eurdpai szomszédsagpolitikarol szolo 2004. majusi stratégiai dokumentum' meghatarozta
az elkovetkezd évekre szoloan, hogy a Bizottsaig miként szandékozik alakitani az eurdpai
szomszédsagpolitikdt. A dokumentum a ,,Tagabb Eurdpa — Szomszédsag: a keleti és déli
szomszédainkkal &polt kapcsolatok 1j keretei” (Wider Europe — Neighbourhood: a new
framework for relations with our Eastern and Southern Neighbours)® cimii bizottsagi
kozlemény megjelenését kovetd tobb mint egy évig tartd intenziv munkara épiilt.
Konzultaciok folytak a tagédllamokkal ¢és a Fotitkarral/Féképviselovel, valamint a
partnerorszagokkal. A 2004. évi stratégiai dokumentum meghatarozta a célkitizéseket és
alapelveket, a teriileti hatalyt, valamint az eurdpai szomszédsagpolitika megvaldsitasat
szolgald6 modszereket. A Tanacs idvozolte ,,a Bizottsag azon javaslatat, hogy az europai
szomszédsagpolitika az érintett szomszédos orszdagokkal kozosen egyeztetendo cselekvési

tervek végrehajtasdaval valésulion meg™.

A Bizottsag azdta lezarta a cselekvésiterv-tervezetek elsd sorozatarol sz6l6 megbeszéléseket,
¢s ezeket jovahagyasra megkiildi a Tanacsnak, ezt kovetden pedig megerdsitésre minden
egyes partner tarsulasi vagy egylittmiikodési tanacsanak.

E kozlemény célja, hogy elhelyezze a cselekvési terveket az eurdpai szomszédsagpolitika
keretében, kiilondsen az Ukrajnaban jelenleg zajlé politikai események Osszefiiggésében.

2. AZ EUROPAI SZOMSZEDSAGPOLITIKA (ESZP) FOBB JELLEMZOI

Az europai szomszédsagpolitika az EU ¢és partnerei kozotti kapcsolatok erdsitésének az
Europai Unidrol szolé szerzodés 49. cikke szerint az eurdpai orszagok rendelkezésére allo
lehetdségektdl eltérd eszkoze. Az ESZP az Unidval szomszédos, a jelenlegi csatlakozasi vagy
el6csatlakozasi folyamatokban nem részes partnerekre terjed ki.

Az ESZP célja, hogy megossza a szomszédos orszagokkal a bovitésbdl szarmazo elényoket a
stabilitds, a biztonsag és a jolét megszilarditasa terén. Azaltal, hogy szorosabbra flizi ezen
orszagok EU-val kialakitott kapcsolatat, hozzajarulhat egy ,barati gylirli” létrehozéasédhoz és
megeldzheti Uj valasztovonalak kialakulasat. Az orszdgoknak lehetdséget nyujt szdmos EU-
tevékenységben vald részvételre a politikai, biztonsagi és gazdasagi, valamint a kulturalis és
oktatasi kérdésekben vald fokozottabb egyiittmikddésen keresztiil. A partnerekkel kialakitott
mélyebb kapcsolatok révén az EU 6sztondzni kivanja a partnerek olyan kozos értékek melletti

! COM(2004) 373, 2004.5.12.
2 COM(2003) 104, 2003.3.11.
3 Az Altaldnos Ugyek és Kiilkapcsolatok (GAER) Tan4csanak 2004. junius 14-i kovetkeztetései
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elkotelezettségét, mint példaul a jogallamisag, a felelosségteljes kormanyzas, az emberi jogok
tiszteletben tartdsa és a joszomszédi kapcsolatok eldmozditésa.

Az eurdpai szomszédsagpolitika fokozni fogja a partnerorszdgokkal vald egyiittmiikodést
szamos mas teriileten, ideértve a politikai parbeszédet és az egylittmiikddést, a kereskedelmet,
a belsd piaci politikak egyes vetiileteit, az energetikat, a kozlekedést, az informacios
tarsadalmat, a kornyezetvédelmet, a kutatast és innovaciot, a szocialpolitikat és az emberek
kozotti kapcsolatokat.

Az eurdpai szomszédsagpolitika teljes 0sszhangban 4ll (a 2003 decemberi Eurdpai Tanacs
altal jovahagyott) Eurdpai Biztonsagi Stratégia kovetkezd céljaival: |, hozzdjarulni a
stabilitashoz és a felelosségteljes kormanyzashoz kézvetlen szomszédsagunkban [és]
osztonozni az Europai Unio keleti szomszédsdagaban, valamint a foldkozi-tengeri térséggel
hataros teriileteken felelosségteljesen kormanyzott orszagok gyurijének kialakitasat,
amelyekkel szoros és egyiittmiikédésre épiilo kapcsolatokat apolhatunk ™.

Az eurdpai szomszédsagpolitika tovabba értékes kiegészitése a barcelonai folyamatnak, mivel
valamennyi partner szamara lehetévé teszi, hogy az EU-val szorosabb kapcsolatokat alakitson
ki sajat igényeinek és kapacitdsainak megfelelden.

3. CSELEKVESI TERVEK

A cselekvési tervek a fent ismertetett célkitlizések megvaldsitdsanak elsd 1épését jelentik. A
Tanacs kovetkeztetéseinek megfeleléen a cselekvési tervekre iranyuld javaslatok szerint®:
”a cselekvési terveket az érintett szomszédos orszagokkal kozésen kell kialakitani. A
cselekvési terveknek legkevesebb harom évig kell érvényben lenniiik és kozés megegyezéssel
megujithatonak kell lenniiik. Kozés, de megfeleloen differencialt elveken kell alapulniuk,
amelyek figyelembe veszik minden egyes szomszédos orszdg egyedi sajatossagait, nemzeti
reformfolyamatait és az EU-hoz valo viszonyat. A cselekvési terveknek atfogonak kell lennitik,
de egyuttal korlatozott szamu kulcsprioritdast kell meghatarozniuk, és valodi osztonzést kell
nyujtaniuk a reformok tekintetében. Lehetoség szerint hozza kell jarulniuk a regiondlis
egytittmiikodeshez.”

Az elsd javasolt cselekvési terveket az EU-val kotott hatalyos tarsuldsi, partnerségi vagy
egylttmitkodési megallapodasokban részes kovetkezO partnerekkel dolgoztak ki: Jordania,
Moldova, Marokko, Tunézia, Ukrajna, Izrael és a Palesztin Hatosdg. Miel6tt megkezdte a
cselekvési tervekkel kapcsolatos munkat, a Bizottsdg orszagjelentéseket készitett, melyek
segitségével minden egyes orszagra vonatkozdan prioritdsokat allitott fel. A Bizottsag 2004
folyaman a tagallamokkal szoros egyiittmiikodésben valamennyi partnerrel tajékozodasi célu
megbesz¢léseket folytatott. A partnerekkel folytatott valamennyi konzultacion részt vettek az
egymast kovetd elndkségek, a Tanacs Titkarsaga, a Fotitkarsag képviseléi és Solana
foképviseld.

Az egyes ESZP-partnerekkel kialakitott kapcsolatok kiilonbozd intenzitastiak €s szintliek,
tikkrozve a kozos értékekkel valod tényleges azonosulds fokat, az orszaggal mar kialakitott
kapcsolatokat, az orszag igényeit €s kapacitasait, valamint a kozds érdeket. A , testreszabott”
cselekvési tervek szamos olyan prioritast tartalmaznak, amelyek az emlitett értékek melletti

Az Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsanak 2003. junius 16-i és 2004. janius 14-i
kovetkeztetései.
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elkotelezettség erdsitését célozzak. Ezekhez az értékekhez tartozik példaul a demokracia és a
jogallamisag erdsitése, az emberi jogok €s az alapvetd szabadsagok tiszteletben tartasa,
ideértve a médiaszabadsagot €s a szabad véleménynyilvanitast, a kisebbségi jogokat, valamint
a civil tarsadalom fejlodésének tamogatasat. Elhivatottsdgot varnak tovabba az EU kiilsé
fellépésének egyes alapvetd vetiiletei irant, beleértve kiillondsen a terrorizmus, valamint a
tomegpusztitd fegyverek elterjedése elleni kiizdelmet, valamint a konfliktusmegoldast célzo
erofeszitéseket. A cselekvési terveknek hozza kell jarulniuk a hatarokon atnyulo
egylittmiikddéshez. Ennek sordn figyelembe veszik a strukturdlis politikdk terén nyert
tapasztalatokat.

A cselekvési tervben meghatarozott egyedi prioritdsok egyszerre ambicidzusak és
valoszerliek, azokat a lehetd legpontosabban és legszakszeriibben fogalmaztdk meg, ami
elésegiti a mindkét oldalon tett vallalasok pontos ellendrzését és nyomonkovetését.

A Bizottsag tdjékoztatds céljabol megkiildi a cselekvésiterv-tervezeteket az Eurdpai
Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, valamint a Régiok
Bizottsaganak.

A partnerorszdgok mindegyikével folytatott egyiittmiikodés jogalapja a jelenleg hatalyban
levo tarsuldsi, partnerségi vagy egyiittmikodési megallapodas. A tagallamok altali
jovahagyast kovetden a cselekvési terveket az érintett tarsuldsi, partnerségi vagy
egyiittmiikodési tandcsok erdsitik meg. Ennek formaja az Eurdpai Kozosségnek és
tagallamainak az adott cselekvési terv végrehajtasardl szolo ajanlas elfogadasara vonatkozdan
az adott tarsuldsi vagy partnerségi ¢és egylttmikodési tanacson beliil képviselendd
allaspontjarol szo616 tandcsi hatarozatra iranyul6 bizottsagi javaslat.

Ezt kovetden az emlitett megallapodasok alapjan feléllitott kozos szervek (tarsuldsi vagy
egylttmiikddési tanacsok, bizottsdgok ¢és albizottsdgok) feladata a cselekvési tervek
végrehajtasanak eldmozditasa és nyomonkovetése. A megallapodott célok megvalositasaban
elért haladds nyomonkdvetése az adott tarsuldsi vagy partnerségi és egylittmiikddési tanacsok
altal felallitott szervek feladata — e szervek a partnerorszagok, a tagallamok, az Eurodpai
Bizottsag ¢s a Tandcs Titkarsaganak képvisel6ibdl allnak. Az emlitett megallapodéasok szerinti
szervezeteket, kiilonosen az albizottsagokat jelenleg vizsgaljak feliil a cselekvési tervekben
meghatarozott valamennyi prioritds megfeleld figyelembevételének biztositasa érdekében.

A Bizottsag rendszeresen jelentést készit a haladasrol és a tovabbi eréfeszitéseket igényld
terliletekrdl. E jelentések a Bizottsag altal a partnerorszagoktol bekért informacidkra és mas
érintett szervezetek — az Eurdpa Tandcs, az EBESZ, ENSZ-szervek és nemzetkdzi pénziigyi
intézmények — szakvéleményére épiilnek. A Bizottsdg ugy tervezi, hogy azokrdl az
orszagokrol, amelyekre az emlitett cselekvési tervek vonatkoznak, a Tanacsnak 2006
folyaméan megkiildi az eldérehaladési jelentések elsd, 2007-ben pedig a méasodik sorozatat. Az
eurdpai szomszédsagpolitikdra vonatkozd korabbi gyakorlatdhoz hasonléan a Bizottsag
felkéri a Fatitkart/Foképviseldt a politikai parbeszédhez, az egyiittmiikodéshez és a KKBP-
hez kapcsolodo kérdésekben vald egylittmitkddésre.

Az EU ¢és partnerei kozotti szerzodéses kapcsolatok tovabbfejlesztésére iranyuld barmilyen
javaslatot e jelentések tiikrében teszik meg. A Bizottsag javasolta, hogy az elsé cselekvési
tervek végrehajtasanak eredményességétdl fliggden valamennyi partnernek felajanljak, hogy
az EU-val folytatott kapcsolatait 1j, tagabb szerzddéses keretbe illeszthesse Eurdpai
Szomszédsagi Megallapodasok forméjaban.
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A cselekvési tervekben meghatarozott prioritdsok megvalositasait a mar 1étez6 Meda- és
Tacis-programok keretében nytjtott pénziigyi eszkozokkel tamogatjak. A kovetkezd pénziigyi
terv hatalyba 1épésével a Bizottsag javaslatot tett egy 1j, ,,szakpolitikailag motivalt” Eurdpai
Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkozre (ENPI), amely kiilondsen az eurdpai
szomszédsagpolitika keretében kidolgozott cselekvési tervek végrehajtasanak tdmogatisara
0sszpontosit.

4. A JELENLEGI POLITIKAI KORNYEZET

Ukrajna egyike azoknak a partnereknek, amelyekkel 2004 folyaman cselekvésiterv-tervezetrdl
targyalasok folytak. A Bizottsag az Ukrajnara vonatkoz6 cselekvési tervvel kivanja jelezni az
orszag jovoje melletti teljes elkotelezettségét. A Bizottsag azt javasolja a Tandcsnak, hogy a
cselekvési tervet jovahagyasra kiildje el az EU-Ukrajna egyiittmiikodési tanacsnak, amint az
Ukrajnaban zajlo események lehetdvé teszik a tervben foglalt rendelkezések végrehajtasanak
megkezdését, melyek tartalmazzdk az EBESZ-el6irdsokkal Osszhangban allo6 szabad és
tisztességes elndkvalasztas megtartasat.

5. JOVOBENI CSELEKVESI TERVEK

A Bizottsag javaslatat kovetden az Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsa
2004. janius 14-én 0Ggy hatarozott, hogy az eurdpai szomszédsagpolitikat Kkiterjeszti
Orményorszagra, Griziara és Azerbajdzsanra. Ez fontos eldrelépés az EU és a dél-kaukazusi
régid kozotti kapcesolatok fejlesztése tekintetében. A hatarozat a koradbbihoz képest joval
szorosabb partnerséget helyez kilatasba. Elso 1épésként a Bizottsag orszagjelentéseket készit,
melyeket 2005 marciusdban az Eurdpai Tandacs elé terjeszt. Ezek a jelentések tovabba alapjaul
szolgalnak annak az ajanlasnak, amelyben meghatarozzak, hogy kidolgoznak-e cselekvési
terveket az emlitett orszagokkal, és ha igen, mikor.

Tovabba az Egyiptommal és Libanonnal jelenleg hatdlyos EU tarsulasi megéllapodasokon
keresztil a Bizottsdg e két orszagot teljes mértékben integralja az eurdpai
szomszédsagpolitikaba, és megkezdte a cselekvési tervek eldkészitését. Elsé 1épésként a
Bizottsag orszagjelentéseket készit, melyeket 2005 marciusdban az Europai Tanacs elé
terjeszt. Ennek segitségével meghatarozzak azokat a prioritasi teriileteket, amelyek az
Egyiptomra és Libanonra iranyuld cselekvési tervek kozponti elemeit képezhetik.

Az eurodpai szomszédsagpolitika nyitva all Fehéroroszorszag ¢és valamennyi foldkozi-tengeri
orszag elott, ideértve Libiat is, amint teljesitik az eurdpai szomszédsagpolitikaban vald
részvételhez sziikséges feltételeket.
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