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Az Eurdpai Unio iranymutatasai a reformfolyamatok és a termoéfoldre iranyulo
politikak' tervezésének tamogatasara a fejlédé orszagokban

1. BEVEZETO

A vildg szamos teriiletén, fejlodo és fejlett régiokban is, a term6fold a legnagyobb kincs. A
fejlodé orszagokban a jovedelem, a foglalkoztatds és a kivitelbdl szarmazo bevételek
szamottevd része a mezdgazdasagi termelésbdl ¢és egyéb termdfolddel kapcsolatos
tevékenységekbdl szarmazik. A szegénység szintén kiilondsen nagy a vidéki teriileteken, és a
foldmiiveld kozosségek szamara a term6fold ellendrzése rendkiviil fontos kérdésnek szamit.

A foldreformmal ¢és a term6fold-politikaval kapcsolatos adomanyozdéi tevékenység valtozott
az id6k soran. Az 1940-es és az 1950-en években Kelet-Azsiaban, és az 1960-as és az 1970-es
években Latin-Amerikdban az agrarreformok tdmogatasat arra hasznaltak, hogy
megszlintessék a politikai valtozdsok megvaldsuldsara irdnyuld talzott nyomast. Az ilyen
beavatkozasok politikai jellege és 0sszetettsége miatt szamos adoméanyozo visszalépett a fold
Ujraelosztasanak tdmogatasatol.

A novekvo term6foldhiany, valamint a termofélddel kapcesolatos vitdk és a novekvo vidéki
szegénység okozta aggodalmak miatt ismét eldtérbe keriilt a foldkérdés. Ez a fokozodo érdek
Osszekapcsolodik azzal a célkitlizéssel, hogy hatékony politikai kereteket alakitsanak ki a
szegénység felszamolasa, illetve a felelds kormanyzas, a decentralizacid, valamint a helyi és
nemzeti szintii demokratikus intézmények tamogatasa érdekében. Ugyanakkor az utdbbi évek
tapasztalatai ramutattak arra, hogy kiilonb6z6 tipusu intézkedéseket kell és lehet kidolgozni
abbol a célbdl, hogy a kiilonb6z6 koriilményekhez igazodjanak,

A fentiek figyelembevételével dolgozta ki ezt a kozleményt a Bizottsdg, egyiittmiikodésben
mas adomanyozokkal’. A figyelem a term6foldet érinté kérdésekrdl kozvetleniil a szegénység
csokkentésére iranyuld kozosségi fejlesztési politikara terelédik at, mivel a fenntarthatd
termo6fold-politikdk a vidékfejlesztés €és az ¢€lelmiszer-biztonsag lényeges részét képezik. E
politikai irdanymutatasok valaszként sziilettek a fejlodd és az atalakuldban 1évo orszagok azon
kérésére, hogy tdmogassdk a term6foldre irdnyuld politikdkat; ezen iranymutatasok célja,
hogy egy kozds megegyezést biztositsanak abbdl a célbol, hogy eldsegitsék az Uniod
kozremiikodését a fejlodd és az atalakuldoban 1évo orszagokban, ahol az adomanyozok
tamogatjak a termdfoldre irdnyuld politikak reformjait.

Ez a kozlemény a tagallamokkal megvaldsult szoros egyiittmiikodés eredménye, amely azon
uniés munkacsoport keretében jott 1étre, amely kidolgozta az ,,Eurépai Unid terméfold-
politikara vonatkoz6 iranymutatdsait”, azaz azokat a részletes politikai és operativ
iranymutatdsokat, amelyeket nemrég benyujtottak a civil tarsadalommal valé konzultaciora;
ez a kozlemény hiven titkrozi e két folyamat eredményeit’. Ezt a politikai dokumentumot
operativ iranymutatasok egészitik ki (lasd a bizottsagi személyzet SEC[2004] 1289. szamu

Az alapvet6 fogalmakat lasd a bizottsagi személyzet SEC(2004) 1289 szamii munkadokumentuméaban.
E politika nagyban tdmaszkodik egyéb adomanyozok, kiilonésen a WB, a FAO, az IFAD és az EU MS
ligynokségek munkaira.

Bar e dokumentum foként a vidéki teriiletek termdfoldjeire koncentral, a f6lddel kapcsolatos kérdések a
varosi/varosok kornyékeén talalhato teriileteken szintén donté fontossaguak.
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munkadokumentuma), amelyek példakat hoznak a politika gyakorlati alkalmazasara abbol a
célbol, hogy nemzeti szinten felmérhetd legyen a foldkérdés jelenlegi helyzete.

2. MIERT FONTOS A TERMOFOLD-POLITIKA?

A termdfold-politika minden orszdgban a gazdasdgi ¢és a tarsadalmi élet, illetve a
kornyezetvédelmi kérdések kozéppontjaban all. A tulajdonjogok elosztdsanak oOriasi hatasa
van az egyenlOségre ¢és a termelékenységre. Az egyenlStlen termdfold-elosztas, a
foldbirtoklassal kapcsolatos problémak ¢és a gyenge termdfold-igazgatas sulyos
igazsagtalansdgokhoz ¢€s ellentétekhez vezethet. A vonatkozo jogszabalyokat, a tulajdonjogok
elosztasat ¢s az igazgatasi strukturdkat érintd valtozasoknak varhatéan hosszu tavu,
bizonytalan kimenetelii eredményei lehetnek a politikai, a gazdasagi és a tarsadalmi
fejlodésre, illetve a kornyezetgazdalkodasra.

A folbirtoklasi struktarak a tarsadalmon beliili hatalommegoszlast tiikkrozik. Bar a term6f61hoz
jutast nem ismerik el emberi jogként, mégis az alapveté emberi jogok megvaldsulasanak
eszkozeként értékelik a nemzetkdzi egyezmények altal meghatarozottak szerint és a
kovetkezOkben az dshonos lakosok példajaval megvilagitva:

Az Oshonos lakossdg esete

A legtobb 6shonos nép (beleértve a ,,torzsi és a pasztorkodd népeket”) kulturalisan kiilonbozé foldbirtoklasi
rendszerrel rendelkezik, amely a foldre és a teriiletekre vonatkozd kozosségi jogon alapul. Az &shonos
lakosoknak a kollektiv identitashoz, tuléléshez és Onmeghatarozashoz vald, nemzetkozileg elismert joga a
foldhoz és a természetes er6forrasokhoz vald hozzajutasuktol fiigg hagyomanyos teriileteiken. Ezért néhany
orszag jogszabalyai ¢és alkotmanya, valamint egyes nemzetkdzi jogszabalyok ¢és joggyakorlatok
elidegenithetetlen jogként ismerik el e népek foldjeikhez vald jogat (beleértve a szokasos hasznalatot vagy
birtoklast), ,,0shonos lakos jogan” vagy ,,0si birtok alapjan. E jogok ¢€s igények hatékonyan torténd elismerése
gyakran hidnyos, amely tarsadalmi és politikai marginalizacidhoz, elszegényedéshez és a terméfolddel
kapcsolatos konfliktusokhoz vezet. Ezért az Gshonos lakosok kultirajanak megérzése, az egyenléség
megvaldsitasanak elGsegitése és kozvetlen kornyezetiik védelme érdekében fontosak az Gshonos lakosok
foldjiikh6z vald joganak biztositasara iranyuld mechanizmusok. A nem &shonos etnikai, vallasi és nyelvi
kisebbségek is keriilhetnek hasonld helyzetekbe. Az Gshonos lakosok és a kisebbségi csoportok példaja
bemutatja, hogy a f61dhdz valo jogok miként kapcsolddnak szorosan az emberi jogokhoz.

A ndknek és a férfiaknak a foldtulajdon birtokldsa és haszndlata tekintetében biztositott
egyenld jogok a nemek kozotti tarsadalmi és gazdasagi egyenldség sarokkovét jelentik.
Erdsiteni kell a nék emberi jogait a foldbirtoklas hivatalos és nem hivatalos rendszereiben,
tovabba az alkotmanyos ¢és az o6roklési jognak is szerepet kell biztositani a termdfolddel
kapcsolatos jogszabalyok és intézmények, illetve a csaladjog mellett.

A népesség novekedése, a valtozd gazdasagi koriilmények és az éghajlatvaltozas — példaul az
elsivatagosodas — kiélezheti a f6ld megszerzéséért folyd versenyt. Az ellentétek valdszintileg
ott fokozonak, ahol novekszik az er6forrashiany és csokken a foldhoz jutds, azaz ahol a
foldbirtoklasra vonatkoz6 szabdlyok nem tudjak elég gyorsan kdvetni a valtozasokat, illetve
ahol egymadsnak ellentmondd szabalyok vannak érvényben. A fold illegalis kisajatitdsa a
politika elit altal és a vidéki lakosok erdszakos kitelepitése szintén konfliktusokhoz vezethet a
term6fold kapcsan. Az egymasnak ellentmondd igénylések tisztdzasa alapvetd lesz minden
termo6fold-nyilvantartasi programban abbol a célbol, hogy elkertiljék az ismételt kifogasokat
¢s a vitakat. Azon orszadgok esetében, ahol éppen megoldodott egy konfliktus, a foldbirtoklasi
kérdések igazsagos ¢s méltanyos kezelése gyakran elsOdleges fontossagu az 1jjaépités
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tekintetében, egyrészt a béke fenntartasa, masrészt olyan koriilmények biztositasa céljabol,
amelyek mellett Gjra megvaldsulhat a gazdasag fenntarthato fejlodése.

A term6fold-politika szorosan dsszekapcsolodik az agrarpolitikdval €és a gazdasagpolitikaval.
A termd6foldbe torténd beruhazasok €s a terméfolddel kapcesolatos fejlesztések sziikségszeri
feltététele a termofoldhdz jutds biztositasa. Mindazonaltal, a terméfolddel kapcsolatos
kérdések ritkan képezik a termelésnovekedés egyetlen akadalyat. Az arak, az input, a hitel, a
piacok ¢és a feldolgozéds tekintetében felmeriild korlatok lekiizdése fontosabb lehet a
term6folddel kapcsolatos kérdések kezelésénél.

A term6fold mar régota a helyi onkormanyzatok és a nemzeti kormanyok {6 bevételi forrasa.
Olyan vagyont testesit meg, amire rendkiviill konnyli adot kivetni, kiilondsen a varosi
teriileteken. A helyi foldadok akkor tiinhetnek jogosnak a helyi lakosok szemében, ha ezekkel
hatékonyabb és biztosabb jogok, illetve hatékony kdzszolgalati tevékenységek jarnak.

A termd6folddel kapcsolatos politika szintén alapvetd fontossagu a kornyezet fenntarthatdosaga
tekintetében, = mivel  Osztondzheti a  fenntarthatdé  termofold-felhasznalast — és
kornyezetgazdalkodast. A term6fold szamos 6kologiai szempontbdl is fontossaggal bir, amely
noveléséhez hozzdjarulhat egy megbizhatoé termdfold-politika: a vizmegtartds, a szennyezés
csokkentése, a talaj és a tengerpartok védelme mind a természetes eréforrasok fenntarthato
felhasznaldsatol fiigg. Ezért a termdfold-politika szerepet jatszik a kdrnyezet pusztulasanak
megakadalyozasaban. Az egyértelmii ¢s védett jogok, tovabba a f6ldhoz jutast meghatarozo,
illetve a fold, a viz és egyéb természetes erdforrasok hasznalatat szabalyozé hatékony
szabalyok nélkiilozhetetlen eszkozei annak, hogy biztosithaté legyen a termdfold és az
eréforrasok hosszu tava felhasznalasa.

A kisgazdalkodoi dgazatot tdmogatd kereskedelmi €s agrarpolitikédk hidnydban az exportalapa
mezOgazdasag tilsulya, a mezdgazdasagi termékek behozatalanak liberalizécioja és az a tény,
hogy a kormanyok felhagytak a vidéki teriiletek fejlesztésével, gyakran a term6fold ismételt
megfosztasat jelentette. Ezért dontd fontossaghi ezen oOroklott problémak megoldasa, az
egyenldség tAmogatasa €s a termelékenyég eldsegitése.

Ezért a term6fold-politika reformja lényeges eleme azoknak a politikai és intézményi
reformoknak, amelyek azért sziikségesek, hogy lehetdségeket biztositsanak a szegények
szamara, és tdmogassak az igazsagos ¢és fenntarthatd fejlodést; ez a reform elengedhetetlen
eszkdz a tarsadalmi igazsdgossdg biztositdsa és a gazdasagi fejlodés célkitlizéseinek
megvaldsitasa tekintetében. A termdfold-politika megalkotasa az allam feladata, amelynek
soran figyelembe kell venni szdmos nem allami szerepld érdekeit. A termdfold-politika
reformjanak kulcsfontossagu szerepe van a demokratizalédasi folyamatban, egy jobb iranyitas
megvalositasara valo torekvésben és a decentralizacioban.
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3. A TERMOFOLD-POLITIKA REFORMJANAK KULONBOZO TiPUSAI*

A legtdgabb értelemben a terméfold-politika reformja magaban foglalhatja a term6fold-
vagyon vagy a foldbirtoklas egyéb formdi elosztasdra vonatkozd (foldbirtoklasi reform),
tovabba a folhasznélatra vonatkoz6 szabalyokra, illetve a termdfoldet igazgatd és kezeld,
valamint a f6lhasznalatot szabalyozo intézményekre vonatkoz6 megfontolt valtoztatasokat. A
jogok ujraelosztasara is irdnyulhat (agrarreform).

A termd6fold wjraelosztasa kulcsfontossagt kérdés ott, ahol a folddel kapcsolatos jogok
rendkiviil sokrétiiek és a foldhoz jutds tekintetében komoly egyenlétlenségek figyelhetok
meg, a foldet nem hasznaljak ki megfeleléen a nagy foldtulajdonosok, vagy ahol torténelmi
igazsagtalansadgokat kell rendezni. A term6fold Gjraelosztdsa azonban nem elegendd, és a
termelékenység 1ddszakos csokkenését eredményezheti, amennyiben nem megfeleld
gazdasagi 0sztonzok, intézményi tdmogatas, valamint nem megfeleld pénziigyi ¢€s technikai
intézkedések allnak rendelkezésre az ) gazdalkodok szamara gazdasagaik fejlesztése ¢€s a
piacokhoz vald hozzaférés tekintetében. Ezen tGlmenden, a foldhasznalat megfeleld
tervezésének hidnya a kornyezet pusztulasahoz vezethet, ha fokozzak a miivelést a rendkiviil
érzékeny termdteriileteken. Ezért a termdfold ujraelosztdsdt egy olyan fenntarthatod
agrarpolitika keretében kell megvaldsitani, amely tdimogatja a csaladi gazdalkodokat.

A torténelem soran el6fordult, hogy a kormanyok a foldreformokat a nagybirtokosok
foldjeinek kisajatitdsaval valositottak meg. A foldreform e modjat azonban politikai
szempontbol bonyolultnak tartottak, amely konfliktusokat eredményez. Késobb kiprobaltak a
“piaci viszonyok altal diktalt foldreformot”, amely az dnkéntes eladas €s onkéntes megvétel
elvére épiilt. Mindkét reformtipus az arak és a kompenzacids igény tulzott ndovekedését,
valamint a f6ldtulajdonosoknak a gyengén termd foldektdl valé megszabadulasat
eredményezheti, mindez viszont a kedvezményezettek szempontjabdl  jelentds
adossagterhekhez, az allam szempontjabol pedig magas koltségekhez vezethet.

Zimbabwe esete

A zimbabwei foldreform jol szemlélteti a termdfold, a kormanyzas és a termelékenység kozotti kapcsolatot. A
politikai érdekek altal vezérelt, alig megtervezett foldreform kovetkeztében a kormany a fold Ujraelosztasara
kényszeriilt, ami azonban — bar lehet, hogy tényleg elkeriilhetetlen volt — jelentdsen befolydsolta az orszag
mezdgazdasaganak termelékenységét.

A felek nem vettek részt a reform megtervezésben, ami a koztiikk 1évo parbeszéd megszakaddsdhoz vezetett. A
bizonytalan és torvényen kiviili iddszakban elterjedt az erszak és a birtokok erdszakos visszaszerzése, a
legsz€lsdségesebb er6k szabadon uralkodhattak. A kormany beavatkozasa és a darabokra esett térvényhozas a
bizonytalansag érzésének meger6sddéséhez vezetett, a magantulajdon tobbé nem volt biztonsagban.

A termé6fold értéke novekedésének, produktiv hasznalatanak, valamint terméképességének
megfeleld értékill, ésszerli kompenzaciot kell szem el6tt tartani a kisajatitdsok esetében. Az
ilyen intézkedések azonban soha nem jarhatnak az dslakosok, a helyi népek eltizésével, illetve
az alapvetd er6forrdsokhoz valod hozzaférésiik korlatozasaval. A jogsérté modon létrehozott
mezOgazdasagi nagylizemek nem jogosultak tdmogatdsra és a szabad piacon sem

crer

értékesithetdek. A politikai szdndék, a term6fold ujraelosztasdnak legitimaciojaval

A reformfolyamatok nagyban kiilonboznek az egyes orszdgokban, és csak korlatozott mértékben lehet
altalanositani. A bizottsagi személyzet SEC(2004) 1289 szamu munkadokumentuma tartalmazza a
reformfolyamatok Osszetevdinek indikativ jegyzékét, illetve a kiilonb6zd foldrajzi régiokra jellemzd
kérdések attekintését.
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kapcsolatos nemzeti konszenzus, a vidéki tarsadalmi szervezetek és a varosi lakossag
tdmogatdsa ezért politikai alapfeltételként jelentkezik. Szintén sziikséges az adomanyozoktol
szarmaz6 erds gazdasagi €és technikai tdmogatas. Az atlathatd ¢és méltanyos folyamatok
biztositasdhoz, valamint a politikai manipuldcid6 megel6zéséhez sziikség van a fliggetlen
ellendrzés rendszerére is.

Mig a piaci alapu reformok mentesek a feliilrdl vezérelt felvasarlas és Gjraelosztds némely
kockézatatol és problémajatol, az eladod foldteriiletek mennyisége, valamint a pénziigyi
eréforrdsok behataroltsdga nagymértékben korladtozza az ilyen reformok sebességét, és a
szegényekre gyakorolt hatdsat. Ha a kiterjedt egyenl6tlenség nem szamolhato fel piaci alapt
mechanizmusok révén, az 4allami irdnyitdsit mezdgazdasagi reformok még mindig
sziikségesek lehetnek. A jogok kiterjesztésére mas eszkozoket is lehet keresni: a foldado, a
fold nélkiiliek szamara kidolgozott hosszu tava bérleti szerzddések, a termdfold piacanak a
helyi mezdgazdasagi termeldket eldonyben részesitdé szabalyozasa, a szegények
foldvasarlasanak hiteltdmogatdsa mind arra iranyul, hogy megakaddlyozza azt, hogy az
ugaron hagyott termoteriiletek tulajdonjoga kevesek kezébe keriiljon, viszont biztositsa a
mez0gazdasagi kistermeldk f61dhoz jutasat.

A SEC(2004) 1289 bizottsagi személyzeti munkadokumentum olyan elveket allapit meg,
amelyek segithetnek a foldpolitikai reform folyamatainak fenntartasaban.

4. A  TERMOFOLD-POLITIKA VEGREHAJTASAT TAMOGATO EU-MEGKOZELITES
ELEMEI
4.1. A foldhoz és a kapcsolodo eroforrasokhoz fiizédo jogok biztositasa

A jogegyenldség mértékének novelése és a mezdgazdasagi termelékenység elémozditasa
érdekében a kapcsolddo politikdnak novelnie kell a f6ldhoz jutas lehetdségét, és eld kell
mozditania a folddel kapcsolatos jogok biztonsagat is. Akkor all fenn a jogbiztonsag, ha a
jogokat nem vitatjak ok nélkiil, illetve amennyiben mégis sor keriil a jogvitara, akkor
lehetéség nyilik a jogok birdsdg vagy vélasztott birdsag (akar szokdsjogon alapuld birdsag,
akar kormanyzati, vagy mindkettd) el6tti torténd megerdsitésére. A termdfoldhoz kapesolddod
jogok biztositdsa nagyobb mértékben fiigg attél, hogy rendelkezésre allnak-e term6foldhoz
kapcsolodo jogok kezeléséhez sziikséges hatékony intézmények, €és a jogok gyakorlasanak
szabalyai, és csupan kisebb mértékben fligg attdl, hogy a jogok maguk milyen mértékben
formalisak.

Az informalis foldhaszndlati rendszerek rendszerint dinamikusak és fejlddoképesek, de a
valtozd gazdasagi és technologiai feltételek hatdrai kozott (ha nem is minden esetben)
hatékonyak ¢és rugalmasak lehetnek. A szokésjogon alapuld és informalis foldhaszndalati
rendszereket nem az intenzivebbé valoé mezdgazdasagi termelés béklyojaként kell tekinteni.

4.2. A meglévo jogokra és gyakorlatra torténo épitkezés

A termo6fold-politika reformja a foldhasznalat gyakorlatdnak megvaltoztatdsara iranyul, am
mivel a diagnozis gyakran szegényes informacidkon alapul, a politika ilyenkor célt téveszt. A
helyi szokasok és a foldre vonatkozd szabalyok, a bizonytalansag problémainak, a
konfliktusok tipusainak ¢és az atruhdzas moédjainak mélyre hatd elemzése sziikséges a
felmeriil6 probléméak megértéséhez és lekiizdéséhez.
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4.3. Megoldas lehet-e az ingatlan-nyilvantartas?

Bér az ingatlan-nyilvantartast vagy a telekkdnyvet sziikségesnek vélték a jogbiztonsag, a
termelékenység fokozasa ¢és a hitelképesség szempontjabol, a tapasztalat azt mutatja, hogy az
ingatlan-nyilvantartas e célok eléréséhez se nem sziikséges, se nem elégséges. Eldszor is, a
f6ldhoz kapcesolddo jogok abbdl erednek, hogy ezeket a jogokat az allam és a helyi kozosség
is elismeri. Ha helyi szinten is elismerik és nem vitatjak, az informalis foldjog is lehet biztos.

Maisodsorban a termdéfoldre irdnyuld befektetések a kedvezd gazdasagi kornyezettol
fiiggenek, igy pusztan a foldjog valtozasa nem mérvadd. Rdadéasul az olyan makrodkondmiai
kornyezetben végzett telekkonyvezés, amely alddssa a mezdgazdasagi kistermeldk
¢letképességét, a termofold kényszerértékesitését eredményezheti, amely azzal jar, hogy
sokan foldnélkiilivé valnak, mig a term6fold kevesek kezében koncentralodik, ami aztan a
szegénység ¢és az egyenldtlenség ndvekedését okozza.

Harmadsorban pedig, bar régebben az ingatlan-nyilvantartast elengedhetetlennek tartottdk a
hivatalos forrasbol szarmazé hitelekhez vald hozzaférés szempontjabol, a gyakorlatban a
bankok, a mukodd piac hidnyaban, a legtobb orszdg vidéki teriiletein vonakodtak a
hitelnyujtastol. Rdaddsul az ingatlan-nyilvantartdsra iranyulé programok csak akkor
megbizhatoak, ha a nyilvantartasokat rendszeresen frissitik. Ez meglehetds koltségekkel jar,
amit vagy az allamnak, vagy pedig a foldtulajdonosoknak kell fedeznitik.

Ezért a foldkataszteri rendszerek, €s a nyilvantartasi médszerek atfogo ismeretére van sziikség
ahhoz, hogy a kdzségi, csaladi vagy egyéni foldjogok megbizhaté és kielégitd nyilvantartasat
lehessen kialakitani, s mindezt alacsony koltséggel. Az innovacidos rendszerek 1j
megoldasokat kinalnak, az alternativ lehetdségek (pl. a helyileg megkotott irasos szerz6dések
hivatalos elismerése) pedig szintén figyelmet érdemelnek.

4.4. Fenntarthato termofold-igazgatasi rendszerek létrehozasanak sziikségessége

A termdfold-igazgatas korébe kiilonbozd feladatok tartoznak [lasd a SEC(2004) 1289
bizottsagi személyzeti munkadokumentumot], amelyek kiilonb6zd szinteken, kiilonbozd
szervek altal végezhetok el, ezért a termdfold-igazgatasi rendszer megtervezése dontd
fontossdgi kérdés: a centralizalt term6fold-igazgatds igen gyakran tal nehézkes, nem
hatékony, koltséges és a gazdalkodok szamara nehezen hozzaférheté. Egyértelmi, hogy
bizonyos foku szubszidiaritds kialakitdsa eldsegiti a hatékonyabb termdfold- és
természetierdforras-kezelés megvalositasat, mivel helyi szinten helytallobb és részletesebb
ismeretekkel rendelkeznek termdéfoldhoz vald joggal kapcsolatban. A hatdskor-atruhazas
kulcsfontossagu eleme annak biztositasa, hogy a valasztott rendszer megfeleld ellendrzéseket,
egyensulyt és elszamoltathatosagot garantal, tobbek kozott a felsObb szervek altal ellatott
feliigyeletet, mivel fennall a veszélye, hogy a korrupcid és a kivételezés eluralja a helyi és
term6fold-igazgatast.

A term06fold-igazgatasi rendszer 1étrehozasanak tényleges védelmet kell biztositania a vidéki
emberek termdfoldhdz és természeti eréforrasokhoz vald joganak tekintetében, valamint eld
kell segitenie a fenntarthat6 term6foldkezelést. A terméfold-igazgatassal kapcsolatban tobbek
kozott a kovetkezd kulcsszempontokat kell figyelembe venni: a szabalyok kozotti
ellentmondasok megsziintetése, egyszerli, konnyen hozzaférheté -eljarasok biztositasa
kozismert szabdlyok segitségével, amelyek a gazdalkodok problémainak megoldéasara
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iranyulnak; az emberek szdmara konnyen hozzaférhetd dontobirosagi rendszerek kialakitasa;
a term6fold-igazgatas gyengeségeinek felszamolasa és az elszamoltathatosag biztositasa; a
term6fold iranti igények nyilvanos kozponti nyilvantartdsa; a termdfold iranti igények
tekintetében tényleges nyilvanossag biztositdsa a nyilvantartasba vételt és a jogosultsag
megszerzését megelozden; a korrupcié — amelyre a nehézkes és bonyolult eljarasok adnak
lehetdséget — megakadalyozasa; jogorvoslati lehetdségek biztositasa.

Feltéve, hogy a felhasznal6-kdzponti rendszer tamogatasara hasznaljak, az 0j technologiak
(pl. GPS és GIS) javithatjdk a term6fold-igazgatdsi rendszer mindségét és hatékonysagat,
illetve csokkenthetik a koltségeket. A vidéki kozosségekben/falvakban a részvétel
feltérképezése a szokasos terméfold-igazgatasi rendszerekkel egyiitt szintén jelentdsen
csokkentheti a koltségeket, és ugyanakkor hasznos a foldhasznélat-tervezés €s a helyi vitak
kezelése szempontjabol.

4.5. A foldbérleti piacok szerepe a termelékenység és a foldhoz jutas novelése
szempontjabol

A term6folddel kapesolatos tigyletek lebonyolitasa soran f6ldhdz kapcesolddo jogok kertilnek
at egyik jogosulttol a masikhoz. A foldértékesitési piacokra azonban nem tudnak bejutni a
korlatozott vasarloerdvel rendelkezok, valamint a piacokrél hamis kép alakul ki a hianyos
informéciok miatt, és azért, mert a vidéki térségekben hidnyoznak a megfeleld pénziigyi
szolgaltatasok. Ennek kovetkeztében a foldértékesitési piacok a spekuléciod, a varosi vagy nem
helyi vallalkozok terméfolddel kapcsolatos ligyletei révén fokozhatjak az eredménytelenséget
¢s az egyenlOtlenséget, valamint arra kényszerithetik a szegényeket, hogy eladjak foldjeiket.

Ezzel ellentétben a foldértékesitési piacok lehetnek hatékonyabbak és tisztességesebbek is. A
foldértékesitési piacok — mivel megfeleld védelmi garancidkat nytjtanak a termdfolddel
kapcsolatos iigyletekben részt vevOk szamara — rugalmasabb eszkdzoket biztositanak,
amelyek altal az érintettek a valtozé igényeknek megfelelden novelhetik vagy csokkenthetik a
birtokokat. A felesben val6 gazdalkodéasra vonatkozo megallapodasok is hatékonyak lehetnek
a megnovekedett kockazatok és a készpénzhidny kezelése szempontjabol. A gazdalkodok
szerzddéseinek a helyi hatosdgok altal torténd jovahagyasara vonatkozo eljarasok segithetik a
foldbérleti megallapodasok védelmét, ahogy azt Bangladesben megprobaltak megvaldsitani.

Ezen megoldasok haszndlata azonban korlatozott abban az esetben, ha a tulajdonosok és a
bérlok kozott nagy az egyenlStlenség. Kovetkezésképpen a szabalyok tisztdzasa (pl. a dijak
mértéke, a szerzOdések idétartama), a hitelhez jutds és tanacsadéds biztositasa a szegényebb
rétegek szamara eldsegiti a hatékony foldbérleti piacok kialakulasat.

5. AZ EU-TAMOGATOK SZEREPE

A multban sok tdmogatd, tobbek kozott az EK- és EU-tagéallamok, tavol tartotta magat a
term6fold-politikaval kapcsolatos reform politikai szempontbol kényes teriiletétél. A
tamogatasok gyakran a jogosultsdgokkal és a termdfolddel kapcsolatos informécios
rendszerek tdmogatasara, a vitathatatlan, technikai jelleglinek, semlegesnek és éaltalanosnak
tartott tevékenységekre korlatozodtak. Ez a semlegesség csak latszolagos, és ez az allaspont
gyakran olyan dontésekhez vezetett, amelyek nem feleltek meg a helyi realitasoknak, igy
kizartak a szegényebb rétegeket.
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Bar a term6f6ld-politikaval kapcsolatos reform hosszl €s Osszetett folyamat, amelyhez széles
korti politikai eszmecsere sziikséges az adott orszagon belill, a tdmogatok jelentésen
hozzajarulhatnak a folyamathoz, ha koriiltekintéen jarnak el. Eldmozdithatjdk a nyilvanos
eszmecserét, tamogathatjdk a folyamatot anélkiil, hogy erdltetnék az iramot, valamint
felajanlhatjak, hogy finanszirozzdk a termofold-politikdval kapcsolatos —reformok
elokészitésének és végrehajtasanak koltséges részét, tobbek kozott elsdsorban az ujraelosztas
céljabol torténd foldvasarlasokat anélkiil, hogy a kormany szerepét atvennék. Eldsegithetik a
kutatast, az intézményi hattér és a kapacitasok kiépitését a kiilonbozd érintett szereplok
esetében (helyi/kézponti kormanyzat, gazdalkodok szervezetei stb.), valamint az ellendrzést
¢s az értékelést.

A tapasztalatok alapjan a kdvetkezo alapelvek alakultak ki a timogatok részvételére vonatkozoan:

A term6fold-politikaval kapcsolatos reformok az egyes eseteknek megfelelden rendkiviil kiilonbozoek lehetnek.
A tamogatdknak az egyedi megoldasokat Kkell tamogatniuk, és Keriilniiilk kell az elére Kkialakitott
modelleket.

A termo6fold-politikaval kapcsolatos reformok Osszetett feladatok, amelyekhez hatarozott politikai
elkotelezettség sziikséges az allam részérdl, valamint a tarsadalom egészének tamogatiasa. A tamogatias nem
lehet dogmatikus, tolakodo, a helyi viszonyokrol megfeleld informacioval kell rendelkeznie. A programoknak
meg kell felelnitik a helyi tarsadalmi és intézményi hattérnek.

A tamogatasokat az allammal legfels6bb szinten folytatott alapos parbeszédnek kell kisérnie, és azoknak eld
kell segiteniiik a nagy foku minisztériumkdzi koordinaciot és targyalast.

A termofold-politikéval kapcsolatos reformok hosszu tavi folyamatok, amelyek egymast kovetd szakaszokban
bontakoznak ki, és ehhez ismétlodé megkozelités sziikséges. A tdmogatoknak készen kell allniuk arra, hogy
hosszu id6n at tdmogatjak az emlitett folyamatokat. Az dgazati megkozelitések védelmet biztosithatnak azokra
az esetekre, amikor egyik vagy masik tAmogat6 megsziinteti a tAimogatast.

Az egyenjogusag szempontjiat megjelenité jogi reformok feltétleniil sziikségesek, bar nem elegendéek
annak biztositasahoz, hogy mind a ndk, mind a férfiak érvényesithessék a f6ldhoz vald hozzajutas, a folddel
kapcsolatos ellendrzés és a természeti eréforrasok hasznalatanak jogat.

Az informacioszolgaltatas és a tajékoztatas kulcsfontossagi tényez4. A tamogatdknak eld kell segitenilik,
hogy az érintettek kiilonbozoé érdekei és stratégiai kozott dsszhang alakuljon ki, valamint tdmogatniuk kell a
megegyezéses megoldasokat.

A kutatas hatékony eszk6z lehet a nemzeti folyamatok Osszehangoldsara és iranyitasara. A tamogatok
kozremiikddhetnek abban, hogy a kutatds kapcsolodjon a megvaldsitashoz, valamint a felmeriilé kérdésekkel
kapcsolatos visszajelzések €s vitdk 0sztonzésében.

A tamogatok altal a foldreformhoz biztositott timogatds semmiképpen nem eredményezheti a néknek és a
szegényebb rétegeknek a f6ldhoz vald hozzajutastol és a folddel kapcsolatos ellenérzéstl vald tovabbi
megfosztasat, sem pedig az etnikai kisebbségek vagy a torzsi szervezetben él6k és a bennsziilottek
kisemmizését vagy eliizését az altaluk hagyomanyosan elfoglalt teriiletekrol.

A vidékfejlesztés és a szegénység felszamolasa szempontjabol a term6fold-politika
reformfolyamatainak egyre ndvekvd jelentdsége, valamint 4altalanossdgban véve a
termdfolddel  kapcsolatos kérdések komoly megindokoljak a tagallamok ¢és az EK
egylittmiikddését és az adomanyozds ndvelését. A termd6fold-politikdban, a termdéfold-
gazdalkodasban, a csaladi gazdasagok tdmogatasaban ¢és a term6foldpiacok szabalyozasaban
szerzett eurOpai tapasztalatok birtokdban az EU-nak jelentds szerepet kell vallalnia a
term6fold birtoklasaval és a termdfoldre vonatkozo rendelkezésekkel kapcsolatos nemzetkozi
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vitdkban és fejlesztési politikaban. Ez a szerep kiegyensulyozott megkdzelitést igényel, amely
felismeri, hogy szocialis eredményeket nem kizarolag piaci eszkozokkel lehet elérni.

AZ EK viszonylagos elénnyel bir az EU tagéllamok részvételével a partner orszagokban
felmeriild termdfolddel kapcsolatos problémdk kezelésére megalakitandd rugalmas
adomanyoz6 konzorciumok Iétrehozasanak kezdeményezése és tamogatasa terliletén. A
részletesség igénye nélkiil az alabbi lehetdségeket kell figyelembe venni:

e a term6fold-politikaval és a tulajdonjoggal kapcsolatos kozos megkozelités kialakitasanak
kezdeményezése, 0sztondzve az EK ¢és a tagallamok kozotti tapasztalatcserét, valamint
tdmogatva a term6folddel kapcsolatos problémak koordinacidjanak fejlesztését és az atfogo
egyetértést;

e a tobbszintll intézmények termdfoldpolitika-reformmal kapcsolatos kiegyensulyozottabb
megkozelitésének, valamint a fold tulajdonjogaval kapcsolatos kérdéseknek a nemzetkdzi
fejlesztési folyamatokba (PRSP-kbe, nemzeti/vidéki fejlesztési stratégidkba stb.) torténd
erdsebb integralasanak tdmogatésa;

e az egyes szervezetek viszonylagos eldonyeinek, szakteriileteinek és az adott orszagon beliili
jelenlétének figyelembevételével a nemzeti reformfolyamatok tamogatidsanak érdekében
mas, kiilonosen az ENSZ-csaladhoz tartoz6 adomanyozok (FAO, IFAD és UNDP)
koordinacidjanak és egyiittmitkodésének aktiv timogatésa;

e a term6fold, az egyenldség, a tarsadalmi fejlédés és a term6fold mezdgazdasagi célu
fejlesztése, a szegénység, valamint a foldbirtoklas és a kornyezet kozotti kapcsolatok
alkalmazott kutatdsdra és fejlesztésére, tovabba a term6fold-politika reformjanak fliggetlen
ellendrzésére/értékelésére vonatkozo kezdeményezések 1étrehozésa.

Az EK ¢és az EU tagéllamok a nemzeti reformok egyiittes timogatasaval jelentésen novelhetik
a term6fold-politika reformjanak hatasait, kiillonosen, ha:

e regiondlis szinten a gazdasagpolitikdkkal Osszefliggésben tdmogatjak a terméfoldre
vonatkoz6 problémakkal ¢és a term6fold-politikdval — kapcsolatos — vitdakat  és
tapasztalatcserét,

e hozziajarulnak ahhoz, hogy a termdfold-politika és a foldreform kialakitisa a tényleges
részvételt eldsegito torekvés legyen, arra Osztondzve a korményzast, hogy a civil
tarsadalmat, a kisebbségi csoportokat, az Oshonos lakossadgot és a helyi kozdsséget a
vitdban torténd részvételre O0sztondzze €s abban tamogassa, valamint hogy szamukra
hozzatérhetové tegye a tuddsanyagot és a nemzetkdzi tapasztalatokat;

e tamogatjak a fenntarthatdsaggal és a felmeriild koltségvonzatokkal kapcsolatos kérdésekre,
valamint az intézményi fejlesztésre is kelld figyelmet forditd, részvételt eldsegitd
termo6fold-politika és foldtulajdonreformok megvaldsitasat célzo dgazati megkozelitések
kialakitasat és megvalositdsat,

e tamogatjak a foldreformot és a fold ujraelosztasat, kiilondsen olyan teriileteken, ahol még
mindig nagy az egyenldtlenség. Amennyiben a koriilmények lehetové teszik, ez jelentheti
az atlathato és elszamolasra kotelezhetd, a helyi koriilmények fliggvényében allami, illetve
a kedvezményezettek vagy a neviikben fellépd szervezetek altali foldszerzési programokat;
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e minden szinten, beleértve a helyi kozosségek szintjét is, tdmogatjak a terméfolddel
kapcsolatos ligyintézes kapacitasfejlesztését,

e a termdfold-politika reformjanak dinamikus folyamatta tétele érdekében tamogatjdk a
reformok hatadsanak megfigyelését és értékelését, valamint a kutatds eredményeinek
megfeleld terjesztését és megvitatasat.

6. KOVETKEZTETES

A Bizottsag e kozleményével felvazol egy, a fejlédd orszagok terméfoldpolitika-reformjanak
tamogatasara vonatkoz6 10j referencia keretet. Remélhetdleg ez a keret segitséget nyujt a
nemzeti reformfolyamatok tdmogatdsdban, valamint eldsegiti a tagédllamok és az egyéb
adomanyozok koordinacidjat és egylittmitkodését.

A Bizottsag elfogadja ezt a kozleményt, és jovahagyasra tovabbitja a Tandcsnak és a
Parlamentnek. A Bizottsdg megjegyzi tovabba, hogy a mellékelt operativ iranymutatasok
[lasd a SEC(2004) 1289 szamu bizottsagi személyzeti munkadokumentumot] gyakorlati
eszkozként szolgalnak a Bizottsag és a tagallamok szdmara a fejlodo és az atalakuloban 1évo
orszagok termofoldpolitika-reformjanak tamogatasat célzd programok megtervezésében és
megval6sitasaban.
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