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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACS ES AZ EUROPAI PARLAMENT

RESZERE

Az Europai Bizottsag ajanlasa Torokorszag elérehaladasarol a csatlakozas felé

BEVEZETES

Az EU ¢és Torokorszag kozotti kapcsolatok hosszi multra tekintenek vissza. 1963-
ban Torokorszag és az EGK tarsuldsi megallapodast kotott, amely kilatasba helyezte
a tagsagot. 1995-ben vamuniot alakitottak, 1999-ben pedig az Eurdpai Tanacs
Helsinkiben ugy hatarozott, hogy Torokorszag az EU-hoz vald csatlakozas
tekintetében tagjeldlt orszag. A 2002 decemberében Koppenhéagaban iilésezd Eurdpai
Tandacs allaspontjat gy foglalta 6ssze, hogy ,,amennyiben az Eurdpai Tanacs 2004
decemberében a Bizottsagtol kapott jelentés és ajanlds alapjan ugy itéli, hogy
Torokorszag eleget tesz a koppenhégai politikai kritériumoknak, az Eurdpai Unid
késedelem nélkiill megkezdi Torokorszdggal a csatlakozasi targyaldsokat.” Ezt a
kovetkeztetést 2004 jiniusaban az Eurdpai Tandcs briisszeli ilésén megerdsitették.

Az eurdpai torténelem nagy korszakaiban Torokorszag mindig az eurdpai politika
fontos tényezdje volt. Torokorszag minden mas jelentds eurdpai szervezetben tag, és
a masodik vilaghaborti oOta szamottevd szerepet jatszott az europai politika
alakitasaban.

A 2002-es koppenhagai megbizas keretein beliil maradva ez a kozlemény tartalmazza
a Bizottsag ajanlasat, valamint mellékletként a Torokorszagrol szold rendszeres
jelentés kovetkeztetéseit. A rendszeres jelentés Osszefoglalast ad Tordkorszag
elérehaladasardl a csatlakozas felé az elmult tizenkét honapban. Megvizsgalja
ezenkiviil a Torokorszag altal az Eurdpai Tanacs 1999. évi helsinki hatdrozata ota
elért eredményeket a csatlakozashoz Kkitlizott politikai és gazdasagi kritériumok
tekintetében. Ez az ajanlas és kisérédokumentumai szolgalnak alapul az Eurdpai
Tanacs dontéséhez, amely az Europai Unid jovdje szempontjabdl meghatarozo
politikai jelentdséggel bir.

A Bizottsdg szolgalatai emellett elkészitették a Torokorszadg tervezett tagsdgabol
eredo kérdések értékelését. Ennek eredményeit is ez a kdzlemény mutatja be.

Ezek alapjan harom pillérbdl allo stratégia keriil bemutatisra. Az elsd pillér a
torokorszagi reformfolyamat erdsitésére €s tamogatasara szolgald egytittmiikodéshez
kapcsolodik, kiilondsen a koppenhégai politikai kritériumok tovabbi teljesitésével
kapcsolatban. Ennek alapja egy modositott csatlakozasi partnerség lesz, amely
meghatarozza  kiilondésen a  reformfolyamat prioritdsait, valamint egy
tovabbfejlesztett el0csatlakozasi stratégiat. A masodik pillér keretében javaslatokat
tesznek a Torokorszaggal vald csatlakozési targyaldsok lebonyolitdsanak konkrét
feltételeire. A csatlakozasi targyalasok elokészitésére egy sor elzetes utasitast irnak
eld, amennyiben az Eurdpai Tanacs decemberben ilyen iranyt dontést hoz. A
harmadik pillér felfokozott politikai és kulturalis parbeszédet javasol, amelynek
révén az EU tagéallamai és Torokorszag népe kozelebb keriilhet egymashoz.
Torokorszag csatlakozasat alaposan eld kell késziteni, hogy lehetové valjon a
rendezett integracié, amely tovdbb emeli az Otvenéves eurdpai integracio



vivmanyainak fényét. Ez egy lezaratlan folyamat, amelynek eredményeit nem lehet
elére garantalni. Fiiggetlenill a targyalasok, illetve az ezt kdvetd ratifikalasi folyamat
kimenetelétdl, az EU és Torokorszag kozotti kapesolatoknak biztositaniuk kell, hogy
Torokorszag tovabbra is az eurdpai struktara szilard eleme maradjon.

A POLITIKAI KRITERIUMOK ERTEKELESE

A rendszertelen fejlodés évtizedei utan Torokorszagban jelentds jogalkotasi és
intézményi konvergencia indult meg az eurdpai normak irdnyaban, kiilondsen a
2002-es valasztasokat kdvetden. A politikai reformok foként a két — 2001-es és 2004-
es — alkotmanyos reform, valamint a parlament altal 2002 februdrja és 2004 juniusa
kozott elfogadott nyolc jogszabalycsomag révén mentek végre. A polgari-katonai
kapcsolatok az eurdpai normak irdnyaban alakultak. Fontos valtozasok torténtek az
igazsagiigyi rendszerben, igy példaul eltorolték az allambiztonsagi birdsdgokat. A
kozigazgatasi reform folyamatban van. Az emberi jogok tekintetében Torokorszag
elismeri a nemzetkdzi és az eurdpai jog elsdbbségét. Nagymértékben igazodott a
nemzetkdzi egyezményekhez ¢€s dontésekhez, példaul a halalbiintetés teljes eltorlése,
illetve a nem erdszakos véleményiik kifejezéséért elitélt személyek szabadon
bocsatasa révén. Bar gyakorlati megszoritdisok még mindig vannak, a torok
allampolgarokat megilleté alapvetd szabadsagok kore — igy a kifejezés és a
gyiilekezés szabadsdga — jelentds mértékben kiboviilt. Megerdsodott a civil
tarsadalom. Megindult a kurdok kulturdlis jogainak elismerése. Mindenhol
feloldottdk a rendkiviili allapotot; bar a helyzet tovabbra is nehéz, a délkeleti
térségben megkezdddott a rendezés folyamata. A politikai parbeszéd fokozasaval
pedig a torok kiilpolitika pozitivan jarul hozza a régio stabilitasahoz.

Torokorszag jelentds eldrehaladést tett a politikai reformfolyamatban, kiillondsen a
csatlakozasi partnerséggel Osszhangban az elmult években elfogadott nagy hatasu
alkotmanyos és jogalkotdi reformok utjan. Az egyesiilési torvény, az 1j
biintetotorvénykonyv és a kozvetito fellebbviteli birosagokrol szol6 torvény azonban
még nem lépett hatdlyba. Ezeken kiviil a blinvadi perrendtartasrol sz6l6 dontés, a
birdésagi rendorséget Iétrehozd jogszabaly ¢és a biintetések ¢és intézkedések
végrehajtasardl szolo torvény szintén elfogadésra var.

Torokorszag nagyszabasu erdfeszitéseket wvallalt fel e reformok helyes
végrehajtasanak  biztositdsdra. A  végrehajtdsban ennek ellenére tovabbi
megszilarditasra és kiszélesitésre van sziikség. Kiilondsen vonatkozik ez a kinzéssal
¢s bantalmazassal szembeni zérd tolerancia politik4jara, valamint a kifejezés
szabadsagaval, a vallasszabadsaggal, a ndk jogaival, a szakszervezeti jogokkal és a
kisebbségi jogokkal kapcsolatos rendelkezések megerdsitésére és végrehajtasara.

Tekintettel a reformok atfogd elérehaladasara, és feltéve, hogy Torokorszag hatalyba
Iépteti a fent emlitett hidnyzo jogszabélyokat, a Bizottsag ugy itéli, hogy
Torokorszag kielégitd mértékben eleget tesz a politikai kritériumoknak, ezért
javasolja a csatlakozasi targyalasok megkezdését.

A reformfolyamat és végrehajtasanak visszafordithatatlansagat — kiilonos tekintettel
az alapvetd szabadsigokra — hosszabb idon at kell ellendrizni. A politikai
kritériumokhoz kapcsolédd acquis maga is fejlédik, kiilonésen az FEurdpai
Alkotmanybdl eredden. Torokorszdgnak szorosan fel kell zarkdznia ehhez a
fejlédéshez.



Torokorszag ez idaig aktivan tdmogatta €és tovabbra is tamogatni fogja a ciprusi
probléma megoldasara tett erdfeszitéseket; ennek jegyében Torokorszag
beleegyezését adta az ENSZ Fétitkaranak béketervében eldterjesztett megoldashoz.
A 2004. janiusi Eurdpai Tanacs meghivta Torokorszagot, hogy a Kozdsség €s 25
tagallama nevében eljar6 Bizottsaggal folytasson targyaldsokat az ankarai
megallapodas kiigazitasarol az 0j tagallamok csatlakozédsénak figyelembevételére. A
Bizottsag a 2004 juliusdban elkiildott, a sziikséges kiigazitasokrol szo6lo
jegyzokonyvtervezetre pozitiv valaszt var Torokorszagtol. Meg kell jegyezni
tovabba, hogy az esetleges csatlakozasi targyalasokat mindenképpen az EU
valamennyi tagallamat magaban foglald kormanykozi konferencia keretében
rendezik meg.

A rendszeres jelentés kovetkeztetései egészében — azaz TorOkorszadgnak a tagsag
tobbi kritériuma felé tett elérehaladasara is kitérve — megtalalhatok a Mellékletben: A
Torokorszagrol szolo rendszeres jelentés kovetkeztetései.

A TOROKORSZAG TERVEZETT TAGSAGABOL EREDO KERDESEK ERTEKELESE

Torokorszag csatlakozasa az Unidhoz az EU és Torokorszag szamara egyarant
kihivast jelent. Ha jol iranyitjdk, mindkét fél fontos lehetdségekhez juthat altala.
Amint a Torokorszag esetleges tagsagabol eredd kérdések értékelése mutatja, a
csatlakozas sziikséges elokésziiletei a kovetkezd évtizedbe is jocskan bele fognak
nyulni. Az EU ezen id6észak alatt is fejlddni fog, ez Torokorszag részérdl pedig még
radikalisabb valtozast kivan. Az acuis is tovabbi fejlodésen fog keresztiillmenni, hogy
megfeleljen a 27 vagy tobb tagra boviilé EU sziikségleteinek. Fejlesztése soran elébe
mehet a Torokorszag csatlakozasaval jar6 kihivasoknak és lehetoségeknek.

Az EU jelenlegi politikai és ismeretei alapjan a Bizottsag a kovetkezd 6 kérdéseket
jelolte meg az elkovetkezd években tovabbi kritikat és elemzést igényld
témakorokként:

e Torokorszag népességének, méretének, foldrajzi elhelyezkedésének, gazdasagi,
biztonsagi ¢és katonai potenciadljanak egyiittes hatasabol eredden ez a bovités mas
lesz, mint az eddigiek. E tényezok Torokorszagnak lehetdséget adnak arra, hogy
hozzajaruljon a regiondlis €s nemzetkdzi stabilitishoz. A varhatd csatlakozas
Torokorszag és szomszédai kozott a kétoldalu kapcesolatok javitasahoz kell hogy
vezessen, az Eurdépai Unid egyik alapelvét képezd 0Osszebékités elvével
Osszhangban. Novekedni fognak emellett az e régidkat célz6 EU-politikakkal
kapcsolatos elvarasok is, figyelembe véve Torokorszag fenndlld politikai és
gazdasagi kapcsolatait a szomszédos orszdgokkal. Sok mulik azon, hogy maga az
EU hogyan kezeli az érett Kkiilpolitikai szerep vallaldsaval jard kihivasokat
ezekben a hagyomanyosan jellemzden instabil ¢és fesziiltségekkel terhes
régiokban, a Kozel-Kelet és a Kaukazus térségét is beleértve.

o Torokorszag jelenleg radikélis véltozasi folyamaton megy keresztiil, amelyhez a
mentalitds gyors fejlddése is hozzatartozik. Mindenkinek érdeke, hogy az
atalakulas e jelenlegi folyamata folytatodjon. Tordkorszag fontos modellként
jelenhetne meg mint olyan, tobbségében muzulman lakossdgu orszdg, amely
ragaszkodik a szabadsag, a demokracia, az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
tiszteletben tartdsa elveihez, valamint a jogallamisaghoz.



Torokorszag EU-csatlakozasanak gazdasagi hatasa pozitiv, de viszonylag kis
mértékli lenne, amit egyrészt a torok gazdasag szerény mérete, masrészt a
gazdasagi integracid csatlakozast megel6zéen elért foka indokol. Sok mulik
Torokorszag jovobeli gazdasagi fejlesztésein. A csatlakozasi targyalasok
megkezdése segiteni fogja Torokorszag makrogazdasagi stabilitds biztositasara és
a beruhdzasok, a novekedés és a tarsadalmi fejlodés Osztonzésére iranyuld
erbfeszitéseinek tovabbvitelét. E kortilmények kozott Tordkorszag GDP-je
varhatéan az EU-4tlagot meghalado mértékben fog ndvekedni.

Torokorszag mint kozepesen alacsony jovedelmii orszag csatlakozasa a legutobbi
bovitéshez hasonléan novelné a regionalis egyenldtlenségeket a kibovitett EU-
ban, ezért a kohézios politika szamara nagy kihivast jelentene. Torokorszag
hosszt id6n at jelentds tdmogatasra lenne jogosult a strukturdlis és a kohézids
alapokb6l. A mostani szabalyok alapjan a jelenlegi tagallamok szdmos, a
strukturélis alapokbdl tdmogatasban részesiilo régidja elveszthetné jogosultsagat.

Elényt jelentene Torokorszag belsd piaci integracidja. Ez azonban nemcsak a
vamunion beliili jelenlegi kotelezettségek teljesitésétol fiigg, hanem tobb
horizontalis reformtdl is, igy a szovetségi kormanyzat és a jogszabalyi keretek
megerdsitésétdl, a korrupcio elleni harc fokozasatol és az igazsagszolgéltatas
miikodésének jelentdés mértéki javitasatol.

Tobb mint harommillio fovel a torokok messze a legnagyobb olyan harmadik
orszagbeli nemzetiségi csoportot alkotjak, amelynek tagjai legdlisan tartozkodnak
a mai EU teriiletén. A rendelkezésre all6 tanulméanyok igen eltéré becsléseket
adnak a Torokorszag csatlakozdsa utan varhatd tovabbi migraciorol. Az EU
munkaerdpiacan fellépd zavarok elkeriilése érdekében mérlegelni lehet a hossza
atmeneti id6szakok ¢és egy tartés védzaradék alkalmazéasat. Ugyanakkor
Torokorszag lakossaganak dinamikija hozzasegithet az EU eloregedd
tarsadalméanak ellenpontozdsdhoz. Ebben az Osszefiiggésben az EU-nak is
hatarozott érdeke a reformok és beruhdzasok véghezvitele a torokorszagi oktatas
¢és képzés terén a kovetkezd évtizedben.

A mezOgazdasdg Torokorszag egyik legfontosabb gazdasdgi ¢és tarsadalmi
agazata, ezért kiilonleges figyelmet igényel. Ahhoz, hogy a kdz0s agrarpolitikaban
vald sikeres részvételhez minél kedvezdbb feltételeket teremtsen, Torokorszag
részérél folyamatos vidékfejlesztési erdfeszitésekre és a kozigazgatasi kapacitas
korszerlisitésére van sziikség. Torokorszagnak hosszu 1d6 kell ahhoz, hogy
némely mezdgazdasagi agazatait versenyképesebbé tegye, és igy megdvja a torok
gazdalkodokat a tetemes bevételkieséstdl. A jelenlegi politikdk alapjan
Torokorszag szamottevd tamogatasra lenne jogosult. Az allategészségligy
teriletén a csatlakozads utani problémdk elkeriilése érdekében nagyszabasu
er6feszitéseket kell tenni az allat-egészségiigyi helyzet és a keleti hatarokon
végzett ellendrzések javitdsa céljabol.

Torokorszag csatlakozasa jobb energiaellatasi Gtvonalak biztositasat segitené eld
az EU részére. Ez valdsziniileg a vizforrasok és a kapcsolodo infrastruktira
kezelésérdl szol6 EU-politikak kidolgozasat tenné sziikségessé. Mas EU-politikak
helyes végrehajtasa TorOkorszadg altal a kornyezetvédelem, a kozlekedés, az
energia ¢s a fogyasztovédelem teriiletén szintén jelentds pozitiv hatdssal birna a



mashol ¢l6 EU-allampolgarok életére e teriiletek olykor nagymértékben a
hatarokon atnyul6 jellegébdl eredden.

e Az EU Uj hosszu kiilsé hataranak igazgatasa fontos politikai kihivas lesz, amely
jelentds beruhazast igényel. A migracié ¢és a menedék kérdésének kezelését,
valamint a szervezett blin6zés, a terrorizmus, az embercsempészet, a kabitdszer-
¢és fegyvercsempészet elleni harcot mind a csatlakozast megel6zéen, mind az utan
a szorosabb egylittmiikddés révén kell segiteni.

o A torok EU-tagsag koltségvetési hatasat csak akkor lehet teljes egészében
értékelni, ha a Torokorszaggal folytatott pénziigyi targyalasokra vonatkozo
paramétereket a 2014-t61 kezd6dd pénziigyi tervek 0Osszefliggésében
meghataroztdk. A Torokorszag részére tOrténd atcsoportositdsok jellege ¢és
Osszege szamos valtozo tényezd fliggvénye, igy példaul az EU politikdinak és a
targyalasok  sordan  Torokorszaggal — megallapodott  esetleges  kiilon
megegyezéseknek, valamint az akkor hatdlyban 1évé  koltségvetési
rendelkezéseknek, kiilonos tekintettel az altalanos koltségvetési plafonértékre. Az
azonban nyilvanvalo, hogy a koltségvetési hatds a jelenlegi politikdk alapjan
jelentds lesz.

e Az intézményeket illetéen az Eurdpai Alkotmdny alapjan Torokorszag
csatlakozéasa jelentdsen befolyasolna a jelenlegi tagallamok eurdpai parlamenti
helyeinek kiosztasat, kiilondsen a kozepes és nagy méretli orszagok esetében.
Mivel lakossaganak aranyat tiikrozni kell a Tandcs szavazasi rendszerében, a
dontéshozatali eljarasban a Tanacson beliil Torokorszag fontos szerepet tdltene
be. Hatasa a Bizottsag tekintetében kisebb jelentdségli lesz, tekintve a Bizottsag
taglétszdmanak a tervek szerint 2014-t61 kezd6d6 csokkentését.

TOROKORSZAG REFORMFOLYAMATANAK MEGEROSITESE ES TAMOGATASA

Elénken szorgalmazni kell a reformok végrehajtasat. A kinzassal szembeni zérd
tolerancia politikdjat a torok allam minden szintjén céltudatos eréfeszitésekkel kell
bevezetni, hogy a kinzas elszortan eldfordulo eseteit is megsziintessék. Fontos a civil
tarsadalom tovabbi fejlesztése. A politikai reform konszolidalasanak ¢és
kiszélesitésének igénye vonatkozik a délkeleti térség helyzetének rendezésére és
fejlesztésére is, a tarsadalmi-gazdasagi helyzet javitasara irdnyuld intézkedéseket, a
hontalanna valt személyek visszatérését eldsegitd, valamint a kurdok teljes jogainak
¢és szabadsaganak biztositasat lehetéveé tevd kezdeményezéseket is beleértve. A nem
muzulmén vallasi kozosségek és a szakszervezeti jogok sajatos problémai szintén
tovabbi cselekvéseket kivannak.

A politikai reformfolyamat fenntarthatosaganak és visszafordithatatlansaganak
biztositasa érdekében az EU-nak tovdbbra is szorosan nyomon kell kovetnie a
politikai reformokat a reformfolyamat prioritdsait meghataroz6 csatlakozasi
partnerség alapjan. A rendszeres jelentésben kozolt értékelést kdvetden a Bizottsag
2005 tavaszan javasolni fogja a csatlakozéasi partnerség feliilvizsgalatat. Ennek
alapjan 2005 végétdl kezdédden évente altalanos feliilvizsgalat ala veszik a politikai
reformok konszolidalasanak és kiszélesitésének modjat. A Bizottsag e célbol 2005
decemberében nytjtja be az elsd jelentést az Eurdpai Tandcs részére. A targyaldsok
elérehaladésat a reformok iiteme fogja meghatarozni.



Osszhangban az Eurdpai Uniorol szolo szerzdédéssel és az Europai Alkotmannyal, a
Bizottsag az Unid alapkovéiil szolgalo elvek, azaz a szabadsag, a demokrécia, az
emberi jogok ¢€s alapvetd szabadsagok tiszteletben tartdsa, valamint a jogallamisag
elvének sulyos és tartds megsértése esetén a targyaldsok felfiiggesztését fogja
ajanlani. A Tanacsnak lehetdséget kell biztositani arra, hogy az ilyen ajanlésrol
mindsitett tobbséggel dontson.

A fokozott politikai parbeszédnek és a rendszeres monitoringnak a csatlakozasi
targyalasok megkezdése utan is folytatdodnia kell. Ahogyan korabban is tortént,
ennek egyiitt kell jarnia a Bizottsag altal elvallalt szakértdi segitségnyujtassal. A
gazdasagi téren folytatott parbeszédet szintén nyomon kell kovetni, egyértelmiien
hivatkozva az acquis-ra, és kiilondsen a gazdasagpolitikai koordinacidonak az EU-ban
alkalmazott modszereire.

Az elmult években kifejlesztett eszkozokre épitve — mint példaul a twinning, a
szakeértdi értékelések (peer review) és a TAIEX — az EU-nak tovabb kell segitenie
Torokorszagot, hogy elérhesse a sziikséges jogi €s tényleges konvergenciat. Tovabb
kell fejleszteni a Torokorszag szamara kidolgozott eldcsatlakozasi stratégiat, hogy a
rendszeres jelentés és a Torokorszag tervezett csatlakozdsabol eredd kérdések
értekelése alapjan modositandod csatlakozasi partnerségben vazolt prioritdsokra
keriiljon a hangsuly. Konkrét kezdeményezéseket kell kidolgozni a délkeleti térség
tarsadalmi-gazdasagi fejlesztésére, a Torokorszagnak nyujtott kdzosségi tamogatas
egy jelentds részének mozgodsitdsan keresztiil is.

Az EU részérél Torokorszadg felkészitéséhez nyujtott pénziigyi és technikai
tamogatas 2006-ig tovabbra is a Tanacs altal 2001 decemberében elfogadott,
Torokorszagnak szant eldcsatlakozasi eszkdzon fog alapulni. A Phare, ISPA és
SAPARD jelenlegi eldcsatlakozasi eszkozokre é€pitve a Bizottsag javasolta a
Tandcsnak egy olyan 1j eldcsatlakozasi eszkoz (IPA) elfogadasat, amelybdl
Torokorszag 2007-t61 kezdve részesiilhetne. A kovetkezd pénziigyi tervvel
Osszefiiggésben a Bizottsdg javasolni fogja a Torokorszagnak kiosztandd Gsszegek
emelését.

UTASITASOK A CSATLAKOZASI TARGYALASOK LEBONYOLITASAHOZ

A fent vazolt értékelés alapjaul az a tény szolgalt, hogy az EU-nak ¢és
Torokorszagnak  egyarant hossza idére van  sziiksége azon feltételek

crcr

crer

sziikség, hanem azért is, hogy megvédjék Torokorszagot az olyan politikak
alkalmazasédnak kényszerétdl, amelyekre fejlettségi szintjét tekintve még nem all
készen.

A csatlakozasi targyaldsokra kormanykozi konferencia keretében fog sor keriilni,
amelyen a hatarozatokat egyhangu szavazassal hozzak meg. A targyalasok kereteinek
tiikkrozniiik kell a Tordkorszag csatlakozasahoz kapcsolddo sajatos kihivasokat. A
targyalasok lebonyolitdsanak pontos paramétereit az alabb megadott altalanos
utmutatasok alapjan fogjak kidolgozni, amint megsziiletik a dontés a targyalasok
megkezdésérol.



A Bizottsag kozvetlentil a csatlakozasi targyalasok hivatalos megkezdését kovetden
atfogo eljarast — atvilagitast — szervez az acquis vizsgalatara, hogy azt elmagyarazza,
illetve eldzetes jelzéseket kapjon a targyalasok soran esetlegesen felmeriild
kérdésekre vonatkozoan. Osszetett targyalasok kdvetkeznek, amelyeket egyrészrol a
Torokorszag altal az acquis alkalmazéasaban tapasztalt nehézségek, masrészrol
iranti igény hataroz meg. Ennek két példaja a kozos agrarpolitika €s a kohézids
politika torokorszagi alkalmazédsa. A harmadik példa a személyek szabad mozgasara
vonatkozé szabalyok kérdése. Akarcsak a bovités korabbi forduloiban, valdsziniileg
ezattal is koriiltekinté és sajatos szabalyozdsra, illetve egyes teriileteken hosszu
atmeneti id0szakokra lesz sziikség. A személyek szabad mozgasa esetében tartos
biztositékokat is lehet mérlegelni. Mieldtt konkrét megkdzelitést terjesztene eld, a
Bizottsag a targyaldsok folyaman tovabb finomitja elemzését e kérdések
mindegyikére vonatkozodan.

A targyalasok tartalmat fejezetekre osztjdk fel, amelyek mindegyike egy-egy
specifikus politikai teriiletet fed le. A Bizottsdg akkor ajanlja a Tandcsnak az egyes
konkrét fejezetekre vonatkozd targyalasok megkezdését, amikor Torokorszagot
kelléen felkésziiltnek itéli. A gazdasdgi vonatkozasu fejezetek tekintetében a
targyalasok megkezdéséhez alapkdvetelmény a miikodo piacgazdasag.

Az  egyes fejezetekr6l  szolo  targyalasok  megkezdését  megeldzden
teljesitményjelzéket kell meghatdrozni az egyes fejezetek ideiglenes lezarasahoz,
illetve megfeleld esetben a fejezetek megnyitasdhoz. Ezek a teljesitményjelzék
jelenthetik a jogszabalyok Osszehangoldsat és a kielégitd nyomon kdvetést a
végrehajtasban. Emellett a tarsulasi megéllapodasbol és a vamuniobol eredd fennalld
jogi kotelezettségeknek, kiilonods tekintettel az acquis-t tiikkr6zo kotelezettségekre, a
vonatkoz6 fejezetekrdl sz6lo targyalasok megkezdése elétt teljesiilnitik kell.

A targyalasok eldrehaladdasa nemcsak Torokorszagnak az EU-val vald
az 1993. juniusi Europai Tanacs megallapitotta — az Unid 0 tagok felvételére valo
kapacitdsa az eurOpai integracid lendiiletének fenntartisa mellett olyan fontos
szempont, amelyet mind az Unid, mind a tagjeldlt orszagok kozds érdekében
mérlegelni kell. A Torokorszag csatlakozasaval kapcsolatban eddig elvégzett
elemzés nem mutatta ki, hogy nagyobb kiigazitdsokra lenne sziikség a belsé piacra
vonatkoz6 politikdk terén. A targyaldsok alapjaul — mint mindig — a fenndllo acquis
szolgal. Tovabbra is felmeriilhet azonban az igény az acquis kiigazitasa iradnt a
csatlakozast megel6zéen. Az EU-nak mindenképpen meg kell hataroznia a 2014-t61
kezdddo idészakra vonatkozo pénziigyi tervét ahhoz, hogy egyes targyalasi fejezetek
pénziigyi vonatkozasaival foglalkozni lehessen. Sziikség lehet olyan intézkedésekre,
amelyek tiikrozik Torokorszag sajatos koriilményeit. Az EU-nak végiil meg kell
fontolnia politikdinak megerdsitését a Torokorszadg tervezett tagsagabol eredd
kérdések értékelésében kritikusként megjelolt teriileteken, igy a kiils6 hatarok és a
kiilpolitika kérdéseiben.

Torokorszag mindenek el6tt a tovabbi reformok elkotelezett végrehajtasaval tudja
biztositani a teljes csatlakozasi folyamat sikeres lezarasat. A targyalasok folytatasa és
a kilatasba helyezett csatlakozas hozza kell hogy jaruljon a tovéabbi politikai,
tarsadalmi, kulturalis és gazdasagi reformokhoz Torokorszagban. A végeredménynek
el kell nyernie az Europai Parlament, az EU orszéagai és Torokorszag jovahagyasat.



AZ EUROPAI UNIO ES TOROKORSZAG KOZOTTI PARBESZED MEGEROSITESE

Szamos, az EU és Torokorszag kozotti kapcesolatokat érintd kérdésben egyértelmiien
a parbeszéd megerdsitésére van sziikség. Foglalkozni kell nem egy olyan vonatkozo
kérdéssel is, amely az EU-hoz kozvetlenil nem kapcsolodik. Foérumokat kell
létrehozni a tagallamok és Torokorszag népének bevonasaval, ahol lehetdség nyilik
az aggalyok és észrevételek Oszinte és nyilt megvitatdsara. Idetartozik példaul a
kultarak kiilonbségérol, a vallasrol, a migracioval kapcsolatos témakrol, a kisebbségi
jogokat és a terrorizmust Ovezd aggalyokrdl folytatott parbeszéd. Ebben a
parbeszédben a civil tarsadalomnak kell a legfontosabb szerepet betdltenie, amit az
EU-nak kell 0sztondznie. A Bizottsdg javaslatokat fog el6terjeszteni az ilyen
parbeszéd jovobeni tdmogatasanak modjara vonatkozdan.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK
A fentiek fényében a Bizottsag kovetkeztetései €s ajanlasai a kovetkezok:

(1) Torokorszag jelentds eldrehaladast tett a politikai reformfolyamatban,
kiilonosen a csatlakozadsi partnerséggel Osszhangban az elmult években
elfogadott nagy hatast alkotmanyos ¢és jogalkotoi reformok utjan. Az
egyesiilési torvény, az 0j biintetétorvénykonyv €s a kozvetitd fellebbviteli
birdsadgokrol szold térvény azonban még nem Iépett hatdlyba. Ezen
talmendéen a blnvadi perrendtartas, a birdésagi renddrséget 1étrehozo
jogszabaly ¢és a biintetések és intézkedések végrehajtasarol szolo torvény
szintén elfogadasra var.

(2) Torokorszag nagyszabasu erdfeszitéseket vallalt fel e reformok helyes
végrehajtasanak biztositasdra. A végrehajtasban ennek ellenére tovabbi
megszilarditasra és kiszélesitésre van sziikség. Kiilondsen vonatkozik ez a
kinzassal és bantalmazassal szembeni z€r6 tolerancia politikajara, valamint a
kifejezés szabadsagaval, a valladsszabadsaggal, a ndk jogaival, az ILO
eléirasokkal — a szakszervezeti jogokat is beleértve — és a kisebbségi jogokkal
kapcsolatos rendelkezések végrehajtasara.

3) Tekintettel a reformok megvaldsitasaban tortént atfogd eldrehaladésra, és
feltéve, hogy Torokorszag hatdlyba Iépteti a fent emlitett hidnyzo
jogszabalyokat, a Bizottsag ugy itéli, hogy Torokorszag kielégité mértékben
eleget tesz a politikai kritériumoknak, ezért javasolja a csatlakozasi
targyaldsok  megkezdését. A  reformfolyamat és  végrehajtasanak
visszafordithatatlansagat — kiilonos tekintettel az alapvetd szabadsdgokra —
hosszabb idon at hosszabb id6n 4t ala kell tamasztani.

(4) A folyamat alapjaul egy harom pillérbdl allo stratégia szolgal. Az els6 pillér a
torokorszagi  reformfolyamat erdsitésére ¢és tamogatdsara  szolgdlo
egylttmiikodéshez  kapcsolodik, kiilondsen a koppenhagai politikai
kritériumok  tovabbi  teljesitésével  kapcsolatban. E  folyamat
fenntarthatosaganak ¢és visszafordithatatlansdganak garantalasa érdekében az
EU-nak tovabbra is szorosan nyomon kell kovetnie a politikai reformok
elérehaladésat. Erre a tovabbi reformok prioritdsait meghatdrozé moédositott
csatlakozasi partnerség alapjan keriil sor. 2005 végét6l kezdddden évente
altalanos feliilvizsgalat ald veszik a politikai reformok eldrehaladasat. A



()

(6)

(7)

(8)

Bizottsag e célbol 2005 decemberében nytjtja be az elsd jelentést az Europai
Tanacs részére. A targyalasok eldrehaladasat a reformok iiteme fogja
meghatarozni.

Osszhangban az FEurépai Unidrol szold szerzédéssel és az FEurdpai
Alkotmannyal, a Bizottsag az Unio alapkovéiil szolgdlo elvek, azaz a
szabadsdg, a demokricia, az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
tiszteletben tartasa, valamint a jogallamisag elvének sulyos ¢és tartds
megsértése esetén a targyalasok felfiiggesztését fogja ajanlani. A Tanacs az
ilyen ajanlasrél mindsitett tobbséggel dont.

A masodik pillér a Torokorszaggal folytatandd kozelgd csatlakozési
targyalasok lebonyolitasanak konkrét modjaval kapcsolatos. A csatlakozasi
targyalasokra egy kormanykozi konferencia keretében fog sor kertilni,
amelyen a szavazasok alkalmaval egyhangusagra ¢s valamennyi EU-tagéallam
teljes részvételére van sziikség. Bonyolult targyaldsok fognak lezajlani. A
Tanacsnak a targyalasok minden fejezetéhez teljesitményjelzoket kell
meghatdroznia a targyalasok ideiglenes lezarasahoz, illetve megfeleld esetben
megkezdéséhez, amely teljesitményjelzok jelenthetik a jogszabalyok
Osszehangolasat ¢és kielégitd bizonyitékot az acquis végrehajtasara
vonatkozdan.. A vonatkozo fejezetekrdl szolo targyalasok megkezdése elott
teljesiteni kell az acquis-val Osszhangban fennalld jogi kotelezettségeket.
Hosszt atmeneti id0szakokra lehet sziikség. Emellett egyes teriiletek, példaul
a strukturalis politikdk és a mezOgazdasag egyedi szabalyozast igényelhetnek,
a személyek szabad mozgasa esetében pedig tartds biztositékokat is lehet
mérlegelni. Torokorszdg csatlakozdsdnak fontos pénziigyi és intézményi
hatdsa lesz. A téargyalasokat addig nem lehet lezarni, amig az EU nem
hatarozza meg a 2014-t6] kezdddd iddszakra vonatkozo pénziigyi tervét. A
targyalasok sordn a Bizottsadg ezenkiviil figyelemmel kiséri az Unidnak az uj
tagok felvételére és az integracid elmélyitésére vald képességét, teljes
mértékben figyelembe véve a Szerzddés célkitiizéseit a kozos politikak és a
szolidaritas tekintetében.

A harmadik pillér felfokozott politikai és kulturdlis parbeszédet jelent,
amelynek révén az EU tagallamai és Torokorszdg népe kozelebb keriilhet
egymashoz. Ebben a parbeszédben a civil tarsadalomnak kell a legfontosabb
szerepet betdltenie, amit az EU-nak kell 6sztondznie. A Bizottsag javaslatokat
fog eldterjeszteni az ilyen parbeszéd tdmogatasanak modjara vonatkozodan.

A Bizottsag meggy6zddése, hogy a targyalasi folyamat alapvetd jelentdségii
lesz a tovabbi torOkorszagi reformok iranyitdsa szempontjabol.
Természetébdl addddan nyilt végli folyamatrol van sz6, amelynek eredményét
nem lehet elére garantdlni. Fiiggetleniil a targyaldsok, illetve az ezt kovetd
ratifikalasi folyamat kimenetelétél, az EU és Torokorszdg kozotti
kapcsolatoknak biztositaniuk kell, hogy Torokorszag tovabbra is az eurdpai
struktira szilard eleme maradjon. Torokorszag csatlakozésat alaposan eld kell
késziteni, hogy lehet6vé valjon a rendezett integracid, amely tovabb emeli az
Otvenéves eurdpai integracié vivmanyainak fényét.
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Annex: Conclusions of the Regular Report on Turkey

When the European Council of December 1999 decided that Turkey is a candidate for
accession, Turkey was considered to have the basic features of a democratic system while at
the same time displaying serious shortcomings in terms of human rights and protection of
minorities. In 2002, the Commission noted in its Regular Report that the decision on the
candidate status of Turkey had encouraged the country to make noticeable progress with the
adoption of a series of fundamental, but still limited, reforms. At that time, it was clear that
most of those measures had yet to be implemented and that many other issues required to
meet the Copenhagen political criteria had yet to be addressed. On that basis, the European
Council decided in December 2002 to re-examine Turkey’s fulfilment of the political criteria
at the end of 2004.

Political reforms, in line with the priorities in the Accession Partnership, have been introduced
by means of a series of constitutional and legislative changes adopted over a period of three
years (2001-2004). There have been two major constitutional reforms in 2001 and 2004 and
eight legislative packages were adopted by Parliament between February 2002 and July 2004.
New codes have been adopted, including a Civil Code and a Penal Code. Numerous other
laws, regulations, decrees and circulars outlining the application of these reforms were issued.
The government undertook major steps to achieve better implementation of the reforms. The
Reform Monitoring Group, a body set up under the chairmanship of the deputy Prime
Minister responsible for Human Rights, was established to supervise the reforms across the
board and to solve practical problems. Significant progress took place also on the ground;
however, the implementation of reforms remains uneven.

On civil-military relations, the government has increasingly asserted its control over the
military. In order to enhance budgetary transparency the Court of Auditors was granted
permission to audit military and defence expenditures. Extra-budgetary funds have been
included in the general budget, allowing for full parliamentary control. In August 2004, for
the first time a civilian was appointed Secretary General of the National Security Council. The
process of fully aligning civil-military relations with EU practice is underway; nevertheless,
the armed forces in Turkey continue to exercise influence through a series of informal
mechanisms.

The independence and efficiency of the judiciary were strengthened, State Security Courts
were abolished and some of their competencies were transferred to the newly-created Serious
Felony Courts. The legislation to establish Intermediate Courts of Appeal was recently
adopted, but the draft new Code of Criminal Procedure, the draft Laws on the Establishment
of the Judicial Police and on the Execution of Punishments still await adoption.

Since 1 January 2004, Turkey has been a member of the Council of Europe’s Group of States
Against Corruption (GRECO). A number of anti-corruption measures have been adopted, in
particular by establishing ethical rules for public servants. However, despite these legislative
developments, corruption remains a serious problem in almost all areas of the economy and
public affairs.

Concerning the general framework for the respect of human rights and the exercise of
fundamental freedoms, Turkey has acceded to most relevant international and European
conventions and the principle of the supremacy of these international human rights
conventions over domestic law was enshrined in the Constitution. Since 2002 Turkey has
increased its efforts to execute decisions of the European Court of Human Rights. Higher

11



judicial bodies such as the Court of Cassation have issued a number of judgments interpreting
the reforms in accordance with the standards of the European Court, including in cases related
to the use of the Kurdish language, torture and freedom of expression. Retrials have taken
place, leading to a number of acquittals. Leyla Zana and her former colleagues, who were
released from prison in June 2004, are to face a further retrial, following a decision by the
Court of Cassation.

The death penalty was abolished in all circumstances according to Protocol No 13 to the
European Convention on Human Rights, which Turkey signed in January 2004. Remaining
references to the death penalty in existing legislation were removed. Further efforts have been
made to strengthen the fight against torture and ill-treatment, including provisions in the new
Penal Code. Pre-trial detention procedures have been aligned with European standards,
although detainees are not always made aware of their rights by law enforcement officers. The
authorities have adopted a zero tolerance policy towards torture and a number of perpetrators
of torture have been punished. Torture is no longer systematic, but numerous cases of ill-
treatment including torture still continue to occur and further efforts will be required to
eradicate such practices.

As regards freedom of expression, the situation has improved significantly, but several
problems remain. The situation of individuals sentenced for non-violent expression of opinion
is now being addressed and several persons sentenced under the old provisions were either
acquitted or released. Constitutional amendments and a new press law have increased press
freedoms. The new law abrogates sanctions such as the closure of publications, the halting of
distribution and the confiscation of printing machines. However, in a number of cases
journalists and other citizens expressing non-violent opinion continue to be prosecuted. The
new Penal Code provides only limited progress as regards freedom of expression.

If adopted, the new Law on Associations, initially passed in July 2004 and then vetoed by the
President, will be significant in terms of reducing the possibility of state interference in the
activities of associations and will contribute towards the strengthening of civil society.
Despite measures taken to ease restrictions on demonstrations, there are still reports of the use
of disproportionate force against demonstrators.

Although freedom of religious belief is guaranteed by the Constitution, and freedom to
worship is largely unhampered, non-Muslim religious communities continue to experience
difficulties connected with legal personality, property rights, training of clergy, schools and
internal management. Appropriate legislation could remedy these difficulties. Alevis are still
not recognised as a Muslim minority.

As regards economic and social rights, the principle of gender equality has been strengthened
in the Civil Code and the Constitution. Under the new Penal Code, perpetrators of “honour
killings” should be sentenced to life imprisonment, virginity tests will be prohibited without a
court order and sexual assault in marriage will qualify as a criminal offence. The situation of
women is still unsatisfactory; discrimination and violence against women, including “honour
killings”, remain a major problem. Children’s rights were strengthened, but child labour
remains an issue of serious concern. Trade union rights still fall short of ILO standards.

As far as the protection of minorities and the exercise of cultural rights are concerned, the
Constitution was amended to lift the ban on the use of Kurdish and other languages. Several
Kurdish language schools recently opened in the Southeast of Turkey. Broadcasting in
Kurdish and other languages and dialects is now permitted and broadcasts have started,
although on a restricted scale. There has been greater tolerance for the expression of Kurdish

12



culture in its different forms. The measures adopted in the area of cultural rights represent
only a starting point. There are still considerable restrictions, in particular in the area of
broadcasting and education in minority languages.

The state of emergency, which had been in force for 15 years in some provinces of the
Southeast, was completely lifted in 2002. Provisions used to restrict pre-trial detention rights
under emergency rule were amended. Turkey began a dialogue with a number of international
organisations, including the Commission, on the question of internally displaced persons. A
Law on Compensation of Losses Resulting from Terrorist Acts was approved. Although work
is underway to define a more systematic approach towards the region, no integrated strategy
with a view to reducing regional disparities and addressing the economic, social and cultural
needs of the local population has yet been adopted. The return of internally displaced persons
in the Southeast has been limited and hampered by the village guard system and by a lack of
material support. Future measures should address specifically the recommendations of the UN
Secretary General’s Special Representative for Displaced Persons.

In conclusion, Turkey has achieved significant legislative progress in many areas, through
further reform packages, constitutional changes and the adoption of a new Penal Code, and in
particular in those identified as priorities in last year’s report and in the Accession
Partnership. Important progress was made in the implementation of political reforms, but
these need to be further consolidated and broadened. This applies to the strengthening and full
implementation of provisions related to the respect of fundamental freedoms and protection of
human rights, including women’s rights, trade union rights, minority rights and problems
faced by non-Muslim religious communities. Civilian control over the military needs to be
asserted, and law enforcement and judicial practice aligned with the spirit of the reforms. The
fight against corruption should be pursued. The policy of zero tolerance towards torture
should be reinforced through determined efforts at all levels of the Turkish state. The
normalisation of the situation in the Southeast should be pursued through the return of
displaced persons, a strategy for socio-economic development and the establishment of
conditions for the full enjoyment of rights and freedoms by the Kurds.

The changes to the Turkish political and legal system over the past years are part of a longer
process and it will take time before the spirit of the reforms is fully reflected in the attitudes of
executive and judicial bodies, at all levels and throughout the country. A steady determination
will be required in order to tackle outstanding challenges and overcome bureaucratic hurdles.
Political reform will continue to be closely monitored.

As regards the enhanced political dialogue, relations with Greece developed positively. A
series of bilateral agreements were signed and several confidence building measures adopted.
A process of exploratory talks has continued. On Cyprus, over the last year Turkey has
supported and continues to support the efforts of the UN Secretary General to achieve a
comprehensive settlement of the Cyprus problem. The European Council of June 2004 invited
Turkey to conclude negotiations with the Commission on behalf of the Community and its 25
Member States on the adaptation of the Ankara Agreement to take account of the accession of
the new Member States. The Commission expects a positive reply to the draft protocol on the
necessary adaptations transmitted to Turkey in July 2004.

Turkey has made further considerable progress towards being a functioning market economy,
in particular by reducing its macroeconomic imbalances. Turkey should also be able to cope
with competitive pressure and market forces within the Union, provided that it firmly
maintains its stabilisation policy and takes further decisive steps towards structural reforms.
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Economic stability and predictability have been substantially improved since the 2001
economic crisis. Previously high inflation has come down to historic lows, political
interference has been reduced and the institutional and regulatory framework has been
brought closer to international standards. Thus, an important change towards a stable and rule-
based economy has taken place. Key economic vulnerabilities, such as financial sector
imbalances, have been tackled. Financial sector supervision has been strengthened. As a
result, the shock resilience of the Turkish economy has significantly increased. Important
progress has been achieved in increasing the transparency and efficiency of public
administration, including public finances. Furthermore, important steps have been taken in
facilitating the inflow of FDI and in improving the legal framework for privatisation.

In order to transform the current positive dynamics into sustained growth and stability, it is of
crucial importance to continue the ongoing reform process. Maintaining a stability-oriented
economic policy is a key element in this respect. In particular, fiscal imbalances have to be
reduced and the disinflation process has to be maintained. The business climate would be
improved by streamlining administrative procedures and strengthening the rule of law.
Improving the efficiency of the commercial judiciary is of particular importance in this
context. The banking sector’s surveillance and prudential rules should continue to be aligned
with international standards. The privatisation of state-owned banks and enterprises should be
accelerated. Sufficient public and private investment and devoting particular attention to
education are important to increase the competitiveness and the growth potential of the
economy. The inflow of foreign direct investment has to be encouraged by removing
remaining barriers.

Turkey’s alignment has progressed in many areas but remains at an early stage for most
chapters. Further work is required in all areas, new legislation should not move away from the
acquis, and discrimination against non-Turkish service providers, or products should be
discontinued. Administrative capacity needs to be reinforced. Moreover no Member State
should be excluded from the mutual benefits deriving from the alignment with the acquis.

On the free movement of goods, overall transposition of the acquis is advancing steadily, but
is not complete, while implementation remains uneven. There has been progress in the area of
horizontal and procedural measures, and sector specific legislation, in particular in new
approach areas, where substantial progress has taken place concerning conformity assessment
and market surveillance. The public procurement Law still contains discrepancies with the
acquis. Turkey should speed up the efforts to remove technical barriers to trade, and to
increase compliance with the Decision 1/95 of the Association Council establishing the
Customs Union, and to take the necessary steps to implement free circulation of products in
the non-harmonised areas.

No progress has taken place concerning the free movement of persons, and overall legislative
alignment is still at a very early stage. The administrative capacity needs thorough upgrading.
Concerning the freedom to provide services, some progress could be recorded for financial
services, except for insurance, but no development took place in the area of non-financial
services. Market access restrictions are in place in particular in the area of non-financial
services. In the field of professional services, no progress has been made since the previous
Report. The alignment with the acquis on personal data protection needs to be achieved. An
authority dealing with personal data protection should be established and the independence of
the existing financial services supervisory authorities should be safeguarded. Limitations for
foreigners should also be lifted. Alignment remains limited with the acquis on the free
movement of capital. The priority should be the adoption of anti-money laundering
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provisions, and the removal of restrictions to investment by foreigners. Improvements in this
area would contribute to facilitate inflow of foreign direct investment.

In the area of company law, the alignment with the acquis remains very limited. However,
important efforts have been undertaken to fight piracy with regards protection of intellectual
and industrial property rights, but insufficient administrative capacity prevents remains a
constraint. Concerning competition policy, the alignment with the acquis on anti-trust
legislation is significant and progress continues in a satisfactory manner. On the contrary,
alignment with state aid acquis is very limited, in spite of its inclusion in the Customs Union.
The adoption of the state aid Law and the establishment of the state aid monitoring authority
are crucial issues. Further efforts are also necessary to prepare an acceptable restructuring
programme for the steel sector.

Little progress can be recorded since the previous Report in the area of agriculture, and
overall alignment with the acquis remains limited. Progress has taken place concerning in
particular veterinary, phytosanitary and food, but transposition and administrative capacity are
still insufficient to ensure effective implementation. Rural development, eradication of animal
diseases and upgrading of the Administrations concerned should be regarded as priorities.
Progress has been very limited concerning fisheries. It is necessary to increase the efforts
concerning resources management, as well as to reinforce the inspection and control
capacities.

Some progress could be recorded in all transport modes, excepted air transport, but overall
alignment remains limited and all modes present problematic issues. Concerning in particular
maritime transport, the detention rate remains much higher than the EU average, and Turkey
remains in the black list of the secretariat of the Paris Memorandum of Understanding on Port
State controls. Cypriot vessels or vessels having landed in Cyprus are still not allowed in
Turkish ports. Transposition of the acquis should take place in parallel with adherence to
international agreements. The staff and capacity of the Ministry of Transport needs to be
strengthened substantially.

As regards faxation, there has been limited progress in the area of indirect taxation, while no
progress could be reported on direct taxation, or administrative co-operation. Overall, the
Turkish fiscal regime remains partly aligned with the acquis, and important efforts remain
necessary on all areas under this chapter. Alignment is necessary in particular concerning
VAT, the scope of exemptions and applied rates. With regards to indirect taxation, excise
duties should not penalise imported products. Also, administrative capacity requires a
substantial strengthening, in particular to improve tax collection.

No progress can be recorded concerning economic and monetary union since the previous
Report, and the overall level of alignment is limited. The most important issues to be
addressed are the independence of the central bank and the remaining possibilities of
privileged access to the financial sector to finance the budget.

In the area of statistics, there has been steady progress, but the alignment remains still limited.
Therefore substantial efforts are still needed concerning statistical development. To this end,
the new Statistical Law should be given priority. On social policy and employment, progress
has been made since the last report, in particular as concerns health and safety at work.
Nevertheless, the main problematic areas remain gender equality, labour law, anti
discrimination, and social dialogue. Enforcement and full implementation of the legislation
also appear as major challenges.
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Turkey has made some progress in the energy chapter, while the degree of alignment remains
limited and uneven across the different areas covered by the acquis. Effective implementation
of the acquis requires a reinforcement of the administrative capacity. Sector restructuring
including privatisation and the elimination of price distortions should continue.

In the area of industrial policy, there is a large alignment with the EC principles of industrial
policy. Turkey has adopted an industrial strategy, but privatisation and restructuring are not
progressing as planned. Steel sector and state owned banks in particular needs to be
restructured. Despite progress in the framework legislation, foreign direct investment remains
low. Concerning small and medium sided enterprises, access to finance has improved, and the
Turkish policy is broadly in line with the EU enterprise policy. Nevertheless, further efforts
remain necessary to improve SMEs’ access to finance, and the business environment. In
particular, a more effective treatment of the commercial court cases should be ensured. The
definition of SME used by Turkey is not in line with the relevant Commission
recommendations.

Some progress has been made in the area of science and research. The framework for co-
operation is established, and representatives of Turkey participate as observers in the
Committees preparing the 6" Framework Programme. To achieve full and effective
participation to the Framework Programme requires that Turkey further upgrades its research-
related administrative capacity. Similarly, some progress has been achieved concerning
education and training, especially concerning the enrolment of girls in less favoured regions.
The participation of Turkey to the EC programmes is satisfactory, but the investment remains
below the EU average. Reforms and reinforcement of the training and education policies and
institutions should continue, including the role of the High Education Board (YOK), and the
links between the labour market and the education should be improved.

In the telecommunications sector, fixed telephony services has been fully liberalised in 2004,
and competition in internet services market has increased. There is overall a certain level of
alignment with the acquis, but since the previous Report, very limited further progress has
been made. Further efforts are in particular necessary to complete the legal framework and
effectively implement the rules, including an adequate empowerment of the Telecom
Authority, and to ensure an adequate level of competition in all telecommunication services.

Turkey’s alignment with the acquis in culture and audiovisual policy remains limited, but
some progress has been made through adoption of the regulation concerning radio and
television broadcasts in languages and dialects used traditionally by Turkish citizens. The
regulation has started to be implemented and broadcasts in Kurdish and other languages have
started on national and regional basis. However, the conditions attached the regulation are still
restrictive and substantial efforts continue to be necessary to achieve alignment with the
acquis.

The acquis concerning regional policy is relevant for the implementation of Structural and
Cohesion Funds. Very limited development has been made and the overall level of alignment
with the acquis is limited. Substantial efforts would therefore be necessary to make
appropriate use of the EU’s structural instruments. Necessary institutions need to be created
and administrative capacity to be reinforced.

Some progress has taken place concerning the environment, and the administrative capacity
has been reinforced. However, the overall transposition of the environment acquis remains
low. Administrative capacity needs further reinforcement and improved co-ordination among
the administrations involved. The most intense efforts are needed for horizontal legislation,
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air and water quality, waste management, nature protection, industrial pollution and risk
management.

In the area of consumers and health protection, efforts to align with the acquis have
continued, in particular concerning market surveillance. Overall alignment is uneven
throughout the different components of consumers protection, and is more advanced
concerning non-safety related measures. The efforts to ensure an effective transposition and
implementation of the acquis on product liability and to improve administrative capacity
should be pursued.

Turkey has continued to make efforts to align with the acquis in the area of justice and home
affairs. Nevertheless, progress is required in important areas such as the reform of the
judiciary and the fight against corruption. Co-operation both at national level among all
relevant administrative bodies and with the EU should be improved on issues such as illegal
migration and trafficking, including through the negotiation of a readmission agreement. The
geographic limitation to the Geneva Convention on refugees should be lifted and co-operation
among the relevant institutions should be improved.

Concerning the acquis in the area of customs union, there has been some progress since the
previous Regular Report, the administrative capacity has been further strengthened and the
overall level alignment is high, with exceptions in specific areas. The alignment of non-
customs provisions applied in free zones continues to diverge from the acquis and need to be
corrected. The overall level of alignment concerning external relations is already high, and
some further progress has taken place. The adoption of most of the EC Generalised System of
Preferences in particular is a welcome development. Certain discrepancies with the acquis
still exist, concerning special regimes under the GSP, and other derive from the difficulties
met in the negotiations with certain third Countries. Turkey is encouraged to continue its
efforts in this area. As regards, common foreign and security policy, Turkey’s foreign policy
continues to be broadly in line with that of the EU, though less so when Turkey’s
neighbouring countries are concerned. Turkey’s track record could be improved by ensuring a
higher alignment with EU positions in international fora, and by ensuring the applicability of
the sanctions or restrictive measured agreed.

Some progress can be reported since last year’s Report regarding financial control. In
particular, the adoption of the Public Financial Management and Control Law constitutes a
significant step but the law will only be entirely implemented as from 2008. Turkey should
further reinforce its administration and the capacity to protect the financial interests of the EC.
In addition, significant progress has taken place concerning national budget formulation and
execution, in the area of financial and budgetary provisions. However, there has been no
improvement in the application of provisions on own resources. Further efforts are therefore
necessary concerning the adoption of the necessary legislation and its implementation.

Implementation of legislation formally aligned with the acquis continues to be insufficient.
Administrative capacity in most areas needs to be strengthened to ensure that the acquis is
implemented and enforced effectively. In some cases, administrative reform should entail the
establishment of new structures, for example in the field of state aid and regional
development. Where regulatory bodies have been set up, they should be adequately
empowered to perform their tasks, including adequate staffing and resources, and to ensure
that their decisions are enforced. To this end, their autonomy should be safeguarded.
Improved co-operation between the Commission and the Turkish administration in areas such
as conformity assessment should be extended to other areas.
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