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EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA

Briisszel, 27.09.2004
COM(2004)611 végleges

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI

PARLAMENTNEK

a vallalati és pénziigyi jogellenes gyakorlat megelozésérol és lekiizdésérol
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1. Bevezetés

Nemrégiben tobb botrany okozott bizonytalansagot a tékepiacokon, karositva a gazdasag
egészét. Egy év alatt az Enron részvényesei koriilbeliil 67 millidrd amerikai dollart
vesztettek, igy az alkalmazottaknak és volt alkalmazottaknak is sziikds nyugdija maradt'.
A Parmalat piaci kapitalizacidja minddssze harom hoénap alatt tobb mint 90%-os
értekcsokkenést szenvedett el. Az Enron, a Parmalat ¢és kétség kiviil mas vallalatok, a
befektetdk eldtt a tevékenységeik attekinthetdségének csokkentésére, Osszetett és nem
attekinthet6 rendszereket haszndltak ¢és fognak a jovoben is hasznalni, koztik
leanyvallalatokat offshore pénziigyi kozpontokban (OFC), kiilonleges céli koztes
tarsasagokat (SPV) ¢és Osszetett pénzligyi miveleteket, gyakran harmadik féllel
Osszejatszva. Az ilyen gyakorlat kockazatat csokkenteni kell.

A Pénziigyi Szolgaltatasok Akcioterve (FSAP) és a Tarsasagi Jogi és Vallalatiranyitasi
Akcioterv (Akcidterv)® politikai mar most helyes valaszlépéseket adnak a kozelmilt
botranyai altal felvetett legtobb pénziigyi kérdés eredményes, EU keretszabalyok kozott
valo megoldasahoz. Ugy tiinik, nincs sziikség ezeknek az akcidterveknek a jelentds
modositasara vagy kiegészitésére; inkabb eldre kell 1épni az idészerli végrehajtasukban, és
biztositani kell a jogszabalyok alkalmazasanak szigoru feliigyeletét ¢és hatékony
ellendrzését. E kozlemény célja, hogy holisztikus megkozelitést nytjtson, az adozéasra és
blniildozésre is kiterjesztve, a pénziligyi ¢és vallalati jogellenes gyakorlat kockazatanak
csokkentésére.

2. Koncepcionalis keretrendszer

A “védelemnek” négy vonala van a vallalati jogellenes gyakorlat ellen. Az elsé védelmi
vonal a vallalat belsé ellendrzése, nevezetesen az igazgatdsagi tagok altal.

1. abra: Koncepcionalis keretrendszer
4. vonal - blinilild6zés
3. vonal - felligyelet
2. védelmi vonal — fliggetlen harmadik felek

1. vonal — vallalati belso ellenOrzés

Los Angeles Times: “Az Enron a gazdasag szamara koltségesnek bizonyult”, 2002. januar 20.
: COM(1999)232 és COM (2003) 284 végleges
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A masodik védelmi vonalat els6sorban a kdnyvvizsgalok alkotjak. A konyvvizsgaloknak
fiiggetleneknek kell lenniiik, és hitelesiteniiik kell, hogy a wvallalat elszamolasai
megbizhatd és valds képet adnak a vallalat pénziigyi helyzetérdl. Ez a védelmi vonal
magaba foglalja a tandcsadokat is, mint példaul a wvallalati tigyvédeket, pénziigyi
kozvetitdket és befektetési bankokat, ha ezek példaul tanacsot adnak, hogy hogyan kell az
SPV-ket hasznalni, véllalatot offshore orszagban bejegyeztetni, kdtvényeket kibocsatani,
stb. A mindsitd intézetek és pénziigyi elemzok szintén e védelmi vonal részét képezik. A
legfontosabb probléma az atlathatosdg biztositdsa és az Osszeférhetetlenség minimalisra
csOkkentése — és ez utobbiak legalabb hatékony kezelése. Példaul a kozvetitéknek nem
szabad segédkezniiik a vallalati kotvények kibocsatdsaban, ha tudomasuk van roéla, hogy a
vallalat fizetésképtelen, majdnem fizetésképtelen, vagy valdsziniileg nem lesz képes
visszafizetni az adossaginstrumentumokat.

A harmadik védelmi vonal az ellenérzés és feliigyelet. A befektetok jogosan varjak el a
feliigyeloktol, hogy a torvények tiszteletben tartasat biztositsak. A kozelmult botranyai
azonban megmutattdk, hogy a tokéletesitésre még van tér, tobbek kozott az dgazatokon és
hatdrokon atnyuld egyiittmiikddés javitasara a feliigyelok kozott, a feliigyelok kielégitd
hataskorének biztositasa mellett.

A negyedik védelmi vonal a biiniild6zés. Ide tartoznak a biintetéeljarasok és elsdsorban a
rendOrség, igazsagiigyi hatdsagok és mas, a pénziigyi blin6zés - beleértve az EK pénziigyi
érdekeit sértd illegalis tevékenységeket - elleni kiizdelemért felelds hatosagok. A
visszatartd erejli szankciokkal kombinalva, a bliniild6zésnek lehetnek biintetd és megel6z6
hatdsai. Minden esetben nagy sziikség van arra, hogy a buniild6zési szervek és az
ellendrzést és feliigyeletet végzod szervek kozott szoros legyen az egylittmiikddés.

3. Hattér

A jelentds globalis pénziigyi botranyok sorozatdban a legfrissebb a Parmalat-botrany. A
nyomozas még folyik, és tal korai lenne végleges kovetkeztetéseket levonni.
Mindazonaltal ugy tlnik, hogy az 1990-es évek kozepétdl 2001-ig a Parmalat éves
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vesztesége 350 és 450 millio eurd kozott volt. Mégis a vallalati elszdmolasok pozitiv
nyereséget mutattak. Pénziigyi kozvetitok segitségével euro-kotvények milliardjait
bocsatottdk ki, a csoport gyenge valos pénziigyi helyzete ellenére. E kdtvények jelentds
hanyada lakossagi befektetoknél kotott ki. A védelem vonalai miért vallottak kudarcot?

A Parmalat lednyvallalatok 6sszetett halozatdval rendelkezett, amelyek koziil tobb offshore
cég volt, hogy kihasznalhassak a rugalmas jogi, pénziigyi €s addzasi kornyezetet. A
haszonhizds nem volt mindig egyértelmili. Offshore pénziigyi kozpontokban bejegyzett
specialis célu  kozvetitokkel kapcsolatos Osszetett rendszereket hasznalt, hogy
finanszirozza az addssagat és, hogy az iizletvitelének jelentds része ne keriiljon a
mérlegbe. A Parmalat — egy tejipari vallalat — ezeket a technikdkat alkalmazva, a
sz¢€lséségekig vitte a pénziligyi machinacidkat, tobb éves iddtartam és tobb kiilonb6zd, az
Union beliili és kiviili joghatosag alatt.

A Parmalat bels6 ellendrzése nem mitkodott megfeleléen. Hidnyzott a vallalati vezetés és
iranyitas, amely az els6 védelmi vonal 6sszeomlasahoz vezetett.

Ugy tiinik, hogy jelentds konyvvizsgalati hidnyossagok is voltak, amelyek a mésodik
védelemi vonal 0sszeomlasahoz vezettek, és amelyeket lehetséges, hogy eldsegitett annak
modja, ahogyan egyes bankok és befektetési bankok, mindsitd intézetek és pénziigyi
elemzdk eljartak. Egyes kozvetitok és tanacsadok minden bizonnyal tudtik, hogy a
Parmalat nagyon kockazatos eszkéz, de némelyikiik csak arra hasznalhatta ezt az
informéciot, hogy a kockdzatot tovabbadja masoknak, amivel sajat kockéazatat
minimalizélta vagy sajat részére profitot termelt.

Ugy tiinik a védelem harmadik vonala is 6sszeomlott. Egyértelmiien az egyik probléma,
amely felvetddhet az az offshore joghatosagok elégtelen egylittmikodése. A kiillonbozo
joghatosagokban jelen 1év0, multinaciondlis cégek valamint pénziigyi intézmények
feliigyeletében résztvevd hatdsagok puszta szdma nagyon nagy lehet és végrehajtasi
hataskoreik elégtelenek lehetnek. Gyakran akar nemzeti szinten is tobb mint egy feliigyelet
lehet érintett.

Az Osszetett vallalati struktira alkalmazésa, amelyet az Osszetett szabalyozo strukturdk
sulyosbitanak, gyengithetik az ellendrzést €s hézagokhoz vezethetnek a hatékony
szabalyozasban és feliigyeletben’.

A Parmalat-iigyben a bankok, befektetési bankok, mindsitd intézetek €és pénziigyi elemzok
altal jatszott szerep kapcsan felmeriil, hogy tobb figyelmet érdemel a kockéazat atharitasa a
pénziigyi rendszer lakossagi részére és a vallalati kotvénypiac elégtelen atlathatosaga.
Mivel gyakran hasznalnak Osszetett pénziigyi intézkedéseket a vallalatok végsé
haszonhuzo6i elhomalyositdsara, a Bizottsag elemezni fogja, hogy milyen tovabbi
cselekvésre van sziikség.

A 79 joghatosagban miikodé6 HSBC allitasa szerint tobb mint 370 hatosaggal all kapcsolatban,
amely koltsége koriilbeliil 320 millié eurd évente. (HSBC Holding PLC Eves jelentés, 7. o. és 30.
0.) A bdvités utan koriilbeliil 50 hatosag feliigyeli csak az EU-ban az egyre 0sszetettebb iigyleteket
és termékeket.
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4. Mit lehet tenni a négy védelmi vonal megerositésére?

Az 0sszes védelmi vonalnak egylittvéve annyira robusztusnak kell lennie, hogy
visszatartsanak a vallalati jogellenes gyakorlattol. A kulcs elemek a kdvetkezdk: fokozott
atlathatosag, jobb felkutathat6sag €és jobban 0sszehangolt végrehajtas. Mindegyiknek meg
van a sajat értéke, de kapcsolodnak is egymdshoz. Példaul a szigori szabalyok az
atlathatosagrol, vagy a konyvvizsgalok rotaciojarol, csak akkor segitenek, ha végre is
hajtjak azokat.

Az alabbiakban a négy védelmi vonal megerdsitésérdl szolo EU kezdeményezések
bemutatasa kovetkezik®.

4.1. Az els6 védelmi vonal — a vallalat belso ellenérzése és a vallalatiranyitas

A vallalatok igazgatosagainak bizalmon alapuld kotelezettségei vannak maga a vallalat
felé, a részvényesek felé, valamint kotelezettségei vannak altalaban véve az érdekelt felek
fele.

EU szinten
Amint azt az Akcidtervben kihirdette, a Bizottsag:

e ROvid tavon® egyértelmiivé teszi az igazgatdsagi tagok pénziigyi kimutatdsokra és
kulcsfontossagu nem pénziigyi informaciokra vonatkozo kollektiv felelosségét, fokozza
a csoporton beliili iigyletek, valamint a kapcsolatban allo felekkel kotott ligyletek
(koztiik az SVP-k) atlathatosagat és kotelez minden bejegyzett vallalatot, hogy évente
tegyen kozz¢ egy vallalatiranyitasi nyilatkozatot;

e Hosszabb tavon a Bizottsdg megvizsgalja az igazgatok kizardsanak és a sérelmes
kereskedésnek a kritériumait;

A bemutatora sz6ld részvények és kotvények felhaszndlhatdak a végsd haszonhuzod és
pénzmozgasok elhomalyositasara. A Bizottsag tlizetesebben attekinti az ilyen eszkozok
hasznalatat és javaslatot tesz barmilyen probléma csokkentésére.

A pénziigyi eszkozok piacardl szolo iranyelvet® koveten a Bizottsag elemezni fogja a
kotvénypiac atlathatosagat, beleértve a kockézat atharitdsat a lakossagi agazatra. Az

eredménytdl fliggden, tovabbi kezdeményezések kdvetkezhetnek.

4.2. A masodik védelmi vonal — fiiggetlen harmadik felek

Az 1. melléklet néhany nemzetkdzi kezdeményezést sorol fel

A rovid tavon 2004. vége eldttet jelent ; kozép tavon 2005. december eldttet jelent ; és a hosszabb
tava kezdeményezések 2006. utant jelentenek.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004. aprilis 21-1 2004/39/EK iranyelve.
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A legfontosabb harmadik felek a konyvvizsgéalok. De idetartoznak a konyvelési cégek,
bankok, befektetési bankok ¢€s ligyvédek, valamint mindsitd intézetek €s pénziigyi elemzok
is.
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EU szinten

Az Akciotervet kdvetden a Bizottsag javaslatot tett a kotelezo konyvvizsgalatrol szolo
irdanyelvre, amely tobbek kozott eldirja: a konszolidalt éves beszdmolok esetében a teljes,
csoportos konyvvizsgaloi feleldsséget; konyvvizsgaldi bizottsdgokat a kozhaszni

crer

A vamiigyi egylittmiikodés terén a Bizottsag rendeletet javasolt a pénzmosds
megelozésére. A rendelet eldirja a készpénz ellendrzését a 15 000 eurét meghalado
Osszegek bevallasi rendszere alapjan, €s hataskoroket és szankciokat ir eld, hogy lehetéveé
tegye a vamhatdsagok részére a rendelet végrehajtasat.

A Pénziigyi Szolgéltatdsok Akcioterve (FSAP) részeként a Bizottsdg javaslatot tett a
harmadik pénzmosdas-elleni _irdnyelvre, amely kiterjed a troszt ¢&s vallalati
szolgaltatasnyujtokra is, annak ellenére, hogy Franciaorszag, Svédorszag, Gorogorszag €s
Luxemburg még nem iiltette 4t teljesen a masodik pénzmosas-ellenes iranyelvet®. A
javaslat minden a kozosségben alapitott pénziigyi intézmény szdmara ugyancsak eldirja,
hogy a pénzmosas-elleni rendelkezéseket minden olyan fiokjukban ¢és tobbségi
tulajdonban 1évo lednyvallalatuknal alkalmazzak, amelyek offshore folytatnak {tizleti
tevékenységet.

Rovid tavon a rendelet érvényre juttatia a Pénziigyi Akcio Munkacsoport, a terrorizmus

finanszirozasdrol szolo VII. kiilonleges ajanlasat €s eldirja minden az EU-t elhagyo
elektronikus pénzforgalom kezdeményezdjérdl a teljes korti informacid nyjtast.

Az ECOFIN-Tanéacs 2002-es oviedoi iilése felkérte a Bizottsagot, hogy kozelebbrol
vizsgalja meg a hitelmindsitd intézeteket (CRA-kat) €s pénziigyi elemzdket. A CRA-kkal
kapcsolatban négy kérdés érdekes: a jogbiztonsag hianya a CRA-knak a kibocsatok
bennfentes informdcidéihoz valé hozzaférésekor; annak modja, ahogyan a CRA-k a
hitelmindsitést elvégzik; az iparag belépési korlatai és az dsszeférhetetlenség. 2004. jalius
5-én a Bizottsag felkérte a CESR-t’ e teriilet elemzésére, hogy az az Eurépai Parlament
altal kért, 2005. julius 31-ig eldterjesztendd bizottsagi jelentés alapjaul szolgaljon.

A pénziigyi elemzok tekintetében a kulcsfontossagu kérdések a kovetkezOk: annak
biztositasa, hogy a befektetési cégek az dsszeférhetetlenség megeldzésére vagy kezelésére
hatékony rendszerrel rendelkezzenek; a befektetok érdekeinek védelme és, hogy a
kibocsatok egylittmiikod0 magatartast mutassanak, amikor kapcsolatba Iépnek az
elemzoékkel. 2005-ben a Bizottsag intézkedéseket fog javasolni a pénziigyi eszkozok
piacarol szold iranyelv végrehajtdsara, a befektetési cégek befektetési kutatdsok

Javaslat az éves beszamolok és a konszolidalt éves beszamolok kotelez6 konyvvizsgalatardl szolo, a
78/660/EGK ¢és 83/349/EGK tanacsi iranyelveket modositd eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvre
— COM (2004) 177 végleges, 2004. marcius 16.

A pénziigyi rendszer pénzmosas céljara valo felhasznalasanak megel6z0sérdl szolo, 2001. december
4-197/2001/EK europai parlamenti és tanacsi iranyelv.

Eurdpai Ertékpapir Szabéalyozok Bizottsaga
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végzésével kapcsolatos Osszeférhetetlenségének megeldzésére és kezelésére. A piaci
. 1z r ST 1 r P o e . 7
visszaélésekrdl sz610 iranyelv'® végrehajtasa kozzétételi rendszert hatiroz meg a
befektetési kutatdsokra, amely kiegésziti ezt.

10 2003/125/EK bizottsagi irAnyelv
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4.3. A harmadik védelmi vonal - Feliigyelet

A tagallamok kotelesek az EU jogszabalyokat alkalmazni és végrehajtani. A nemzeti
feliigyeletek itt kulcsszerepet jatszanak, és egyiitt kell mitkddnitik hazai, EU vagy
nemzetkozi szinten. Az EU jogszabalyok alkalmazéasanak és végrehajtasanak hianya
jelentds akadaly a vallalati jogellenes gyakorlat elleni kiizdelemben.

EU szinten
A Bizottsag az Akcioterv részeként iranyelvet javasolt a kotelezd konyvvizsgalatrol, amely

eldirja minden bejegyzett konyvvizsgald €s konyvvizsgald cég esetében a megfeleloen
finanszirozott, hatékony és fiiggetlen kozfelligyeletet; a hatarokon atnyulo egytittmiikodést;

¢s keretrendszert hataroz meg a harmadik orszadgokkal valo egyiittmiikodésre. A javasolt
iranyelvet legkésébb 2005. jiniusdban véglegesen el kell fogadni.

A tagallamok kozott gyakran tobb mint egy hatosag vesz részt a pénziigvi piacaikon
mikodd intézmények feliigyeletében. Ezek a kiilonb6zé hatdsdgok kotelesek
egylttmiikddni, hogy biztositsdk a szabalyozasi ellendrzés hatékonysagat ¢&s
megfeleldségét.

A feliigyelok kozotti jobb egylittmiikodés érdekében 1épéseket tettek Eurdpai szinten,
elsdsorban, hogy segitsék a Bizottsagot az eurdpai szintli végrehajtasi intézkedések
kidolgozasaban''. De ez a feliigyelok kozotti mélyebb napi egyiittmitkodés fejlesztése
érdekében is fontos. A CESR tagjai példaul rendelkeznek keretrendszerrel az Onkéntes
egyiittmiikodéshez'>. Ez kiterjed az értékpapir feliigyelok altali vizsgalatra és
végrehajtasra, példdul bennfentes kereskedés, piaci manipulacid és mas csalard vagy
manipulativ gyakorlatok esetében. A keretrendszer lehetéséget nyljt az aldird
hatosdgoknak, hogy kozds vizsgalatokat folytassanak, megosszdk a munkat és a
feleldsséget, és Osszehangoljak a nyomon kovetési tevékenységet. A feliigyeld hatosagok
hatdrokon atnyulo egyiittmiikodési kotelezettségét mar valdjaban bevezette néhany
kozelmultbeli iranyelv, mint példaul a piaci visszaélésekrdl szol6 iranyelv.

A CESR standardot fogadott el a végrehajtasi tevékenységek osszehangolasarol” a
pénziigyi informdaciokra vonatkozodan, tobbek kozott annak biztositasara, hogy az EU
feliigyelok tdjékozddhassanak az EU-szerte hozott dontésekrél. A CESR ¢és a tobbi
bizottsag tléseket is biztosit, ahol a felliigyel6k Osszehangolhatjdk a munkajukat és
tapasztalatot cserélhetnek. Azonban a kdzelmult eseményei kimutattak, hogy sziikség lehet
a feliigyelok kozotti egyiittmiikodés tovabbi megerdsitésére, mint példaul a kozos
vizsgalatok kotelezOvé tétele a tagéallamok egész sordban mikodd Osszetett vallalatok
esetében; a feliigyelet alapjaul szolgdlo kockdzati felmérések alkalmazasa; és a szakért6i
értékelésekhez irdnymutatds kialakitdsa, beleértve az eredmények kozzétételét a legjobb
gyakorlat felmérésének eldsegitésére.

Az eurdpai értékpapir-bizottsag (ESC), eurdpai bankbizottsag (EBC), eurdpai biztositasi és nyugdij
bizottsag (EIOPS) ; eurdpai értékpapir-piaci szabalyozok bizottsaga (CESR); a biztositas és a
foglalkoztat6i nyugdijak feliigyeldinek bizottsaga (CEIOPS) és a bankfeliigyelok bizottsaga
(CEBS).

Az értékpapir tevékenységek informacidinak cseréjérél szolo 1999. januari tdbboldalt
memorandum

B CESR/03-317¢
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A pénziigyi tligyletek ¢és intézmények novekvd Osszetettségét ellenstlyozandd az
értékpapir, a banki és a biztositasi teriileten a feliigyeloknek egyre szorosabban egytitt kell
mikodnitik. Az eurdpai és a nemzeti szint kozott egyértelmii munkamegosztast kell
1étrehozni, példaul a miikodésiik kozben hatarokon atnyulo, dsszetett intézményekkel csak
europai szinten kell foglalkozni.

Az adorendszerek atlathatosaganak javitasahoz sziikkséges az informacidohoz vald
hozzaférés és az informéciocsere eldsegitése. A mas feliigyelok szdmara rendelkezésére
allo informaci6 fontos lehet ad6zas szempontjabol, és tovabbitani Ilehetne az
adohatésagnak, az igazsagiligyi egylittmilkodés korén kiviil, hogy jobban azonositani
lehessen az offshore kdzpontokban a csoport strukturajat és helyét.

A vallalatok kozotti pénzmozgas felkutathatosdganak eldsegitése és az azok
kedvezményezettjeirdl, az adohatosagoknak szolgaltatott informacionyujtas érdekében, a
Bizottsdg hossza tavon megvizsgalja a tagallamokkal annak lehetségét, hogy a HEA
szam tapasztalataibol meritve, a vallalatok esetében egységes kozvetlen addzasi
azonositoszamot alkalmazzanak.

Az adohatosagok kozotti informacidcsere fennmaradd akadalyainak megsziintetésére két
kérdést kellene kiilondsen figyelembe venni. Elészor is meg kell vizsgélni, hogy a
kolcsonds segitségnytjtas iranyelve'® jelenlegi korlatai gatoljak-e az informacidcserét és
akadalyozzak-e az olyan Osszetett strukturdk felderitését mint amilyeneket a Parmalat
esetében hasznaltak, és ha igen, akkor kivanatos-e ezt moddositani legalabb a vallalati
adozasra vonatkozd mértékben. Masodszor az EU-nak szamba kell vennie az OECD-n
beliil folyamatban 1évd, az adozas céljabol a banki informacidkhoz vald hozzéaférés
javitasardl szold6 munkat és meg kell vizsgalnia, hogy ezek a fejlemények hogyan
fejez6dhetnek ki a meglévo kozosségi eszkozokben.

Rovid tdvon 6sztondzni kell a jobb kozigazgatdsi egyiittmiikédést a meglévd EU eszkzok
jobb kihasznalasaval és a tagallamok kozotti legjobb gyakorlat cseréjével. A Fiscalis'
szeminariumok foglalkozni fognak ezzel, 6sszpontositva arra, hogy hogyan birk6zzanak
meg olyan adocsalasi esetekkel, amelyek 0sszetett vallalati strukturdkat alkalmaznak.

A kozvetlen adézasi tigyekben'® kozép tavon a kozigazgatasi egyiittmitkodést javithatja a
kozos vizsgalatok korének szélesitése a kiilonbozd tagallamok kozott és nemzeti szinten a
kiilonboz6 szolgaltatok kozott.

Hosszabb tavon, meritve a megtakaritdsokbol szdrmazd jovedelemrdl szold irdnyelv
automatikus informaciocsere tapasztalataibol, meg lehetne vizsgalni, hogy ez a gyakorlat
kiterjeszthetd-e a kozvetlen ad6zas mas teriileteire vagy mas jovedelem tipusokra, esetleg
jobban kihasznalva az olyan 10j technoldgidkat, mint a meglévé kozosségi szintl
biztonsagos rendszert'/. A kérésre torténd informacidcsere tekintetében gyorsitott

Kiilonosen a kolcsonds segitségnytjtas iranyelvének 8. cikkét, amely ,,nem kotelezi a vizsgalatok
elvégzésére vagy az informacio szolgéltatasara azon tagallamot, amelyt6l az informaciot kérik,
amennyiben az ilyen vizsgalatok lefolytatdsa vagy a keresett informaciéo gyijtése azon allam
illetékes hatosagai szamara ellenkezik a torvényhozasi vagy a kdzigazgatasi gyakorlattal”.

A belsé piac kozvetett adozasi rendszereinek javitasara, kozosségi cselekvési programot 1étrehozo,
1998. mércius 30-i 888/98/EK EUROPAI PARLAMENTI ES TANACSI HATAROZAT

A 1798/2003 rendelet mar rendelkezik a k6zos vizsgalatokrol a kozvetett adozas terén

v CCN/CSI platform
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eljarasok segithetnének az adocsalds és az addkikertilés elleni eredményesebb és gyorsabb
fellépésben, valamint az ilyen fogalmak kozos meghatdrozésait ki lehetne alakitani a
kozvetlen addztatas szempontjabol az OECD e teriileten végzett munkéjaval dsszhangban.

Rovid tdvon a Bizottsag a tagallamokkal azon fog dolgozni, hogy konkrét javaslatokat
alakitson ki, amelyek megcélozzak az adocsalds és addkikeriilés olyan, Osszetett és nem
attekintheto strukturak alkalmazdsdval térténd eseteit, mint amilyencket a Parmalat
hasznalt.

Az atlathatésag és az informacidcsere javitasat célzo erdfeszitések hatasa csekély ha csak
az EU-ra korlatozodik. A Parmalat nem atlathaté strukturdkat hasznalt amelyeket offshore
joghatosagok nyujtottak. Ezért az Eurdpai Uniodnak sokkal nagyobb mértékii atlathatosagot
és_informaciocserét kell osztonoznie harmadik orszagokkal, valamint fiiggd és tarsult
teriiletekkel, hogy biztositsa ezek elfogadasat és végrehajtasat olyan széles foldrajzi
terlileten, amilyenen csak lehet. Ahhoz, hogy ez megtorténjen, elengedhetetlen a nagyobb
konzisztencia az EU egyiittmiikodd és nem egyiittmiikédd addparadicsomokra vonatkozo
politikai meghatdrozdsaban. Eljott az 1d6, hogy konkrét 1épéseket tegylink a partnereink
atlathatosaganak biztositasara.

Elészor is, az EU partnereinek az EU-val vald kapcsolataik soran tdmogatniuk kell
pénziigyi és addzasi téren az atlathatosagot és az informdciocserét. A Bizottsag ezt meg
szandékozik targyalni a harmadik orszagokkal és fiiggd teriiletekkel folytatott, a
politikajara vonatkozé parbeszéde soran, valamint, esetleg a tarsulasi megallapodasok
letargyalasa vagy frissitése soran, iigyelve a tovabb 1épés lehetdségének felismerésére. Ezt
alkalmazni lehetne a folyamatban 1évd targyaldsoknal, mint példdul az afrikai, karib-
tengeri ¢és csendes-Oceani, vagy egyéb orszagokkal valdo gazdasagi partnerségi
megallapodasok soran. Ezen feliill, az EU-nak fel kell késziilnie arra, hogy a célkitiizései
eléréséhez a partner orszagokat segitse e kérdéskorben a regiondlis szabalyok
meghozasaban. Azonban ezt nem szabad olyan mércének tekinteni, amely célja a
feltételhez kotés ¢és kivalasztas alapjainak feldllitasa, hanem eszkoznek a eldirasok
gyakorlati javitasara.

Maisodsorban a pozitiv 1épések segithetik az egylittmikodd partnereket a nagyobb
atlathatésag bevezetésekor a szabdlyozési, technikai vagy gazdasagi természetli
nehézségek lekiizdésében, megerdsitett technikai segitségnyujtas formajaban, amelyben az
EU-nak mint egésznek nagy tapasztalata van, vagy korlatozott idStartamu gazdasagi
tamogatas formajaban. Tobb eszkoz all rendelkezésre, mint példaul a cotonuoi
megallapodds. Az orszagos stratégiai dokumentumok éves ¢és félidds értékelései is
hatdrozhatnak meg célszerii tevékenységeket. A Bizottsag figyelemmel kiséri az offshore
pénziigyi kdzpontok, a nagyobb atlathatdsag iranyaban elért elérelépését €s hatékonysagat.

Harmadsorban az egyiittmiikddd adoparadicsomok kotelezettségvallaldsai és az
atlathatosagi szabalyok végrehajtasa az OECD tagorszdgokkal egyénileg kotott kétoldalu
informaciocsere megallapodasokon alapszik. A Bizottsag javasolja az EU tagallamoknak,
hogy gyorsan kdssék meg az ilyen megallapodasokat.
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4.4. A negyedik védelmi vonal — biiniild6zési tevékenység

A nyomozasoknak és biintetéeljarasoknak visszatarté erejii szankciokkal kombinélva
megel6z6 és megakadalyozé hatisuk van. A millenniumi stratégia'® javaslatot tett a
kovetkezdkkel kapcsolatban: szervezett blindzoi csoportok beszivargasa jogi személyekbe;
fiskalis csalas; jogszabalyok kozelitése a pénziigyi biincselekmények Osszetevd elemeire
vonatkozo minimalis eldirdsok tekintetében; és a bilindz6i vagyoni érték felkutatisarol,
befagyasztasarol és elkobzasarol szolé jogszabalyok feliilvizsgalata. Az értékelrendszer'”
értékeli az elfogadott vagy elfogadds alatt 4116 intézkedések megvaldsulasat.

2001-ben kerethatarozatban (KH) allapodtak meg® annak biztositasarl, hogy bizonyos
tipusti csalasokat bilincselekménynek mindsitenek és visszatartd erejii szankciokkal
stjtanak minden tagallamban. Egy 2001. juniusi KH?' célja biztositani, hogy a tagallamok
lehetéve tegyék a pénzmosds targyat képezd vagyoni érték befagyasztisat és elkobzasat ¢s,
hogy a bilincselekmények széles kore pénzmosasnak mindsiiljon. Egy végrehajtasi
beszamol6™ kévetkeztetése szerint a tagallamok tobbsége végrehajtotta ezt a KH-t.

Minden tagallamnak van pénziigyi hirszerzo egysége (FIU). Mivel a pénzmosas nem ismer
hatarokat, Iényeges a hatékony egyiittmiikodés az FIU-k kozott. Az EU szintjén az ilyen
egyiittmitkodéssel a Tandcs 2001. oktoberi hatarozata® foglalkozik. A Bizottsag
pénziigyileg tdmogatja az egyiittmiikodést az FIU NET-en keresztiil, amely célja az
automatizalt kommunikécios platform létrehozasa.

A 2003. jaliusi KH elveket allapit meg a kolcsonds elismerésrdl a tulajdon és bizonyitékok
befagyasztasat elrendelé  végzések tekintetében. Az elkobzéasi intézkedések
harmonizacidjarél szolo6 KH tervezet** kimondja, hogy ha egy személyt szervezett biindzés
blincselekményéért itélnek el, a Birosag elrendelheti a vagyoni érték elkobzasat akkor is,
ha ez nem abbdl a blincselekménybdl szarmazo jovedelem amiért a személyt elitélték. Ez a
KH tervezet még parlamenti fenntartasok targyat képezi, annak ellenére, hogy 2002.
decemberében egyetértés sziiletett az altalanos megkozelitésrél. A harmadik KH tervezet
az elkobzasi hatdrozatok kolcsonds elismerését alapozza meg a tagdllamok igazsagiigyi

A szervezett blindzés megel6zése és ellendrzése : az Eurdpai Unid stratégiaja egy 0j millennium
kezdetén, HL C 124.,2000.5.3, 1. o.

Az értékelorendszer kétévenkénti frissitése az FEurdpai Unid ,,Szabadsag, biztonsag és
igazsagossag” Ovezetének megteremtésében elért eredményei értékelésére (2003. masodik fele)
2003.12.30. COM(2003) 812 végleges

A nem készpénzes fizetOeszkozzel Osszefliggd csalas és hamisitas elleni kiizdelemrdl szold 2001.
majus 28-i tanacsi kerethatarozat (2001/413/IB) HL L 149., 2001.6.2., 1.o.

A pénzmosasrol, valamint a bilincselekményhez felhasznalt eszkdzok és az abbdl szarmazd
jovedelmek azonositasarol, felkutatasarol, befagyasztasarol, lefoglalasardl és elkobzasarol szolo
kerethatarozat. 2001/500/IB HL L 182., 2001.7.5.

A 2001. janius 26-i tanacsi kerethatarozat 6. cikkén alapuld bizottsagi jelentés COM (2004) 230
2004. aprilis 5-i végleges

A tagallamok pénziigyi hirszerz6 egységeinek az informaciocsere terén folytatott egyiittmiikdésére
vonatkozo rendelkezéseir6l szolo, 2000. oktober 17-i tanacsi hatarozat. 2000/642/1B

A biincselekménnyel kapcsolatos jovedelem, eszkdzok és tulajdon elkobzasarol szold kerethatarozat
tervezet HL C 184., 2002.8.2.
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hatésagai kozott™. Az altalanos megkozelitésrél 2004. juniusaban egyetértés sziiletett, de
még a tagallamok szamos parlamenti fenntartasanak targyat képezi.

EU szinten

A nyomozasok ¢€s biintetdeljarasok tekintetében meg kell erdsiteni az egyiittmiikodést és az
informaciocserét. Ezért 1étrehoztdk az Europolt, hogy a biliniild6z6 szervek feladatainak
teljesitését eldsegitsék ha két vagy tobb EU orszagban folytatnak nyomozast. Azonban
kulcs problémat jelent a tagdllamok vonakodasa informdaciok és biiniildozési operativ
informéciok tovabbitdsira az Europol fel¢, amely hatassal van az Europol azon
képességére, hogy a sziikséges tobblet értéket nyljtsa az EU szintli biiniigyi elemzésekben.
2002-ben létrehoztdk az FEurojustot a két vagy tobb tagallamot érintd, sulyos
bilincselekmények utdn nyomozé és azok elkovetdit feleldsségre vond nemzeti hatdosagok
kozotti koordinacio és egylittmiikodés javitdsara. Az Eurojust és az Europol szoros
munkakapcsolatot alakitott ki és 2004. juniusaban egyiittmiikodési megallapodast irt ala.

A feliigvelok és a biniildozés szintiéen az egyiittmiikédés lényegbe vagd. A vallalati
jogellenes gyakorlat terén a nyomozds és a sikeres feleldsségre vonas a készségek és
szakértelem széles skaldjat teszik sziikségessé. Osztonozni kell a szabalyozd szervek és a
blinlildozési szolgalatok kozotti egyiittmiikodést. Ennek egyik lehetséges moddja
egylittmiikodési megallapodasok megkotése lenne a pénziigyi blincselekmények elleni
kiizdelemben valo egyiittmiikodésre. A Bizottsag ezt tovabb fogja vizsgalni.

Az egyiittmiikodés a bankszamlak és mds banki informdciok cseréjében fontos lehet. A
kolesonds biiniigyi jogsegélyrdl szolo egyezményhez csatolt jegyzékonyv?® rendelkezik
arrol, hogy a tagallamok hatosagai nyujtsanak adatokat az azonositott személyek
bankszamlairél és banki miiveleteirdl, valamint arr6l, hogy tegyék lehetdvé az ilyen
ligyletek nyomon kovetését. A jegyzokonyv még nem Iépett hatilyba. A Bizottsag
azonban ajanlotta, hogy a javasolt eurdpai bizonyiték kiszolgaltatasi parancs® 1épjen a
jegyzOkonyv helyébe a bankszamldk [étezését igazold adatok (amennyiben van
rendelkezésre allo adat) és az ilyen szamlakon a kordbbi banki iigyletek adatai iranti
kérelmek tekintetében. Egy késObbi stddiumban tovabbi kolcsonds elismerési eszkdzok
lennének bevezetve ¢és e folyamat soran a jegyzokonyv fennmaradd rendelkezéseit,
nevezetesen a banki tigyletek nyomon kdvetését, megvizsgalnak.

A pénziigyi és mds iizleti dgazatok valamint a biiniildozé hatosagok kozétti EU szintii
egyiittmiikodés szerepe jelentds a vallalati bilincselekmények megelézésében ¢és
felderitésében. Egyrészrél ugy vélik, hogy a wvallalati jogellenes gyakorlat jelentOs
mennyiségét nem jelentik fel. Masrészrdl észrevették, hogy gyants tligyletekrdl sok olyan
feljelentést tesznek, amelyeket nem vizsgéalnak ki. A Bizottsag az allami és maganszektor
kozotti egylittmiikddést 0sztondzni szandékozik a szervezett biingzés megeldzését célzod
EU forumon keresztiil; tobb kutatdémunka eldsegitésével; és az allami és maganszektor
kozotti partnerségrdl szolo EU cselekvési tervvel.

2 Az elkobzasi hatarozatok végrehajtasarol szold kerethatarozat tervezet, HL C 184., 2002.8.2., 3.-5.

0.
26 Létrehozta a Tanacs jogi aktusa, HL C 326.,2001.11.21., 1. o.
27 COM(2003)688.
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A pénziigyi vizsgdlatok kulcs szerepet jatszanak a vallalati jogellenes gyakorlat elleni
kiizdelemben. A Bizottsag kozép tavon EU programot dolgoz ki a pénziigyi vizsgalatok
osztonzésérdl. Ugy tiinik, mind az Enron, mind a Parmalat botranyban a dokumentumok
szandékos megsemmisitése komoly akadalyt jelentett a pénziigyi vizsgalatot végzoknek.
Az ilyen cselekedetet sulyos, az EU-ra kiterjedé minimalis szankcidval kell stijtani. Ennek
érdekében a Bizottsag fontolora veszi kozép tdvon a megfeleld eszkoz kialakitasat.

A pénzmozgdsok felkutathatosaga dontd fontossdgi a vallalati jogellenes gyakorlat
megel6zOsében. Nincs semmilyen rendszeres felkutatasi lehet6ség az on-line ligyletek
vonatkozasdban. Ennek megoldasara sziikséges lehet megvizsgalni, hogy kell-e, akér a
nyilt halézata elektronikus fizetéseket is, rogziteni és tarolni. A CTOSE®® létrehozasa a
CTOSE Alap keretein beliil folyamatban van; ez lehetévé teheti az olyan elektronikus
bizonyitékok gytijtését, amelyek helytallnak biintetébirdsagi eljaras soran.

Szinte alig van megbizhato adat arrol, hogy az elektronikus kereskedelemmel, elektronikus
pénzzel 6sszefliggd tevékenységeket, vagy mads internet alapu pénziigyi iigyleteket milyen
mértékben hasznaljadk bilincselekményekre. Ennélfogva egy olyan projektet terveznek,
amely azonositja és mennyiségileg meghatarozza az internetet mint fizetési infrastrukttrat
hasznalé pénziigyi blincselekményeket és tendencidkat, beleértve a felkutathatdsagot
noveld esetleges megoldasokat.

Jelenleg az eltiltasok hatdsa az eltiltast elrendeld tagallam teriiletére korlatozodik. Egyes
eltiltasi kategoridkat az EU-ban mindeniitt el kellene ismerni és végre kellene hajtani. A
Bizottsag 2004-ben javaslatot fog tenni a biintetéitéletekkel és eltiltdsokkal kapcsolatos
informéciocsere javitasara. Az ilyen informacié ataddsdhoz hatékony mechanizmusra van
sziikség, hogy biztosithassak az eltiltasok alkalmazasat mindeniitt az EU-ban”.

A vdllalati felelosség alapos elemzése alapjan az err6l sz6l6 EU politika, amennyiben ez
célszert, foglalkozhatna a meglévd jogszabalyoknak nem eleget tevo esetekben kirott
pénzbirsagokkal és egyéb szankcidkkal. E szankcidk kozos kritériuma, hogy hatékonynak,
aranyosnak, ¢és visszatarto erejiinek kell lennitik.

2003. majus 28-4n a Bizottsag elfogadta az atfogd, korrupcié elleni EU politikdrél®® sz616
kozleményét. A Bizottsag aktivan nyomon koveti a kozleményt, a tagallamokat
kotelezettségeik teljesitésére 6sztondzve.

Fokoznd a pénzmosdsbol szdarmazo jovedelmek hatékony azonositdsdt, befagyasztdsdt,
lefoglaldsat és elkobzdsat, ha a tagallamok kiilonleges nemzeti szerveket hoznanak létre.
Az ilyen szervek informalis egyiittmiikodési haldzata tovabb fokozna azok hatékonysagat.
Hosszabb tdvon a Bizottsag meg fogja vizsgalni, hogy sziikséges-e egy tovabbi eszkoz a
vagyon megosztasra és az elkobzott jovedelmek visszatéritésére.

Tovabbi kezdeményezések a PFI konvencié 2. jegyzékonyvének’ ratifikélasa és a
kolcsonds kozigazgatasi segitségnyujtasi javaslat a kozosségi pénziigyi érdekek védelmeére,

2 Szamitogépes eszk6zok bizonyitékok on-line kereséséhez

2 Szintén lasd COM(2004)221

30 COM (2003) 317 végleges

3 Az Eurodpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szo61o jegyzokonyv a Konvencidhoz (HL
C313.,1996.10.23., 1. 0.) AZ EUROPAI UNIO TANACSA
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amely a kolcsonds kozigazgatasi segitségnyljtas, valamint az EK csaldsok és az ezekhez
kapcsolddo pénzmosas elleni kiizdelemben az informéciocsere megerdsitését célozza.

5. Kovetkeztetés

Bér az EU folyamatban 1évé politikai koziil tobb foglalkozik az adott kérdések széles
skalajaval, most sziikség van az alkalmazas és végrehajtas felgyorsitdsara. Azonban, ahogy
azt ez a dokumentum mutatja, a vallalati és pénziigyi jogellenes gyakorlatra vald
hajlamossag csokkentése érdekében 1j politikdk kezdeményezésére van sziikség az ado és
a harmadik pillér terén.
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Annex 1: International level

Below is set out some international initiatives that will contribute to reinforcing the lines
of defence.

1% line of defence - International level

Accounting standards are crucial to the first line of defence. Therefore the accounting
standard setting process itself must be as transparent as possible. The Commission has
engaged in a reform process to make the International Accounting Standards Board
(IASB) improve its working methods. The reform should be carried through by 2005.

2" and 3" line of defence - International level

Both the EU and the OECD achieved significant progress in tackling harmful tax practices
based inter alia on non-transparency. Part of the OECD work is oriented towards so-called
tax havens, and more than 30 offshore financial centres committed to the OECD principles
of transparency and exchange of information in tax matters. An OECD Model Agreement
on Exchange of Information on tax matters was jointly elaborated by OECD countries and
cooperative tax havens. Its implementation is subject to OECD members and cooperative
tax havens together setting those standards of transparency to be applied to access relevant
information, detail the type of information to be made available, the persons concerned
and how to record the accounts.

Although, subject to their EU commitments, EU Member States are free to define their
position on direct tax matters within the OECD, the Commission considers it desirable that
they have a more coordinated approach in setting standards to be applied in offshore
financial centres, to ensure that such standards adequately facilitate information exchange
with the EU.

The implementation of the cooperative tax havens' commitments, and of transparency
rules, relies on bilateral exchange of information agreements with individual OECD
member countries. The Commission recommends EU Member States to rapidly conclude
such agreements to better promote transparency towards offshore financial centres.

The EU has strong relationships with some offshore centres that lack transparency, in
which Parmalat had subsidiaries, and that were scrutinized by international initiatives
promoting transparency. These EU relationships could be used to promote the principles of
transparency and exchange of information, in line with the guiding principle the
Commission adopted in 2001 that “better consistency should be sought in defining EU
policies towards cooperative and non cooperative tax havens.” The time has now come for
concrete actions to ensure that our partners are transparent.

First, the EU partners should support transparency and exchange of information in the
financial and tax fields in their relations with the EU. The Commission intends to discuss
this in its policy dialogue with third countries and dependent territories, as well as possibly
when negotiating or updating an association agreement, with a view to identifying possible
ways forward. This could be applied to ongoing negotiations such as the economic
partnership agreements with the African, Caribbean and Pacific or other countries. In
addition to this, in order to achieve our objectives, the EU should be prepared to assist
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partner countries to put in place regional rules on these issues. It should however not be
considered as a scoreboard aimed at setting up a basis for conditionality or selectivity, but
as a tool for practical improvements in standards.

Second, positive actions could help cooperative partners to overcome difficulties of
regulatory, technical or economic nature when introducing more transparency, in the form
of reinforced technical assistance, where the EU as a whole has a considerable experience,
or through some form of economic support for a limited period of time. Several
instruments are available, e.g. the Cotonou agreement. The annual and mid-term reviews
of Country Strategy Papers could also provide for appropriate actions. The Commission
will monitor the efficiency and the progress made by offshore financial centres towards
more transparency.

Financial market supervisors cooperate internationally Securities supervisors within the
International Organization of Securities Commissions (IOSCO). Banking supervisors
within the Basel Committee; Insurance supervisors cooperate within the International
Association for Insurance Supervisors (IAIS). Pension regulators also have an
international network. The Basel Committee, IOSCO and IAIS have established a Joint
Forum to examine supervisory issues of common interest. The Joint Forum is currently
analysing Credit Risk Transfer and it has recently published a report on enhanced
disclosure.

Within IOSCO the following aspects are subject to scrutiny: corporate governance and the
role of independent directors; auditor oversight and the effectiveness of audit standards;
regulatory oversight; use of complex corporate structures (e.g. special purpose vehicles
and complex shareholding structures); role of market intermediaries and market
“gatekeepers,” such as investment banks and broker-dealers; role of private-sector
information analysts (e.g. securities analysts and credit rating agencies); and offshore
financial centres. In IAIS a discussion is how the US accreditation system can inspire an
international accreditation system for supervisors supervising reinsurance companies.

As in the field of accounting, the Commission considers it important that global standards
are used in auditing. The Commission has proposed in the gh Company Law Directive
that all statutory audits prescribed by Community law should be carried out in accordance
with International Standards on Auditing (ISAs). Adoption by the Community of ISAs will
be subject to strict conditions, such as the respect of proper due process. A final decision
on whether and to what extent to endorse ISAs will depend largely on satisfactory
governance arrangements relating to the operation of the International Auditing and
Assurance Standards Board. This will help to secure the recognition of EU audited
financial statements also in third country jurisdictions. It is also a logical consequence of
the introduction of International Accounting Standards in the EU. The objective is that
ISAs are applied worldwide.

4" line of defence - International level

The UN Convention against Corruption will be signed by the Commission on behalf of the
EC, upon receipt of the necessary authorisation by the Council. The majority of Member
States and acceding countries signed the UN Convention in December 2003.
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Council of Europe:

Council of Signature Ratification Entry into force
Europe

Conventions | EU 15 New EU15 New Members | EU 15 New

on corruption Members Members
Criminal Law | All MS except | All B, DK, FI, IE, | All DK, FI, IE, NL, All
Convention ES NL, PT, UK PT, UK B

Civil Law All MS except | All FI, EL only All except LV | FI, EL All except
Convention ES,NL, PT and CY LVand CY

The Council of Europe has established a monitoring mechanism (GRECO) in respect of
the implementation of these Conventions. All Member States (except Italy and Austria) are

members of GRECO.

A new Protocol to the Council of Europe Convention on Money Laundering is currently
negotiated. Issues considered include preventive duties of control for money laundering
purposes, terrorist financing and international cooperation in criminal matters that touch

both on first and third pillar competencies.

Moreover, it is important to mention the anti-fraud agreement with Switzerland, which
following a subsequent Council Decision will have to be adopted by the Community and

the Member States.
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Annex 2: Overview of initiatives to reinforce the four lines of defence
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1°" LINE OF DEFENCE — INTERNAL CONTROL IN THE COMPANY
Short term — Actions completed before | Medium Term — December 2005 Long term
end 2004
EU-action Revision of accounting  directives | Final adoption of accounting | Proposals on key aspects
(transparency in/of groups structure and | directives by Council and EP — | of directors’ liability
activities, including any use of special | December 2005 (Lead: MARKT)* (disqualification of
purpose vehicles; clarify responsibility of directors and wrongful
directors for the financial statements and | Final adoption of implementing | trading) — 2006 (Lead:
key non-financial information; and listed | measures for the transparency | MARKT)*
companies to publish annual corporate | directive — 2005 (Lead: MARKT)**
governance statement) (Lead: MARKT)*
Proposal on facilitating the exercise
Recommendation on the role of | of shareholders rights cross border
(independent) non-executive or | voting — 2005 (Lead: MARKT)*
supervisory directors (Lead: MARKT)*
Recommendation on directors
remuneration (Lead: MARKT)*
Set up Corporate Governance Forum
(Lead: MARKT)*
Follow the work of the IASB and
Follow the work of the IASB and endorse | endorse international accounting | Follow the work of the
international accounting standards as | standards as appropriate (Lead: | IASB  and  endorse
appropriate (Lead: MARKT)* MARKT)* international  accounting
standards as appropriate
Initiate study on beneficial ownership | Report on beneficial ownership — | (Lead: MARKT)*
(Lead: MARKT) including recommendations  for
actions — December 2005 (Lead:
MARKT)
International EFRAG and IASB reformed — June | Worldwide  application
level 2005(Lead: MARKT) IAS standards (Lead:
MARKT)*
* Initiatives that were announced in the Action Plan on Company Law and Corporate Governance.
The initiative regarding disqualification of directors and wrongful trading has been moved forward
to 2006
Hox Initiative that is part of the Financial Services Action Plan
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2"P LINE OF DEFENCE - INDEPENDENT THIRD PARTIES

Short term — Actions completed | Medium Term — December 2005 Long term
end 2004
EU-level Directive on statutory Auditing | Final adoption of directive on | Implementing measures
(revised 8™ company law directive) | statutory auditing by Council and | for Directive for
(Lead: MARKT)* EP- June 2005 (Lead: MARKT) Markets in Financial
Instruments -
Third Anti Money Laundering | Third Anti Money Laundering - | December 2006 (Lead:
Directive (Lead: MARKT)** Final adoption by Council and EP — | MARKT)**
first half of 2005 - (Lead:
Regulation to implement FATF | MARKT)**
Special ~ Recommendation  on
Terrorist Financing (Lead:
MARKT)****
Poss. follow up on financial analysts
Report on Financial Analysts | — June 2005 (Lead: MARKT)***
(Lead: MARKT)***
Poss. follow up on rating agencies —
Official position on rating agencies | June 2005 (Lead: MARKT)***
(Lead: MARKT)***
Implementing measures for
Directive for Markets in Financial
Instruments — Conflict of Interest -
June 2005 (Lead: MARKT)**
Adoption of the proposal on customs
cooperation — December 2005
(Lead: TAXUD)
International Regulatory cooperation on Audit | Influence ISAs -  providing | Worldwide application
level standards (Lead: MARKT)* conditions are met ISAs will be | of ISAs (Lead:
endorsed — June 2005 (Lead: | MARKT)*
MARKT)*
* Initiatives that were announced in the Action Plan on Company Law and Corporate Governance.
*oE Initiative that is part of the Financial Services Action Plan

ok Follows from the meeting in the ECOFIN-Council in Oviedo in April 2002. MEP Kataforis has also
in a report by the European Parliament raised the issue of Credit Rating Agencies

*okkk
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3R LINE OF DEFENCE - SUPERVISION AND OVERSIGHT
Short term — Actions completed before | Medium Term — December 2005 Long term
end 2004
EU-level Initiate study on consequences for retail | Report on implications for retail investors — | Explore
investors and transparency in the bond | recommendations for action — December 2005 | extension and
market. (Lead: MARKT) (Lead: MARKT) improvement of
automatic
Schedule Fiscalis seminars promoting best | Examine with MS relevant information to be | exchange of
practices to deal with complex corporate | passed on to tax authorities (Lead: TAXUD) information by
structures(Lead: TAXUD) use of new
Working party to develop concrete proposals | technology —
targeted at tax fraud and tax avoidance cases | 2006 (Lead:
involving complex non-transparent structures | TAXUD)
(Lead: TAXUD)
Examine with
Consider developing common definitions of | Member States
tax fraud and avoidance (Lead: TAXUD) the possibility of
a company
Propose revision of the Mutual Assistance | identification
directive — December 2005 (Lead: TAXUD) | number for direct
tax purposes
Propose/consider improvements on access to | (Lead: TAXUD)
bank information for tax purposes — December
2005 (Lead: TAXUD)
International | IOSCO task force on Parmalat (Lead:
level MARKT)
Joint Forum Report on Credit Risk Transfer —
Joint Forum Report on Enhanced Disclosure | December 2005 (Lead: MARKT)
(Lead: MARKT)
Coordination between MS and the
Further good governance on supervisory | Commission on line to pursue in the OECD
issues relating to tax, financial services etc. | group on accounts (Lead: TAXUD)
Ensure that EU  partners  support
transparency and exchange of information
principles in the financial and tax fields.
Positive  actions towards our most
cooperative partners. (Lead: TAXUD)
Recommend Member States to conclude
exchange of information agreements with
offshore financial centres. (Lead: TAXUD)
* Initiatives that were announced in the Action Plan on Company Law and Corporate Governance.
ok Initiative that is part of the Financial Services Action Plan
oAk Follows from the meeting in the ECOFIN-Council in Oviedo in April 2002.
seskesksk
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4™ LINE OF DEFENCE — LAW ENFORCEMENT
Short term — Actions | Medium Term — December 2005 Long term
completed before end
2004
EU-level Framework Decision on | Improved cooperation among FIUs via FIU-NET — | Instrument on asset sharing and
confiscation of crime- December 2005 (lead JAI) restitution of confiscated
related proceeds, proceeds (lead JAI)
instrumentalities and MoU — FIU and supervisors — December 2005
property (lead JAI) (Lead: JAI) Corporate liability — develop EU
policy on administrative, civil
Framework Decision on | Improved cooperation FIU’s and other law | and criminal corporate liability.
the execution in the EU | enforcement authorities — December 2005 (Lead: | (lead JAI)
of confiscation orders JAI)
(lead JAI)
Program on investigative techniques — December
Communication on EU | 2005 (Lead: JAI)
Disqualifications — . L .
could address an In;trument on obstmcthn of justice to include such
information exchange thlngs.as wilful de?structlon of documents to destroy
. financial paper trail. December 2005 (Lead: JAI)
mechanism to ensure
that disqualified Develop enhanced co-operation between private and
professional persons public sector stakeholders with a common interest to
including company combat/reduce organised crime (EU Action Plan on
directors, cannot re- Public Private Partnerships). (lead JAI)
enter that profession in Traceability of on-line financial flows — Launch of
another MS. (lead JAI) . .
Research Project re money laundering and other
Commission Proposal financial . crime vulnerabilities of the Internet as
on mutual administrative | PAyment infrastructure. (lead JAI)
assistance on the Promote establishment of national bodies
protection of the specialised in identification, seizing, freezing and
Community’s financial | confiscation of criminal assets. Promote co-
interests against fraud operation among such bodies including
and any other illegal establishment of network of “asset recovery
activities which has bodies”. (lead JAI)
léi?;;?: Slit:nd (:)rf, Z%IeJuly Ratiﬁcat.ion of the 2™ protocol of the PFI
((COM2004)509). Convention (Lead: OLAF)
(Lead: OLAF) Follow up to anti-fraud agreement with Switzerland
by Council Decision on signature and conclusion of
this agreement. Subsequent implementation the
Community and Member States. (Lead: OLAF)
International
level
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