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I BEVEZETES

Ez a kozlemény a 2003. oktober 16-17-i Eurdpai Tandcsnak az Eurdpai Uni6 iraki
mediterran és a kozel-keleti térséggel fennalld stratégiai partnerségéhez. Célja, hogy alapot
szolgaltasson az 01j szuverén iraki kormannyal és az iraki tarsadalom egészével folytatando
targyalasoknak. A kozlemény kozvetiteni kivanja a tobb évig tartd, egymadst kovetd
haboruktol, szankcioktol és durva dnkényuralomtol sujtott iraki nép szaméra az Europai Unid
6hajat egy biztonsagos, stabil és viragzo, a szomszédaival békében ¢él6 és a nemzetkozi
kozosség részét alkotd Irak kialakulasa irant.

A kozlemény elfogaddsa a 2003-as hdbort nyoman kialakult éles biztonsagi helyzetben
torténik, ami tovabbra is akadalyozza az iraki lakossagot mindennapi €letében és gatolja az
elérelépést az orszag politikai, gazdasagi ¢és tarsadalmi helyredllitdsa szempontjabol.
Mindazonaltal az 1j iraki ideiglenes kormany kinevezése, valamint az 1546. szamu ENSZ
biztonsagi tanacsi hatarozat 2004. junius 8-an torténd elfogaddsa, amely megerdsiti az ENSZ
kozponti szerepét, valamint a felelsség €s a hatalom irakiaknak torténd teljes atadasat 2004.
junius 30-tol, lehetdséget kindl az EU szamdéra azon iraki erdfeszitések tdmogatasara,
amelyekkel orszaguknak 1j iranyt igyekeznek szabni.

A kozlemény értékeli az EU-nak az Irakkal vald jelentsebb szerepvallalashoz f{iz6d6
alapvet6 érdekét, és meghatarozza az EU-iraki kapcsolatok fejlodésére vonatkozo kozéptavu
célokat. A kozlemény a mellett érvel, hogy az Eurdpai Unidnak egy olyan keretet kell
biztositania, amely lehetdvé teszi az EU ¢és Irak kozotti kapcsolatok fokozatos szorosabbra
flizését, amelynek litemét a politikai atmenet haladasa és a biztonsagi kornyezet hatirozza
meg. A helyszini helyzet alakulésatol fiiggden az EU-nak késznek kell mutatkoznia arra, hogy
feliilvizsgalja hozzaallasat.

II. AZ EUROPAI UNIO ES IRAK

Szaddam Husszein huszonnégy évig tartd uralma alatt az EU-nak nem voltak politikai, illetve
szerzbdéses kapcsolatai Irakkal, szerepe az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tanacsa (ENSZ
BT) szankcidinak végrehajtasara szoritkozott. Mindazonaltal az EU fontos humanitérius
szerepet toltott be. 1992-t61 kezdve humanitarius segély szempontjabol az Eurdpai K6zosség
(EK) volt az Egyesiilt Nemzetek (ENSZ) utan a legnagyobb adoméanyozd. Szintén jelentdsek
voltak az EU és Irak kozotti kereskedelmi kapcsolatok, kiilondsen az energetika terén.

A 2003-as haboru o6ta az EU torekvései az EU-tagallamok egy részének az iraki biztonsagi
muveletekben valé részvételén kiviil a humanitarius segitségnyujtasra és az 1jjaépitési
folyamat elinditdsdhoz nyujtott politikai és pénziigyi tamogatisra Osszpontosultak. 2003
elején az EK 100 milli6 eurdt kiilonitett el az Eurdpai Kozosség Humanitarius Irodéja
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(ECHO) szémara iraki humanitarius segély nyujtasara; Az EU-tagallamok tobb mint 731
millié eurd Osszegre tettek felajanlast. Az ENSZ BT 1483. szamu hatarozatanak 2003. majus
22-i elfogadésat kovetden az EU eltordlte az Irak elleni szankcioit.

A 2003. oktéber 23-24-én Madridban rendezett donor-konferencia elinditotta az Irak
ujjaépitésének tamogatasat célzo tobboldalu kezdeményezést. A konferencian az EU egésze
az EK hozzijarulasaval egyiitt tobb mint 1,25 millidrd eurdra tett vallalast. A konferencia
idvozolte az ENSZ ¢és a Vilagbank azon szandékat, hogy Irak szédmadara tobboldala
adomanyoz6i vagyonkezel6i alapot allit fel — az Iraki Nemzetkozi Ujjaépitési Alapot.

2003 oktobere 6ta boviilt az EU Iraknak nytjtott tdimogatasainak a kore. Miutan a lakossag
humanitarius sziikségletei csokkennek, a humanitarius tevékenység kiegésziil az 0jjaépitést
célzo forrasokkal az alapvetd kozszolgaltatdsok helyreallitasara, ami kiterjed tovabba a
foglalkoztatds biztositasara, a szegénység csOkkentésére és az iraki intézmények ¢&s
kozigazgatas erdsitésére. Ezenkiviil az EK segitségnyujtasa az ENSZ politikai folyamatban
betoltott szerepének, valamint az iraki civil tarsadalom és demokratikus intézmények
fejlesztésének tamogatasat is célozta. 2003 6ta az EU 305 millio eurd Osszegli tdmogatast
biztositott az EK-koltségvetésbdl Irak szaméra'

A biztonsagos, stabil, demokratikus €s viragzé Irakhoz fliz6d6 EU-érdekek

Az EU-nak jelent6s érdekei fliz6dnek az Irakkal folytatott egytittmiikodéshez az iraki politikai
¢s jogi intézmények ujjaépitése, az iraki gazdasag atalakitdsa és az iraki civiltarsadalom
ujjaélesztése terén. Ide tartoznak az alabbiak:

e Alapveto érdek a jogallamisag, az emberi jogok €s az alapvetd szabadsagjogok tiszteletben
tartasat garantald alkotmannyal megerdsitett, stabil, tobbparti demokracia megteremtését
célzo sikeres politikai dtmenet irdnt. Ez reményt kinal az iraki népnek ¢és eldsegiti Irak
teriileti egységének €s belsd biztonsaganak biztositasat.

e Hasonlo érdek fiizédik a gazdasdgi novekedés és diverzifikacid eldmozditasanak, a
szegénység csokkentésének €s az iraki lakossag életszinvonala javitasanak eldsegitéséhez.
A mikodoképes, versenyképes ¢és diverzifikalt piacgazdasag, az iraki infrastruktura
ujjaépitése, kiillonosen az iraki kozlekedési halozatnak a paneurdpai kozlekedési
folyosokkal valo Osszekapcsoldsa, valamint Irak regionalis gazdasagi integracidja révén
javul majd a javak orszagon beliili elosztasa, csokken Irak kiszolgaltatottsaga a kiilsd
sokkhatasokkal szemben és létrejon a lehetésége az EU és Irak kozotti kolesonds
elényokre ¢épiild kereskedelemnek, beruhdzasoknak, valamint az emberi és kulturdlis
kotelékeknek. A stabilitas és jolét megkonnyitheti az Eurdpaban €16 iraki menekiiltek
onkéntes hazatérését, valamint erdsitheti az EU-orszagok és Irak kozotti tarsadalmi és
szakmai kapcsolatokat.

2003-ban humanitarius tevékenységekre 100 milli6 eurd Osszeget hasznaltak fel, 2003-2004-ben
ujjaépitési célokra 200 millié eurd Osszegre tortént vallalas, ezenkiviil 2003-ban 2 millié eurd dsszeget
nyujtottak banyarészvényekre. Az ECHO az Irakra vonatkoz6 eredeti becsléseit 3 millié eurdra
csokkentette. Mindazondltal 10j siirgds humanitarius sziikségletekre tovabbi pénzeszkozok
mozgosithatok. Lasd

Az EK 2003-2004-ben Iraknak szant segitségnyujtasanak forrasait és rendeltetését illetd tovabbi
részletek a http://europa.eu.int/comm/world/iragsit/reconstruct/index.htm honlapon talalhatok.
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e Tovabbi érdek flizddik Iraknak a térség biztonsagahoz és stabilitdsahoz val6 lehetséges
hozzajaruldsahoz. A husszeini rezsim vége lehetOséget teremt a térségbeli fesziiltségek
lekiizdésére. A szomszédaival és a térséggel békében €16 Irak hozzajarul az Eurdpai
Biztonsagi Stratégidban rogzitett célkitiizések megvalositasahoz is. Az EU tagjelolt
Torokorszagnak is eldnye szarmazik a stabil és demokratikus Irak megvaldsulasabol.

e Jelentds érdek fizddik a méltanyos, atlathatd és megkiilonboztetéstdl mentes jogi keretek
megteremtés¢hez Irakban. A kiszdmithatdsag €és a jogbiztonsag eldfeltételei mindazoknak
az igen jelentds beruhazasoknak, amelyekre az orszagnak sziiksége van, nem utolsdésorban
az energiaagazatban. Tekintettel Irak szamottevd hozzajarulasara az  Unio
energiaellatasanak biztonsagdhoz, valamint arra, hogy az EU-nak és Iraknak kolcsonds
eldnyei szarmazhatnak az iraki olaj- és foldgaztermelés novekedésébodl, a beruhazasok
szamara biztositott egyenld feltételek és a szabalyozasi konvergencia az energiadgazatban
mind az EU, mind Irak szamara jelentds érdeket képvisel.

111. AZ EU ES IRAK KOZOTTI KAPCSOLATOK FEJLESZTESET SZOLGALO CELKITUZESEK

Az iraki stabilitdshoz és joléthez nem csupan az EU tamogatidsara, hanem a nemzetkdzi
kozosség és mindenekeldtt maguknak az irakiaknak az egyiittes erdfeszitésére van sziikség.
Ezért az EU-nak az 1j iraki kormanyzattal és az iraki tdrsadalommal kozdsen meg kell
targyalnia, hogy milyen szerepet képzelnek el az EU szamara Irakban, és hogyan lehet az EU
jelenlétét s iraki szerepvallalasat fokozatosan, az atmenet folyamatanak alakulasatol fliggden
tovabbfejleszteni. A cél kdzéptadvon megteremteni az alapjait a széles korti és kdlcsondsen
eldny0s kapcsolatoknak. Az EU az Irakkal folytatott parbeszéd soran javaslatot tehetne arra,

crer

Egy olyan alkotmany alapjan megvalasztott parlamenttel és kormannyal rendelkezé
biztonsagos, szilard és demokratikus Irak kialakitasa, amely garantdlja az emberi
jogok ¢és az alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartdsat az iraki lakossag egésze
szdmara.

Nyitott, szilard, fenntarthato és diverzifikalt piacgazdasag €s tarsadalom létrehozasa
méltanyos gazdasagi ¢és tarsadalmi fejlédés elémozditasat célzd forrasok
felhasznaldsaval, ami megteremti az alapot az emberi biztonsadg, a gazdasagi
novekedés, a foglalkoztatas indukalasa és a szegénység csokkentése szamara.

Irak gazdasagi ¢és politikai integracioja a térségben ¢€s a nyilt nemzetkozi
rendszerben.

Biztonsagos, stabil é¢s demokratikus Irak

Iraknak most lehetdsége nyilik arra, hogy maga mogott hagyja dnkényuralmi multjat és olyan
szilard, demokratikus intézményeket alakitson ki, amelyek garantaljak a jogokat minden iraki,
koztik a ndk, valamint az etnikai, valldsi és torzsi kisebbségek szamara is. A politikai
folyamat sikeréhez alapvetden fontos az olyan kérdések megoldasa, mint a vallds szerepe az
allamban, a hatékony ¢és demokratikus modon ellenérzott allambiztonsadg, valamint a
tartomanyi ¢és a kozponti allamigazgatas kozotti viszonyok rendezése. Emellett a
demokratikus intézmények kialakitdsahoz sziikséges a nemzeti megbékélés ¢és a konszenzus
megteremtése.
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Amint azt az ENSZ BT 1546. szamu hatarozata megerdsiti, az ENSZ az irakiaknak a politikai
atmenet végrehajtdsahoz nyujtott tdmogatassal kapcsolatos kdzponti szerepe ellatdsa soran
tamaszkodik majd a hdboru el6tt szerzett szamottevo iraki tapasztalataira, valamint a tavalyi
bagdadi ENSZ-kozpont elleni tragikus merénylet elétt Sergio De Mello ENSZ
kiilonmegbizott altal megkezdett ¢és Lakhdar Brahimi kiilonmegbizott altal folytatott
munkdjara. Ezért az EU-nak tovébbra is tamogatnia kell az ENSZ-t vezet§ szerepe
betoltésében és biztositania kell azt, hogy az Irak megsegitését szolgald fellépését az ENSZ-
szel megfeleléen koordinélja.Tekintettel az EU-nak az Onkényuralmi allamrendszerekrdl a
demokraciara épiilé rendszerekre valdo atmenet folyamatanak tamogatasa sordn szerzett sajat
sikeres tapasztalataira, valamint az EU-tagallamoknak a foderalizmust és decentralizaciot
illetd széles korl tapasztalataira, az EU a kovetkezo 1épéseket tehetné:

tidvozolhetné az ENSZ BT 1546. szamu hatarozatat, amely megerdsiti az iraki
ideiglenes kormany szuverén statuszat 2004. junius 30-t6l, és tamogathatnad annak
végrehajtasat.

Parbeszédet kezdeményezhetne az 11 iraki hatosagokkal annak jelzésére, hogy az EU
tdmogatja a politikai és alkotmanyos folyamatokat.

Fontossagi sorrendet allapithat meg az EU-nak a valasztasokhoz, a helyes
kormanyzashoz, az iraki civiltdrsadalom fejlesztéséhez, valamint az emberi jogok
védelméhez és eldémozditasdhoz nydjtando segitségre vonatkozoan.

Fontolora vehetné segitségnyujtasa kiterjesztését olyan intézkedésekre, amelyek a
biztonsag eldsegitését, kiillondsen a jogallamisag, valamint az igazsagszolgaltatasi €s
allambiztonsagi rendszerek reformjanak végrehajtasat célozzak.

Nyitott, fenntarthato és diverzifikalt iraki piacgazdasag

2003-ig széles korti allami beavatkozés jellemezte az iraki gazdasagot, amely egyrészrdl
kozvetleniil az allami tulajdont véllalatokon, madsrészrél a stulyos szabalyozéasokon,
arkorlatozasokon és tdmogatdsokon keresztiil nyilvanult meg. A gazdasag szdmara a
legfontosabb hajtoerdt az olajagazat jelentette, ahol az allam uralkod6 szerepet toltott be.
Ennek az é4gazatnak az 0jjéépités finanszirozésa érdekében rovidtavi és rohamos mértékii
novekedést kell elérnie. Kozéptavon azonban Iraknak haromrétli gazdasagi atmenettel kell
szamolnia a békés fejlédésre alapuld gazdasag, a miikodéképes piacgazdasidg és a hazai
jovedelem szempontjabdl diverzifikaltabb és fenntarthatobb forrasok iranyaba.

Irakban széles korli a politikai ¢és tarsadalmi fesziiltséget szitd szegénység ¢&s
munkanélkiiliség. Alapvetd sziikség van az életszinvonal kozéptava javitdsahoz sziikséges,
kiilondsen az arliberalizdcioval, az 4allami tulajdont véllalatok 4talakitdsdval és a
kozszolgaltatasokkal kapcsolatos reformok tarsadalmi hatdsainak enyhitését célzd
intézkedésekre. Rovidtavon sziikség lesz hatékony szocidlis biztonsagi halok 1étrehozasara, az
Gijjaépitési programoknal® a foglalkoztatas novelése érdekében a helyi szaktudas alkalmazasat
célz6 erdfeszitésekre, valamint a forraselosztas regiondlis egyenlétlenségeinek kiigazitasara.
Kozéptavon az iraki olajbevételek elosztasara vonatkozd alkotmanyos keret kérdését is
kezelni kell.

2 Példaul az aramszolgaltatasi és egyéb alapvet6 infrastruktira helyreallitasa.
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A jelenleg 102 milliard dollarra becsiilt® iraki kiilsé addssagkotelezettség kérdésének
megoldasa elofeltétele az iraki pénziigyi €letképesség visszatérésének és a tartds gazdasagi és
tarsadalmi helyredllasnak. A Parizsi Klub végs6 megallapodasanak tartalma varhatoan széles
kori befolyassal lesz az iraki gazdasagi tevékenységek valamennyi vonatkozasara. A hitelezd
orszagok Parizsi Klubja vallalast tett arra, hogy 2004 folyaman igyekszik megoldast talalni a
kérdésre, azonban a Périzsi Klubhoz nem tartozd hivatalos és maganhitelezOk részérdl is
hasonl6 elbanasra lesz sziikség. Az iraki pénziigyi 6rokség csokkentése intézkedéseket kivan
az ENSZ kartéritési bizottsag 4ltal az elsé Obolhaboru utdn jovahagyott igények statuszanak
¢s a még mindig fliggdében levo igényeknek a kezelésével kapcsolatban is.

Az EU szamottevd tapasztalattal rendelkezik az atmeneti gazdasagokkal vald egyiittmiikodés
terén, tovabba a tarsadalmi kohézionak az erds piaci intézmények kialakitasaval, a
liberalizacioval és az integracioval vald Otvozése terén szerzett sajat tapasztalataira épiild
szakértelemmel is bir. Ezenkiviil jelentds belsd piaca van, amely készen all az iraki aruk és
szolgaltatasok bearamlasanak fogaddsara. Ebben a kornyezetben az EU a kovetkezd 1épéseket
tehetné:

A gazdasagpolitikai feltételrendszerrdl kozos allaspont és ajanlasok kialakitasaval
eldsegithetné Irak kiilsé addssaganak megoldasat.

Folytathatnd az EK-segitségnyujtast az iraki kozigazgatasi és gazdasagi
intézményeknek az atmenet kérdéseivel foglalkoz6 kapacitasanak kialakitdsahoz,
ezen belill killonosen az Altalanos Preferencialis Rendszer (GSP) alkalmazasat
lehetové tevo miikodoképes vamigazgatasi rendszer 1étrehozasahoz.

Segitséget nyujthatna Irak szamdra a gazdasagi tevékenységet és a nemzetkdzi,
tobbek kozott az energetikai beruhdzasokat 0Osztonzd, valamint a korrupcio, a
szervezett  bilinozés ¢és a  blincselekmények  megakadéalyozasat  célzo
igazsagszolgaltatasi  képességek, valamint szabdlyozasi ¢és jogi keretek
kialakitasahoz.

Hangsulyozhatnd a munkanélkiiliséggel és a szegénységgel Osszefliggd kérdések
kezelésének sziikségességét, segitséget nyljthatna egy hatékony szocidlis biztonsagi
halé kiépitéséhez, valamint a forraselosztas regionalis egyenl6tlenségeinek
kiegyenlitéséhez.

Hangstlyozhatnd, hogy Irak jelentdés asvanykincseit ezeknek a céloknak a
indukalasara, a sziikséges fizikai, intézményi és emberi toke fejlesztésére és a
jovedelemkiilonbségek csokkentésére kellene felhasznalni.

A szomszédaival békében €16 és a nemzetkdzi kozosség részét alkoto Irak

Az iraki atalakulds lehetdséget kinal a térség kiilonb6zd szerepldi korében meglévd jogos
biztonsagi fenntartasok kezelésére és annak biztositdsara, hogy az uj iraki politikai rendszer
kialakulasat a szomszédos allamok kedvezOen tekintsék. Teret biztosit tovabba Irak, az
Obdlmenti Egyiittmiikddési Tandcs és Irdn szdmara kozos allaspont kialakitdsara abban a
kérdésben, hogy a térségnek miként kellene kezelnie a kozds gazdasigi kihivéasokat.

3 Az ENSZ kartéritési bizottsag altal jovahagyott igényeken kiviil.
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Ezenkiviil az &tmenet terén tett haladas eldkésziti a terepet Irak szdmara abban, hogy nagyobb
szerepet vallalhasson a nemzetkozi politikai és gazdasagi tigyekben és novelhesse részvételét
a nemzetkozi forumokon.

Irak szomszédainak azon dontése, hogy a 2003-as haborii utdn a szomszédok értekezlete
elnevezéssel kozos forumot rendeznek az iraki helyzet megvitatasara, jelzi a térségen beliili
egylttmiikodés fokozasa lehetdségének kozos felismerését. Hosszi tadvon a regionalis
politikai-gazdasagi egytittmikodési keret fokozatos megteremtése, a fesziiltségek enyhitése és
az egylittmiikddésnek a biztonsag teriiletére torténd fokozatos Kkiterjesztése a szélesebb
térségben a stabilitas javitasat €s a megoldatlan regiondlis vitak kezelését c€lzo6 mechanizmust
biztosithat.

Az EU Irak szomszédaival fennallo6 szoros kapcsolatai, a konfliktust kovetd megbékélés
szempontjabol sajat multja, valamint a regionalis integracid eldmozditasat célzd erdfeszitései
révén jelentds kapcsolatokra, tapasztalatokra és szakértelemre tett szert, ami Irak és a
sz¢lesebb térség javat szolgalhatja. Az EU-nak a mediterrdn és a kozel-keleti térséggel
fennallod stratégiai partnerségében rogzitett alapelveknek és a Vildgkereskedelmi Szervezet
(WTO) megfigyel6i statuszara vonatkozo iraki kérés EU altali timogatasanak megfeleléen az
EU az alabbi Iépéseket tehetné:

Felhasznalhatna befolyasat és a térség orszagaival, kiilondsen Irak szomszédaival meglévd
parbeszédet arra, hogy 0sztondzze az Irakkal vald épitd jellegli szerepvallalast és a térségen
beliili egyiittmiikodés novelését.

Felkérhetné Irakot az EU-nak a mediterran és a kozel-keleti térséggel fennalld stratégiai
partnerségében vald részvételre.

Amint a mas orszagok, igy a térségbeli orszagok kérelmeivel kapcsolatos EU-allaspontnak
megfeleld sziikséges feltételek teljesiilnek, kedvezden fogadhatnd Irak késébbi WTO-
tagsagat, és batorithatna Irak részvételét egyéb nemzetkdzi forumokon.

IV. AZ EUROPAI UNIO FOKOZATOS SZEREPVALLALASANAK KERETE

A TII. szakaszban rogzitett célkitiizések megvalositasa fiigg egyrészt attol, hogy ezeket az 1j
iraki kormdny milyen mértékben vallja magaénak, masrészt az iraki biztonsagi és politikai
helyzet alakulasatol. Az alabbi intézkedési javaslatok ennélfogva olyan lehetdségek, amelyek
az ENSZ BT 1546. szamu hatarozataban rogzitett harom varhato szakasz koré csoportosulnak,
¢s amelyeket az 01j iraki kormannyal folytatandé egyeztetés mellett kell tovabbfejleszteni.

Kiilondsen fontos biztositani azt, hogy az intézkedések végrehajtasa soran az EU-tagallamok,
az Eurdpai Bizottsag és a Foképviseld az ENSZ-szel folytatott teljes egyeztetés mellett mind a
terepen, mind pedig a nemzetkozi forumokon egylittmiikddjenek egymassal. Hasonloképpen
alapvetd jelent0sége van a Vilagbankkal, a Nemzetkdzi Valutaalappal és egyéb nemzetkozi
pénzintézetekkel vald szoros koordinacionak.

1. szakasz — azonnali intézkedések

Az iraki ideiglenes korméany 2004. junius 30-an teljes szuverenitast nyer, és megsziinik az
ideiglenes koalicids hatdsag. Az 1jjaépitéshez folyamatban levd segitségnyujtason kiviil az
atmeneti nemzetgylilés megvalasztasaig tartd idészakban az EU a kovetkezd
kezdeményezéseket vehetné fontolora:
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A valasztasokra vonatkozd EU-tamogatés: 2005. december 31. el6tt meg kell rendezni az 1j
kormanyt megalakito és az 0 alkotmanyt megfogalmazé atmeneti nemzetgyiilést megvalaszto
valasztasokat, az 01j alkotmany elfogadasardl szolo népszavazast és az altalanos valasztasokat.
Az EU-nak fel kell késziilnie arra, hogy az iraki valasztasok elokésziileteiben jelentds szerepet
toltson be abban az esetben, ha ilyen kérés érkezik akar az ideiglenes kormany, akar az ENSZ
részérél. Az EU-nak ezenkiviil fel kell mérnie, hogy sziikség van-e tovabbi eréfeszitésekre €s
hogy a helyszini, kiiléndsen a biztonsagot illetd koriilmények alkalmasak-e egy EU valasztasi
megfigyeld kiildottség helyszini kiszallasara.

Nem hivatalos politikai parbeszéd: Az EU-nak a lehetd legkorabbi idépontban fel kell vennie
a kapcsolatot a szuverén iraki ideiglenes korméannyal. Amennyiben a biztonsagi koriillmények
engedik, haromoldali, miniszteri szintli értekezletet lehet tartani a politikai parbeszédrol
Bagdadban vagy 2004 szeptemberében az ENSZ kozgytiléssel parhuzamosan. Sor keriilhet
ezenkiviil vezetd tisztségviselok kozotti ad hoc talalkozokra is.

Az EU-missziok lényeges szerepet tolthetnek be a kapcsolatfelvétel eldkészitésében és az
iraki hatosagok allaspontjainak begytijtésében. Az emberi jogoknak, a civil tarsadalom
fejlesztésének, a valasztdi magatartds erdsitésének és az alkotmanyos folyamatnak a
tamogatasahoz rendelkezésre all6 pénziigyi forrasokra épitve az EU-missziokat felkérhetik a
szélesebb iraki civil tarsadalommal, igy nem kormanyzati szervezetekkel, vallasi
csoportosuldsokkal, szakszervezetekkel €s jonnan alakuld politikai partokkal folytatando
nem hivatalos parbeszéd elinditasara.

Jogallamisag ¢és polgari kozigazgatas. A biztonsagos iraki kornyezet megvaldsitdsa és
fenntartdsa szempontjabol kiemelkedd szerepet toltenek be a hatékony intézmények és a
tényleges jogallamisag. Az EU a vilag mas térségeiben az igazsagszolgaltatas és a biztonsag
intézményi kapacitasbdvitésének tdmogatdsa terén szerzett tapasztalatokkal rendelkezik, és
gyakorlata van olyan, a konfliktust kovetd stabilizdcid szempontjabol kulcsfontossagu
terlileteken, mint a renddrség képzése, ellendrzése €s a mentori rendszer. Ebben az
Osszefiiggésben az Europai Bizottsdg és az EU-tagallamok sziikség szerint mérlegelhetik,
hogy az EU polgari valsagkezeldi képességei altal kinalt mechanizmusok az EK-eszk6zok
mellett alkalmazhatdk lennének-e Irakban.

Irak szomszédainak pozitiv szerepvallalasra vald 6sztonzése Az EU-nak tdmogatnia kell a
szomszédok értekezleteit és minden innen szdrmazo egyiittmiikodési kezdeményezést, és fel
kell kérnie Irakot, hogy csatlakozzon az EU-nak a mediterran és a kozel-keleti térséggel
fennallo stratégiai partnerségéhez. Ezenkiviil az EU rendszeresen megyvitathatna Irak jovojét
Irannal, Sziriaval, Toérokorszaggal, Jordanidval és az Obdlmenti Egyiittmiikodési Tandcs
orszagaival. Az ezekben az orszagokban miikodé EU-missziok felkérést kaphatnanak a
folyamatossag biztositasara. Az EU felajanlhatnd Iraknak és szomszédainak, hogy kiterjeszti
ilyen iranyu tdmogatasat a konkrét bizalomerdsitd intézkedésekre, példaul a hatarigazgatas és
a vamigazgatas terén.

Az adbssagra és az ezzel kapcsolatos gazdasagpolitikai feltételrendszerre vonatkozo egységes
allaspont Jollehet a megallapodas feltéleirdl szolo végsé dontés a hitelezd orszdgok
felségjoga, tobb EU-tagallam ¢érintett a Parizsi Klubnak az iraki adossag
atlitemezésérol/elengedésérdl szolo jelenleg folyd targyaldsaiban. Mivel a Périzsi Klub altal
valészintileg alkalmazandd, a kozepes jovedelmi orszagokra kidolgozott ,,Evian”
megkozelitésnek kihatasa lesz az EU jovdbeli iraki kapcsolataira, eréfeszitéseket kell tenni a
megallapodas feltételélil szabott megfeleld gazdasagi feltételrendszerre vonatkozé allaspontok
egyeztetésére. Az Eurdpai Bizottsag, a Nemzetkozi Valutaalap, a Vilagbank ¢és az Eurdpai
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Beruhazasi Bank kozotti rendszeres parbeszéd szintén eldsegitheti a kérdésre vonatkozd
allaspontok ¢€s cselekvések egyeztetését.

A GSP kereskedelmi preferenciai. Irak kedvezményezettie az Eurdpai Kozosség Altalanos
Preferenciarendszerének, de a rendszer alkalmazasa a szankciok és a késébbi konfliktus miatt
az els6 Obolhabori ota sziinetel. Amint a koriilmények lehetdvé teszik, az Eurdpai
Bizottsagnak egyiitt kell miikddnie az iraki kozigazgatdssal egy olyan kozigazgatasi
egylittmiikddési rendszer felallitasa érdekében, ami a rendszer miikodésének eldfeltétele.

A humanitarius és 0jjaépitési segitségnyujtasi program folyamatban levé végrehajtasa. Az EK
2003-2004-es segitségnyujtasi stratégiaja az iraki helyzet figyelemmel kovetésére, az Uj
vészhelyzetekben jelentkezd humanitarius sziikségletek azonnali kielégitésére, az iraki
ujjaépitéshez, kiilonosen a foglalkoztatds indukaldsara nyujtott tovabbi forrasok gyors
biztositasara, valamint az Egyesiilt Nemzetek és a nemzetkozi pénzintézetek égisze alatt
létrehozand6 tobboldala keret tamogatasara iranyul. Ebbol kovetkezéen az EK-
koltségvetésbdl a madridi konferencian Irak ujjaépitésére felajanlott 200 milli6 eurd atutalasra
keriilt az ENSZ iigynokségeihez, valamint az Iraki Nemzetkozi Ujjaépitési Alaphoz, és a
kifizetéseknek ebben a szakaszban fel kell gyorsulniuk.

EB-iroda: Egy teljesjogli europai bizottsagi delegacio nyitasa Irakban a biztonsagi helyzet és a
kozosségi forrdsok rendelkezésre allasanak a fiiggvénye. Mindazonaltal elsd 1épésként a
politikai képviselet elokészitésére ¢és az EU-tagallamokkal az ujjaépitésre vonatkozo
helyiségeiben irodat hoz 1étre az iraki ligyek vitelére. Az iroda egyben kapcsolattartast biztosit
az Egyesiilt Nemzetek iraki segitségnyujtasi misszoja és az Iraki Nemzetkozi Ujjaépitési Alap
fel¢ is. Amint a koriilmények engedik, ez az iroda atkoltézik Bagdadba.

I1. szakasz — a valasztasok utani helyzet

Az atmeneti nemzetgytlési valasztdsok eredményeként megalakulhat az dtmeneti kormény ¢és
felgyorsulhat a 2005 folyaman, népszavazds utjan megerdsitendd 1j alkotmany
megfogalmazasara iranyuldé munka. Ezért ez a szakasz szamos teriileten szabad utat biztosit az
Irakkal folytatandd tovabbi egyiittmiikddésre €s parbeszédre. Az 1. szakaszban elinditott
tevékenységek mellett az alabbi kezdeményezésekre keriilhet sor:

Az EU hozzgjarulas a helyredllitashoz és az 0jjaépitéshez. Az Eurdpai Bizottsdg Irak
ijjaépitésére 2005-ben tovabbi 200 millié eurd dsszegli EU-hozzajarulasra tett javaslatot®, és
arra szamit, hogy 2006-ban hasonld Osszegre lesz sziikség a koltségvetési korlatoktol és a
2005-ben lekotott dsszegek felhasznalasanak lehetdségétdl fiiggéen. A forrasok nagy része
tovabbra is az Iraki Nemzetkozi Ujjaépitési Alapba iranyul, bar egy részét fenn lehetne tartani
muszaki segitségnyujtasi programok és kapacitasbovités-tamogatas kozvetlen biztositasara.

Az ilyen programok az iraki érdekektdl fliggben szdmos &4gazatban tdmogathatndk az
intézményépitést. Az EU a politikai és biztonsagi dimenzidoban az ENSZ-szel folytatott teljes
korli egyeztetés mellett tandcsadast nyQjthatna az alkotmanyos folyamatra vonatkozdan, és
tovabbi segitségnyujtast biztosithatna a demokratizacid, a polgari torvényvégrehajtas, a
jogéllamisag, az igazsagszolgéltatds és az emberi jogok terén. A szocialis és gazdasagi

4 109 milli6 eur6 a 19 08 07 — Segély Irak helyreallitasara és tjjaépitésére cimi koltségvetési soron, 10

milli6 eurd pedig a 19 04 03 — A demokracia és a jogallamisag fejlesztése és megerdsitése — az emberi
jogok és az alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartasa cimii koltségvetési soron lett elkiilonitve.
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dimenzidban kiemelt teriiletet jelenthet a szakpolitikak kialakitasa és a helyes kormanyzas,
ideértve a monetaris ¢és adokérdéseket, az orszagos statisztika kialakitasa; miikodoképes
kereskedelmi, vam- ¢&s beruhazasi rendszerek Iétrehozasa; energia ¢és kozlekedés;
kornyezetvédelmi helyreéllitds és védelem; a magéanszféra elémozditisa, a kis- ¢és
kozépvallalkozasok fejlesztése és a megkiilonboztetéstol mentes kozbeszerzési rendszer.

Az 0jjaépitéshez nynjtott segitségen kiviil tovabbi eszkdzok is elképzelhetok ez utan a szakasz
utdn az atmenetbdl adodod kiilsé finanszirozési sziikségletek konnyitésére és a reformok
tamogatasara. Ezeknek az eszkozoknek a biztositasa fliggne a kiilsé adossagteher enyhitése
terén elért haladastol, valamint a Nemzetkozi Valutaalap altal tamogatott atfogd
makrogazdasagi programrol sz616 iraki megallapodastol.

Hivatalos politikai parbeszéd. Az EU javaslatot tehetne a politikai parbeszédet intézményesitd
k6zos EU-iraki politikai nyilatkozatrol szol6 megallapodasra. A nyilatkozat kiterjedhetne az
emberi jogokra, a regiondlis stabilitasra, a terrorizmus elleni harcra és az atomsorompoéra
vonatkozo kérdésekre. Emellett 6sztondzni lehetne az Eurdpai Parlamentet és az EU-
tagallamok parlamentjeit is az &tmeneti nemzetgytléssel vald kapcsolatfelvételre.

Ko6z0s munkacsoportok a kolcsonds érdekeket szolgdld  agazatokban. EU-iraki
munkacsoportok felallitasara keriilhetne sor a gazdasagi, statisztikai, kereskedelmi,
energetikai (igy aramszolgaltatasi), kozlekedési, miiszaki szabalyozasi és szabvanyligyi, az
informacios tarsadalom, az emberi jogok €s a jogéallamisag, a migracid és a terrorizmus elleni
kiizdelem teriiletén folytatand6 egylittmiikodés megvitatdsdra. Az energiarol gyorsan ki
lehetne alakitani az EU és Irak kozotti nem hivatalos parbeszédet, és az EU tdmogathatna Irak
részvételét mas regiondlis energetikai és kozlekedési forumokon. A kétoldalu parbeszéd
tovabbi regionalis parbeszédekhez vezethet.

III. szakasz — kozéptav

A demokratikus Uton megvalasztott kormany kinevezése, az Uj alkotmany Irak altali
elfogadésa, valamint a torvényhozéi €és a végrehajtdoi hatalomra vonatkozd valasztasok
megrendezése lehetévé teszi az EU szamara az Irakkal valo kapcsolatai rendezését. Ebben a
szakaszban az EU a kovetkez0 tovabbi 1épéseket tehetné:

Kétoldalu megallapodast célzo targyalasok. Az EU és Irak kozott 1étrejovo kétoldala
megallapodas kifejezné a partnerség kialakitdsdhoz fiz6d6 kolcsonds érdekeket €s tdmogatast
biztositana Irak politikai, gazdasagi és tarsadalmi reformjaihoz. Megfeleld elsd [épést
jelentene a Jordaniatol keletre fekvd orszagokéhoz hasonld kereskedelmi és egytittmiikddési
megallapodas. Ezt kovetden megfontolasra keriilhetne egy szélesebb korti megallapodas is.

A gazdasagi diverzifikacidhoz és a szegénység csokkentés¢hez biztositott segitségnyujtés.
Ahogy Irak sajat bevételi forrasai, kiilondsen a magasabb szintli olajtermelés révén
novekednek, ugy csokken majd a kiils6 adomanyokra vald raszorultsdga. Az EU az EK-
segitségnyujtast miiszaki és kapacitasépitd programokra, valamint a gazdasagi diverzifikacid
eldmozditasara €s a szegénység csokkentésére, a megélhetés javitdsara dsszpontosithatna.

Regionalis keret létrehozasa. Az EU feltarhatnd azokat a moddozatokat, amelyekkel a
barcelonai folyamat soran az energetika, kozlekedés, kornyezetvédelem, tudomény ¢&s
technologia, oktatas, kultirak kozotti parbeszéd, a civil tarsadalomnak nyujtott tdmogatas
terén az egyiittmiikodés elémozditasdval kapcsolatban szerzett tapasztalatok hozzéjarulhatnak
Irak és szomszédai kozott a regionalis egylittmikddés gazdagitdsara. Az EU-nak mérlegelnie
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kell annak lehetdségét is, hogyan lehetne Irakot bevonni az EU ¢€s a térségben levé mas,
kiilondsen a Jordaniatol keletre es6 partnerek kozotti parbeszédbe.

Tartos segitségnytjtas a jogallamisag, a demokratizacio €s az emberi jogok szdmara. Az iraki
demokratizacié folyamata az é&ltaldnos valasztdsokkal nem ér véget. Ezért az EU-nak
kozéptavon tovabbra is kiemelt segitséget kell nyujtania az iraki kormany és a civil
tarsadalom kapacitasanak ndvelésére a demokrécia erdsitése, az emberi jogok, igy a ndk és a
kisebbség jogai tiszteletben tartdsanak biztositasa, a jogallamisag, a korrupcié elleni kiizdelem
¢s az atlathatosag elémozditasa, az elszamoltathatosag ¢€s a helyes kormanyzas érdekében.

Az Eurépai Beruhdzéasi Bank hiteltevékenysége. Amint a kiilsd segitségnyujtas sulypontja
athelyezddik a segélyprogramokrdl, az iraki kiilsé addssag rendezését kdvetden az Eurdpai
Beruhazasi Bank (EIB) hitelei athidalhatjak a segélyek és a maganszféra részvétele kozotti
iddszakot, kezdve az olyan tékeigényes programokkal, mint az infrastruktirara vonatkozo
projektek. Az EIB Iraknak nyujtandoé hiteleire vonatkozé mandatumat az j pénziigyi terv
keretén beliil lehet mérlegelni, talan egy, a Jordaniatol keletre esd orszédgokra kiterjedd
regionalis mandatum részeként.

Az Eurépai Bizottsag delegacidja. Megfontolds targyat képezheti bagdadi képviselet
létesitése.

V. KOVETKEZTETESEK

Ez a kozlemény arra vonatkozoan fogalmazza meg az elso észrevételeket, hogy az EU miként
mozdithatnd eld kapcsolatait Irakkal egy olyan fokozatos szerepvallalas politikajara épitve,
amely megteremti az alapjat a jelentdsebb €s tartdosabb kapcsolatoknak koézéptavon. Az itt
megfogalmazott ajanldsokat folyamatos feliilvizsgalatnak kell aldvetni, és a helyszini
koriilményeknek megfelelden kell kiigazitani. A Miniszterek Tandcsanak ezeket az
ajanlasokat azt szem el6tt tartva javasolt tanulmanyoznia, hogy az Eurdpai Tanéacs egyértelmii
jelzést kiildjon az EU elhivatottsagarol az iraki kapcsolatoknak az ENSZ BT 1546. szdmu
hatarozatanak keretén beliili erdsitése €és egy biztonsagos, szilard, demokratikus és virdgzo, a
szomszédaival és a térséggel békében €16, a nemzetkozi kozosség teljes és tevékeny tagjaként
miikodo Irak megteremtéséhez sziikséges alapok lefektetésének tAmogatasa irant.
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