HU

% %

YW e

Wk W

% p

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA

Briisszel, 10.6.2004
COM(2004)415 végleges

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI

PARLAMENTNEK

A bioélelmiszerek és a biogazdalkodas eurdpai akcioterve

{SEC(2004)739}

HU



HU

1. OSSZEFOGLALO

Ezzel a bioélelmiszerrdl és biogazdalkodasrol szolo tajékoztatoval a Bizottsag fel kivanja
mérni a helyzetet és az elkovetkezendd évekre lefektetni a politika fejlesztéséhez az alapokat,
ezaltal is egy altalanos stratégiai koncepciot adva a biogazdalkodas kozos agrarpolitikdhoz
(KAP) val6é hozzajarulasarol.

A biogazdalkodas globalpolitikai koncepcidjanak kidolgozasahoz fel kell ismerni az 6koldgiai
gazdalkodas kettds tarsadalmi szerepét.

1. A bio élelmiszermarketing, valasz bizonyos fogyasztoi aggodalmakra, és éppen ezért
ezt a piacnak honoralnia kell és a fogyasztonak megfizetni. Ebbdl a szemszogbdl
nézve a biogazdalkodas fejlodését a piacok fogjak iranyitani.

2. Ismert, hogy a bio foldhasznalat a koz hasznat is szolgalja, féleg kornyezetvédelmi
szempontbol, de vidékfejlesztési elonyokkel is jar €s bizonyos tekintetben az
allatjolét javuldsat is eredményezi. Ebbol a szempontbol a biogazdalkodas fejlodését
a tarsadalomnak kéne iranyitani.

A stabil piacfejlédés biztositdsdnak érdekében egyenstlynak kell 1étrejonni a kindlat és a
kereslet kozott.

A Bizottsag elemzése megmutatta, hogy nagyobb hangsulyt kell fektetni a piac fejlédésének
eldsegitésére. A jelenlegi piaci részesedés az EU-15-Okben 4tlagosan 2% koriili. Annak
érdekében, hogy ez az érték emelkedjen, vagy akar hosszutavon valtozatlan maradjon
nagyobb figyelmet kell szentelni a fogyasztoi elvarasoknak. A fogyasztokat jobban kell
tajékoztatni a biogazdalkodas alapelveir6l ¢és céljairdl, tovabba példaul a kornyezetre
gyakorolt pozitiv hatasar6l. Ugyanakkor fontos az ellen6érz0 rendszer teljességének
biztositasa.

A biotermékek belpiaci kereskedelmét szdmos nemzeti €s sajat szabaly és azok alkalmazasa
akadalyozza, mely igencsak bonyolultta teheti a biotermékek mas tagallamokban torténd
értékesitését. A kozos célok meghatirozasa, egy tobboldali megfeleléségi koncepcid
kiérlelése, az ellendrzési kovetelmények tovabbi harmonizacidja és az EU logora vald
nagyobb hangstly helyezése segitségiil szolgalna ezen problémak minimalizalasaban.

A biogazdalkodas elterjedésének eldsegitéséhez, de a termel6i kapacitds novekedéséhez is Uj
informaciok, de mindenek el6tt 0j technologiak kellenek. Ezért sziikséges a megfeleld kutatas
a biogazdalkodéas és a feldolgozasi moddszerek teriiletén. Ugyanakkor a termelésrdl és a
piacrol szolo statisztikai informaciok gytijtését javitani kellene.

A 2003. évi KAP reform egyik célkitiizése a kornyezetbarat modszert hasznalé mindségi
terméket eredményezd termelés eldnybe részesitése volt. A biogazdalkodas fontos eszkoz
ennek a célnak az eléréséhez.

A bio gazdalkodok jelenleg a KAP els6 pillérébdl kozvetlen tdmogatasok €s artdmogatasi
intézkedések formajaban jogosultak tdmogatasra. Még inkdbb fontos, hogy a biogazdalkodas
teljesen integralt a KAP masodik pillérjében levd vidékfejlesztési politikaba és eldkeld helyet
foglal el az agrar-kornyezetvédelmi intézkedések kozott. A 2003-as KAP reform hasznos
keretet adott a biogazdalkodads jovObeni fejloddéséhez €és szdmos eszkozt elérhetdvé tett a
tagallamok szdmara.
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Ezen elemzés alapjan és a mar elért eredményekre épitve az akcidterv f6 javaslatai az
alabbiakra koncentralodnak:

a bio ¢élelmiszerpiac informacié 4altal vezérelt fejlesztése a fogyasztdval torténd
megismertetés, a fogyasztd és a piaci szereplok informacioval és reklamanyaggal valo
ellatasa altal, az EU log6 hasznalatdnak Osztonzése segitségével, beleértve az importalt
termékeken valdé hasznalatot is; a kiilonb6z6 normak jobb atlathatosdganak
biztositasaval, illetve a termelési-, keresleti- €és kindlati statisztikdk, mint politikaalakito
¢s marketing eszk6zok elérhetdségének javitasaval;

a biogazdalkodas_nagykozonség altali timogatasdnak hatékonyabbd tétele a tagallamok
Osztonzésével a kiillonbozd vidékfejlesztési intézkedések nagyobb mértékii ¢€s
koherensebb alkalmazasara, példaul egy nemzeti akcioterv segitségével ¢és a
biogazdalkodas teriiletén folyd kutatds tdmogatasaval;

a Kozosség biogazdalkoddsra vonatkozd normdinak, az import és ellendrzési
kovetelményeknek javitdsa €és megerdsitése, a bio mezdgazdasadg alapelveinek
meghatdrozasa, igy a koz szolgalatanak nyilvanvalova tétele altal; az atlathatosag és
fogyasztoi bizalom novelésével; fliggetlen bizottsag 1étrehozasaval a tudoményos ¢€s
technikai tanacsaddshoz; a normdk tovabbi harmonizalasaval és megszigoritdsaval
felhasznalva ehhez a nemzetkozi szervezeteket; a normak javitdsaval, gondolva itt az
allatjolétre; a normdk olyan teriiletre torténd kiterjesztésével, melyeket addig még nem
fedett le, mint példaul az akvakultara, vagy a kornyezettel kapcsolatos normak, mint a
fosszilis energiafelhasznélds, stb.; a GMO-k haszndlatdnak tiltdsdt meghatarozo
normdknal magyarazattal; az ellen6rz6 rendszer hatékonysaganak és atlathatosdganak
novelésével és végiil az importra vonatkozd intézkedések hatékonyabba tételével.

A tovabbi hattérinformaciokra és az aldbbiakban felsorolt kiilonb6zd tevékenységekre
vonatkoz6 részletek a Bizottsag 2004. juniusi "Bioélelmiszerek és gazdalkodas akcioterve"

cimii munkaanyagaban talalhatok. Ez a dokumentum az EUROPA honlapon az aldbbi cimen

2.

2.1.

hozzaftérhetd: http://europa.eu.int/comm/agriculture/qual/organic/plan/index_en.htm

TEVEKENYSEGEK

A bioélelmiszerek piaca

1. tevékenység

A 2826/2000/EK  tandcsi rendelet (bels6 piaci promocid) modositasainak

kezdeményezése, mely a Bizottsdgnak nagyobb lehetdséget biztositana kdzvetlen
cselekvésre annak érdekében, hogy a biogazdalkodasrdl informacios- €s reklamkampanyt
szervezzen.

Tobb évre szo6l6 informacios ¢és reklamkampany EU szerte torténd szervezése a
fogyasztok, kozintézmények és étkezdék, iskoldk és az élelmiszerlanc mas fOszerepldi
részére a biogazdalkodds érdemeinek, kiilondsen a kornyezetre gyakorolt elényos
hatdsdnak bemutatdsaval, illetve a biotermékek fogyasztok korében vald meg- és
elismertetésével, beleértve az EU logo elfogadtatasat is.

Jol lehatéarolt fogyasztoi csoportok, mint példaul eseti vasarlok és kozétkezdék szaméara
testre szabott informacids és reklamkampany inditasa.

A Bizottsdg tagallamokkal és szakmai szervezetekkel torténd egyiittmiikodését célzd
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erofeszitések novelése a kampanystratégia kialakitasa végett.

2. tevékenység

Internet adatbazis 1étrehozéasa és fenntartasa, mely felsorolja a kiilonb6z6 magan- és
nemzeti normakat (beleértve a f6 exportpiacok fobb nemzetkdzi €s nemzeti normait) és
Osszehasonlitja a K6zdsségi normakkal.

W

. tevékenység

A biotermékek eldallitasara €s piacara vonatkozd statisztikai adatok gytijtésének javitasa

2.2 Nyilvanossagi politika és biogazdalkodas

4. tevékenység

A tagorszagok szdmara lehetdvé tenni az EU tamogatas kiegészitését olyan zoldség-
gytimolcs agazatban tevékenykedd termeldi szervezeteknek, melyek biogazdalkodast
folytatnak.

9]

. tevékenység

A Bizottsag létrehoz egy internet honlap alapi meniit, mely felsorolja az Gsszes
biogazdalkodéasban termeléssel, marketinggel ¢€s tdjékoztatdssal kapcsolatosan igénybe
vehetd EU intézkedést.

6. tevékenység

A Bizottsdg komolyan ajanlja a tagéllamoknak, hogy a biogazdalkodéas tdmogatisara
teljesen hasznaljak ki a vidékfejlesztési programjaikon beliil a rendelkezésre allo
eszkozoket, példaul azzal, hogy nemzeti és regiondlis akciotervet dolgoznak ki az alabbi
sulypontokkal:

» akeresleti oldal 6sztonzése uj mindségi rendszerek hasznalata altal;

» tevékenységek a kornyezet- és természetvédelem szamara biztositott elényok
hosszl tavon torténd megorzésére;

» 0sztonzo tényezok megteremtése a biogazdalkodast folytatdé gazda szamara, hogy
gazdasaga egészét, ne csak egy részét alakitsa at;

» a biogazdalkodast folytaté gazda ugyanolyan lehetéséget kapjon beruhdzasra,
mint a nem biogazdalkodast folytato;

» 0sztonzo tényezOk megteremtése a termelOk szamara az elosztas és piacra keriilés
eldsegitésére a termelési lanc résztvevdinek szerzddés keretében torténd
integracioja altal;

» szaktanacsadoi szolgalatok tamogatasa;

» oktatds és képzés a biogazdalkodds minden szerepldje szamara, lefedve a
termelést, feldolgozast és marketinget;

» eclonybe részesitett termelési modszerként megcélozni a biogazdalkodast
kornyezetileg érzékeny teriileteken (a biogazdalkodds ezen teriileteken valo
korlatozéasa nélkiil).
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7. tevékenység

A kutatds megerdsitése a biomezdgazdasag és termelési modszerek teriiletén.

2.3. Normak és ellenorzés — a teljesség megorzése

8. tevékenység

A rendelet atlathatobba tétele a biomezdgazdasag alapelveinek meghatarozasa altal.

o

. tevékenység

A bio mezdgazdasag teljességének biztositdsa a normak szigoritdsa €és az atmeneti
idészakok végét jelz6 idépontok betartdsa altal.

10. tevékenység

A biomezdgazdasag normainak teljess¢ tétele és tovabbi harmonizéacidja a kovetkezok
altal:

» engedélyezett adalékok és feldolgozasi segédanyagok listdjanak elkészitése a
feldolgozott allati termékekre;

» bio borok specifikus normdinak lehetdségét szamitasba venni;

A7

allatjolétre vonatkozo6 normak javitasa;

» a téma Kkiterjesztésének mérlegelése mas terliletekre is, mint példaul az
akvakultarara;

» a kornyezettel (energiafelhasznalds, biodiverzitas, t4j és egyéb) kapcsolatos
normak javitasanak sziikségességét szamitasba venni.

[y

1. tevékenység

Fiiggetlen szakértdi panel 1étrehozasa miiszaki segitségnyujtasra.

)

2. tevékenység

A 2092/91/EGK tandcsi rendelet rendelkezéseit megemliteni €s tisztazni, hogy

» azokat a termékeket, melyeken GMO tartalmat jelold cimke van nem lehet
biotermékként jeldlni;
» az Aaltalanos jelolési kiiszobok megegyeznek a biogazdalkodasban hasznalt

termékekben (a vetdmag kivételével) véletlenszerlien eléfordulé GMO-ra
vonatkozo kiiszobértékkel.

Annak a kérdésnek az eldontése, hogy a biogazdalkodasban hasznalt vetdmagra érvényes
kiiszobérték megallapitasa sziikséges-e és milyen szintnél veszi még figyelembe a
Bizottsag.

13. tevékenység

Az ellenérzé szervek €s hatdsagok teljesitményének javitasa kockézaton alapulé modszer
alkalmazaséaval, melyek a csalds gyanujat illetden a legmagasabb kockazatot jelentd
szereploket célozzdk, illetve a 2092/91/EGK rendelet altal —megkdvetelt
keresztellendrzések segitségével.
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4. tevékenység

A munka folytatdsa a kozds kutatasi kozpontban a biogazdalkoddsban haszndlatos
mintavételi €s analitikai modszerek kifejlesztése céljabol.

5. tevékenység

A tagallamoknak tanulmanyozni kellene a KAP kezeléséhez kifejlesztett foldparcella
azonositds lehetdségét a biogazdalkodas altal érintett foldteriiletek meghatarozasa és

nyomonkovetése céljabol.

6. tevékenység

Az ellenérzé szervek kozotti, illetve a 2092/91/EGK rendeletben szereplé ellendrzd

szervek €s a végrehajtd hatdsagok kozotti jobb koordinacid biztositasa.

7. tevékenység

Kiilon akkreditacios rendszer kidolgozasa az ellendrzé szervek szamara a 2092/91/EGK
rendeletben.

8. tevékenység

A Bizottsag a tagallamok éves jelentéseit a bejegyzett ellendrzo szervek feliigyeletérol
nyilvanossagra hozza, beleértve a visszaélések tipusarol és fajtajarol szolo statisztikat.

9. tevékenység

Fokozni az eréfeszitéseket, hogy harmadik orszagok is felkeriilhessenek az ekvivalencia
listara, ide értve a helyszini kiértékeléseket.

A biogazdalkodasrol szoldo 2092/91/EGK tandcsi rendelet modositasa, a jelenlegi
nemzeti importra vonatkozé derogéiciok uj, allandd rendszerrel valod felcserélése,
felhasznalva a Bizottsag altal ebbdl a célbol kijelolt szervek altal elvégzett technikai
ekvivalencia kiértékeléseket. Ehhez megfeleld konzultaciok lefolytatasat kovetden
hozzatartozhatna egy olyan allandd kozdsségi lista 1étrehozasa az ellendrzé szervekrol,
melyeket harmadik orszdgban kifejtett tevékenységeikért egyenlonek ismernek el, s
melyek nincsenek az ekvivalencia listan.

Tovabbra is biztositani, hogy a harmadik orszdgokkal szembeni ekvivalencia lista
definialasakor szamoljanak az eltérd éghajlattal és gazdalkodasi feltételekkel, illetve az
egyes orszagokban a biogazdalkodas fejlettségi szintjével.

Ennek a rendszernek a hatalybalépésekor az EU log6 felajanlasanak lehet6sége minden
importalt termékre.

N

0. tevékenység

Szisztematikus Osszehasonlitds a biogazdalkodas kozdsségi normai, a Kodex
Alimentarius irdnyelvei és az [FOAM normak kozott (1asd 2. tevékenység).

A Koédex Alimentarius iranyelvein alapulé multilateralis ekvivalencia koncepcidjanak
globalis fejlesztésével ¢és harmonizacidjaval kapcsolatos erdfeszitések fokozasa a
tagéallamokkal, harmadik orszagokkal ¢és a maganszektorral vald egylittmikodés

keretében.
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Fejlodé orszagok kapacitds bdvitésének tamogatisa az EU fejlesztési politikdjanak
keretében a biogazdalkodasra felhasznalhato altaldnos tdmogatasi lehetdségekrdl vald
tajékoztatas biztositasa altal.

A biotermékek fejlodé orszagokbol torténd kereskedelmét lehetdvé tevd tovabbi
intézkedések figyelembe vétele'.

21. tevékenység

Az EU biogazdalkodéasra vonatkoz6 normainak és ellenérzé rendszereinek fokozottabb
elismertetése harmadik orszagokban a tanacstol kapott targyalasi mandatum keretében.

3. HATASVIZSGALAT

A 19. és 21. tevékenység terén elért haladas, tekintettel mind az import ekvivalencia, mind a
kétoldalu kolcsonds elismerés ala tartozd harmadik orszdgok szaméanak novelésére, a human
er6forrasok rendelkezésre allasatol fiigg.

Az 1. és a 7. tevékenység végrehajtasa a meglevd koltségvetési felosztas szerint torténik. A
fliggetlen szakértéi panel felallitasat célzo 11. tevékenység terén nem varhato kiilonosebb
hatas.

A t6bbi tevékenység nincs hatdssal a Kozosség koltségvetésére.

Végiil ennek a tervnek a végrehajtdsa a Bizottsag szolgélataindl dolgozd emberi erdforras
elérhetéségén mulik tekintettel arra, hogy a kiillonb6z0 tervezett tevékenységekkel foglalkozni
kell.

4. KOVETKEZO LEPESEK

Ez az akcioterv elérelépést jelent az Eurdpaban s vele egyiitt a vilag tobbi részén folytatott
biogazdalkodas elémozditdsanak folyamatéban.

Az akcidterv Osszedllitdsakor a Bizottsag gyakorlatias modszert valasztott eldszor is olyan
elemzést valasztva, mely segitségével kideriil, hogy a meglévo politikakat hogy Ilehet
hasznositani vagy igazitani.

A Bizottsdg azonnal megteszi a sziikséges 1épéseket a meghatarozott irdnyvonalon térténd
elinduldshoz.

A kereskedelem technikai korlatairdol sz6l6 WTO megallapodas 12. cikke szerint a tagok
megkiilonboztetett, a megallapodasnal kedvezébb elbanasban részesitik a fejlédd orszagokat.
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