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A Régidk Bizottsiga véleménye a kovetkezG témdban: ,Az Eurépai Bizottsig kozleménye a part-
nerkapcsolatok erdsitésérél a legkiilsg régiokkal”

(2005/C 71/10)
A REGIOK BIZOTTSAGA,

Tekintettel a Bizottsdg ,ErGsebb partnerkapcsolatok a legkiils§ régiokkal” cimé kozleményére —
COM(2004) 343 végleges;

Tekintettel az Eurdpai Bizottsdg 2004. mdjus 27-i hatdrozatdra arrdl, hogy errdl a témérél az Eurépai
Kozosségeket létrehozd szerzdés 265. cikke elsé pontja értelmében konzultdl az RB-vel;

Tekintettel a VezetGtestiilet 2004. februdr 10-i hatdrozatdra, mely szerint a ,Teriileti kohézi¢” szakbizott-
sagot megbizta, hogy készitsen véleményt ebben a targyban;

Tekintettel az EK-szerz8dés 299.(2). cikkére;
Tekintettel az Eurdpai Alkotmdny tervezetének I11-330. és 56.(3)(a) cikkeire;

Tekintettel a 299. cikk 2. pontjdnak végrehajtdsira vonatkozo intézkedésekrdl sz616 bizottsagi jelentésre —
Az Eurdpai Uni6 legkiilsS régidi (');

Tekintettel ,Az Eurpai Unid legkiils§ régidinak problémdjardl és a 299. cikk végrehajtdsdrdl” () alkotott
véleményére (CdR 440/2000 Végl.);

Tekintettel a 2002. junius 21-22-i sevillai, illetve a 2004. jinius 17-18-i briisszeli Eurdpai Tandcsok
kovetkeztetéseire;

Tekintettel Spanyolorszdg, Franciaorszdg, Portugdlia és a hét legkiils§ régiok éltal 2003. janius 2-dn aldirt
koz6s memorandumra, valamint ugyanezen régiok hozzdjdruldsara;

Tekintettel a 2004. szeptember 2-i Ponta Delgada-i 2003. oktdber 30-i martinique-i, a 2002. oktéber 15-i
la palmai, a 2001. szeptember 25-i lanzarotei és a 2000. marcius 31-i funchali EInoki Konferencidk zard-
nyilatkozataira;

Tekintettel az Eurdpai Parlament hatdrozatira a gazdasdgi és tdrsadalmi kohéziérdl készitett harmadik
jelentésrél sz016 eurdpai bizottsagi kozleményre vonatkozdan ();

Tekintettel a gazdasdgi és tarsadalmi kohéziorol sz616 harmadik jelentésrdl kiadott sajit véleményére (CdR
120/2004. Végl) (4;

Tekintettel a Bizottsdg jelentésére, amely a 299. cikk 8 bekezdésében foglalt rendelkezésekben foglaltak
végrehajtdsdra vonatkozik. EU legkiils6bb régi6i COM (2000) 147. Végl., 2000. mdrcius 13;

Tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ,A partnerkapcsolatok megerdsitése a legkiilsG régidkkal: helyzetjelentés
és perspektivak” cimii kozleményére — SEC(2004) 1030 végleges;

Tekintettel a ,Teriileti kohézié” szakbizottsdg dltal 2004. szeptember 24-én elfogadott véleménytervezetre
(CdR 61/2004. 1. M4d.) (el6adé: Adan MARTIN MENIS, a Kandri-szigetek regiondlis kormanyanak elnoke
(ES/ELDR));

1

COM(2000) 147 végleges, marc. 13..
) HL C 144, 2001.5.16., 11. o.
Az EP dltal 2004. 4. 22-én elfogadott szoveg..
A Régiok Bizottsaga dltal 2004. 6. 17-én elfogadott sz6veg.
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és figyelembe véve, hogy:

1)

a hét legkiilsé régi6 — az Azori-szigetek, a Kandri-szigetek, Guadeloupe, Francia Guyana, Madeira,
Martinique és Réunion — teljes jogQ tagjai az Eurdpai Unidnak, de egyediildllé és kiilonleges hely-
zetben vannak, amely meglehetdsen kiilonbozik a kozosségen mds régidinak helyzetétdl;

ezt a helyzetet egy sor hatrany allandé jelenléte és ezek keveréke jellemzi, ezek koziil elsGsorban a
kis méret és a néhany terméktdl valé gazdasigi fiiggés, ami ezen régiok elszigetel6dését és sebez-
het8ségét okozza, amint azt az EK-Szerz6dés 299.(2). cikke is elismeri;

ezen régiok szdmdra ezek a tényezdk tovabbi koltségeket eredményeznek, s kiilonosen névekedé-
suiket, felzdrkézdsukat és gazdasidguk fenntarthatdsdgdt akadalyozzdk, valamint meggdtoljdk Gket
abban, hogy teljes erdvel részt vegyenek a bels§ piac dinamizmusiban, korldtozzdk a lakéik szdmdra
elérhetd lehetdségeket, és csokkentik cégeik versenyképességét;

foldrajzi elhelyezkedésiik kovetkeztében a legkiils§ régiok stratégiai szempontbdl fontos helyszi-
nekké valhatnak, amelyek nagyban hozzdjarulhatnak az Eurdpai Uni6 altal a vildgban jdtszani kivant
szerep kialakitdsdhoz;

Ezek a tényezdk teljes mértékben indokoljdk a kozosségi politikdk megvaldsitdsa sordn a kiilonleges
bandsmadot, oly mddon, hogy ki lehessen elégiteni ezeknek a régidknak a sajitos sziikségleteit, és
novelni lehessen a helybeli fejlédésre valé képességiiket;

ezért tdimogatni kell a legkiils§ régiok és illetékes nemzeti hatésdgaiknak az ezekre a régidkra alkal-
mazhaté dltaldnos és koherens stratégia megvaldsitdsdra, valamint arra irdnyul6 igényét, hogy a stra-
tégidhoz rendeljék hozzd a sziikséges forrdsokat is annak érdekében, hogy a legkiilsG régidk részesiil-
jenek a hiteles kozosségi politika eredményeibdl;

A Régidk Bizottsiga 2004. november 17-én és 18-dn (november 18- iilés) megtartott, 57. plendris

iilésén a kovetkez6 véleményt elfogadta.

1. A Régiok Bizottsiginak észrevételei

A legkiilsd régick kiilon kezelése: a mérleg dltaldban pozitiv, de még
sok a teendd

A REGIOK BIZOTTSAGA

1.1  iidvozli, hogy 1986 6ta az Eurdpai Bizottsdg kezdemé-
nyezte — a legkiilsé régidk tdvoli és szigetjellegén alapulo
Opcids Programok alapjan (POSEI) — megfelel§ keretek kialaki-
tdsdt ezen régiok szdmdra a kozos politikdk és a kozosségi
jogszabdlyok dtvételéhez;

1.2 emlékeztet rd, hogy a SzerzGdésbe bekeriilt egy kiilon
cikk — 299.(2) —, amely, figyelembe véve az unié legkiilsd
régidinak helyzetét, egy sor konkrét célt fogalmazott meg,
nevezetesen a kovetkezSket:

— a legkiils6 régiok egyedilalld jellegének és annak elismerése,
hogy ennek meg kell jelennie az unids politikdkban, kiilonos
tekintettel a gazdasdgi és tarsadalmi kohézidt segitd struktu-
rdlis politika keretében nydjtott elsébbségi tdimogatds fenn-
tartdsdra;

— a kozosségi politikdk kiilon intézkedésekkel torténs hozza-
igazitdsa a régidk valds helyzetéhez, valamint — ha ezen
régiok fejlédése igényli — kiilonleges feltételek meghatdrozasa
a Szerz6dés alkalmazdsa érdekében;

— a legkiils6 régiok foldrajzi kornyezetének figyelembe vétele a
kereskedelem- és egyiittmikodési politika keretében és a

szomszédos orszagokkal kotott egyezmények Osszefiiggé-
sében;

1.3 1gy véli, hogy ezek a célkittizések tovabbra is teljes
mértékben érvényben vannak, és mivel a célok még nem valé-
sultak meg, tovabbi lépések sziikségesek az Unid részérdl. Ezt
alatdmasztja az is, hogy a legkiils§ régiok helyzetét az Eur6pai
Alkotmdnyrol szolé szerz8dés tervezetének IMI-330. cikke is
rogzitette;

1.4  emlékeztet rd, hogy az RB Kkifejezte megelégedését
afolott, hogy az Eurdpai Bizottsdg 2000. mdrcius 14-i, a
Szerz8dés 299. cikke 2. pontjdnak alkalmazdsit célzé intézke-
désekrdl szol6 jelentését jovdhagytdk, mert az ,mennyiségi
ugrast” probalt biztositani a legkiils§ régiok kozosségi megko-
zelitésében, és 1j, dontd lépessfokot jelentett a legkiilsS régiok
fenntarthatd fejl6dését célz6 dltaldnos és koherens stratégia
meghatdrozdsa szempontjabol.

1.5  dgy véli, hogy a fent emlitett 2000. marcius 14-i jelen-
tést kovetd intézkedések dltaldnos értelemben pozitivak,
azonban rd kivin mutatni arra, hogy a kibgvitett Eurépai Uni6
jelenleg az integracios folyamat dont§ pontjan éll, és egy sor
olyan nagy kihivassal néz szembe, amelyek alapvetd valtozasok
végrehajtasat kivanjak meg az intézményekben, a kozosségi
politikdkban és az eurdpai gazdasigban;
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1.6 1gy hiszi, hogy a kiemelt pozitiv elemek ellenére ezek a
véltozasok annak szitkségességét is mutatjdk, hogy tal kell 1épni
a jelenlegi megkozelitéseken, és a legkiils§ régidkra vonatkozé
kozosségi politikat el6rébb kell vinni azzal, hogy ezen régidk
szamdara megfelel§ keretet hatdroznak meg az 4j eurdpai Ossze-
fuggések kozepette; olyan keretet, amely biztositja ezen régidk
teljes kord részvételét az Gj Eurdpdban;

1.7 koszonetét fejezi ki ezért az Eurdpai Tandcsnak, hogy
figyelembe vette és tdmogatta az EU legkiils§ régioit; emlé-
keztet rd, hogy a 2002. juniusi sevillai Eurdpai Tandcs kovet-
keztetéseiben megfogalmazdst nyert, hogy sziikséges a Szer-
z8dés 299. cikke 2. pontjdnak alkalmazdsit elmélyiteni, vala-
mint megfelel javaslatokat benytjtani ezen régiok kiilonleges
igényeinek figyelembe vétele érdekében a killonféle kozos —
kiilonosen a kozlekedési — politikdk, illetve egyes — f6leg a
regiondlis — politikdk reformja szempontjabdl; az RB hangsi-
lyozza az Eurdpai Bizottsag elkotelezettségét arra, hogy dj
jelentést készitsen ezekrdl a régidkrdl, atfogd és kovetkezetes
moédon kozelitve meg e régiok kilonleges jellemzsit és azok
figyelembe vételének médjait;

1.8 kifejezi megelégedését, hogy 2004. mdjus 26-dn elfoga-
désra kertilt ,A partnerkapcsolatok erdsitése a legkiilsd régiokkal”
cimi bizottsdgi kozlemény és 2004. augusztus 6-dn ,A partner-
kapcsolatok erdsitése a legkiilsd régidkkal: helyzetjelentés és perspek-
tivak” cim( bizottsagi jelentés. Tudomdsul veszi az Unidnak azt
a szandékat, hogy kielégiti a legkiilsé régiok sajitos igényeit,
killonosen azt, hogy elismeri e régiok egyedilalls helyzetét,
amely teljes mértékben indokolja a kiilénleges elbandst a kiilon-
féle kozosségi politikakban;

A legkiilsd régick dtfogd és kovetkezetes fejlesztési stratégidja felé

A REGIOK BIZOTTSAGA

1.9 el8szor is iidvozli az Eurdpai Bizottsignak a legkiilsé
régiokkal és Elnoki Konferencidjukkal folytatott egyiittmiikodés
megszildrditdsdra irdnyul6 javaslatat, amellyel készségét fejezi ki
arra, hogy a regiondlis dimenzidt beépiti a kozosségi integrici6
folyamataba;

1.10  tudomdsul veszi az Eurépai Bizottsdg dltal elért
haladdst a legkiilsg régidkat érint§ osszetett kérdéskor megérté-
sében. Csatlakozik az Eurdpai Bizottsdgnak ahhoz a nézetéhez,
hogy a fejlédés és az integricié szempontjdbdl a legkiilsd
régiock még mindig elmaradnak mds eurdpai régioktdl, és hogy
bizonyos, az altalinos EU-kép szem el6tt tartdsdval megterve-
zett kozosségi politikdk nem megfeleléek, mivel nem veszik
figyelembe a legkiilsG régiok sajdtos tulajdonsdgait;

1.11  megillapitja, hogy Eurdpa felépitése egyebek mellett a
sokféleség tiszteletben tartdsin és az EU egyes teriileteire
jellemz§ sajatos viszonyok figyelembe vételén alapszik, ami az
Uni6 fejlddésének legnagyobb hajtéereje is egyben. Az RB kiilo-
nosen tdmogatnd egy olyan munkastratégia kidolgozdsat a fold-
rajzi hdtranyoktdl szenvedS régidk szdmdra, amely szdmba

venné sajatossagaikat és meghataroznd az ezekbdl ered6 nehéz-
ségek lekiizdésére alkalmas eszkozoket.

1.12  iidvozli a Bizottsdg dltal a legkiilsG régiok novekedé-
sének és felzarkoztatdsdnak kozosségi stratégidja kialakitdsa
céljdbol meghatdrozott hdrom prioritdst: versenyképesség,
megkozelithetdség és mds korldtozd tényezdk kompenzdlisa,
valamint regionlis integracio;

1.13  tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg szdndékdt arra, hogy
folytatni kivdnja a legkiilsé régiok dltal viselt jarulékos koltségek
beazonositdsat és felbecslését annak érdekében, hogy hatéko-
nyabban lehessen kezelni a foldrajzi helyzetbdl fakadd hdtrd-
nyokat;

1.14  megjegyzi azonban, hogy az Eurdpai Bizottsdg javas-
lata csak részben felel meg a sevillai Eurépai Tandcs dltal adott
megbizdsnak, valamint a régiok és dllamaik altal kifejezett
igényeknek;

1.15  kiilonosen azt hangsdlyozza, hogy az Eurdpai
Bizottsdg felmérése eredményeként nem jott létre a legkiilss
régiok szdmdra valodi horizontilis stratégia; olyan stratégia,
amely mozgésitand az Osszes kozosségi politikdkat és azok
er6forrdsait az ezen régiok egyedildllo helyzetére adandé
megfelel§ valasz érdekében;

1.16  sajndlja azt a tényt, hogy az Eurdpai Bizottsdg — ama
kinyilvanitott hajlandésdga ellenére, hogy az dltala kitlizott
prioritdsokat mind a kohézids politika, mind a tobbi kozosségi
politikdk segitségével megvalésitja — nem jelolte meg kielégits
moédon az e politikdk érdekében felhaszndlni kivant forrdsokat,
ezt kés6bbi hatdrozatoktdl vagy tovabbi elemzésektdl téve
tuggdvé;

1.17  megdllapitja, hogy az Eurdpai Bizottsdg javasolta a
kohézi6s politika dltalinos kereteinek alkalmazdsit a legkiilsG
régidkra, mégpedig két sajitos eszkoz — a legkiils6 régidkat
stjtd  korlatozd  tényezdket ellenstlyozé  kompenzacios
program, illetve egy Szélesebb Szomszédsagi Cselekvési Terv —
létrehozésaval;

1.18 iidvozli az el6bb emlitett sajitos eszkozoket,
amelyeket kifejezetten a legkiils§ régiok szdmdra hoztak létre,
és amelyekkel megprobéljdk ellenstlyozni az ezen régiok
kiilonleges helyzetébdl ad6dd hdtranyokat. Megjegyzi azonban,
hogy hidnyoznak az ezekre az intézkedésekre kiutalt pénziigyi
forrdsokra vonatkozé valds részletek;

1.19  sajndlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg tigy dontétt, hogy
nem minden emlitett régiét kapcsol be a jovébeli felzarkozta-
tasi célkittizésbe, és megismétli, hogy az erre a célkitizésre
vonatkozé automatikus jogosultsig a legmegfelelsbb médja a
legkiils6 régiokat sajtd szerkezeti hatranyok kezelésének, és
annak, hogy ezen régiok szdmdra tovabbra is biztositsak az
egységes elbdndst;
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1.20  ragaszkodik ahhoz, hogy a legkiilsé régiok dltal
elszenvedett hétranyok éllandé jellegtick és valamennyi régi6
osztozik benniik, tekintet nélkiil a nemzeti jovedelem szinvona-
lara, és emlékeztet rd, hogy az ezeket a régidkat érint6 problé-
mdkat nem lehet egyszerfien a GDP kérdésére leszkiteni,
hiszen ezek egy olyan Osszetett helyzetbdl adédnak, amely
mélyen érinti e régiok polgdrait és vallalataik versenyképes-
ségét;

1.21  megillapitja, hogy az osszes legkiilsd régi6 — beleértve
azokat, amelyekben az egy f6re es6 GDP eléri a kozosség dtla-
ganak 75 %-dt — még mindig az alapvet§ infrastruktira
hidnyatol és a felzarkézds és a versenyképesség szdmadra
kedvezdtlen feltételektsl szenved, pedig ezek sziikségesek
lennének ahhoz, hogy teljesiiljenek a lisszaboni és a goteborgi
stratégia célkitlizései. Az RB ugy véli, hogy ezek a régiék nem
lesznek képesek felzarkézdsukat tovabb folytatni, ha az eurdpai
regiondlis politika 2006-t6l nem tdmogatjia — egy sajatossa-
gaikhoz illeszkedd éltalanos keretben — folyamatosan Sket;

1.22  emlékeztet rd, hogy a legkiils régiok szdmdra rendel-
kezésre all6 novekedési, diverzifikdldsi és termelékenység-nove-
lési lehetGségek koziil nagyobb része néhany hagyomanyos —
valos komparativ el6nyokkel rendelkezé — dgazatra Osszpon-
tosit, igy a turizmusra és mds alternativ formakra. Az RB ezért
tigy gondolja, hogy a legkiilsg régik korszertsitésére, innovaci-
bjara és fejlesztésére vonatkozd hatékony stratégidnak épitenie
kell ezekre a tevékenységekre;

1.23  iidvozli, hogy az Gj ,eurdpai teriileti egyiittmakodési”
programok keretében a legkiilsé régiék jogosultak lesznek
nemcsak a nemzetek folotti egyiittmtikodésre, hanem a haté-
rokon atnydlé egytittmiikodésre is. Az RB agy véli, hogy ez
alapvetd fontossdgli — amint azt az Eurdpai Bizottsdg maga elis-
meri — annak a célnak az elérése szempontjabdl, hogy a
legkiils§ régidk integrdlddjanak foldrajzi kornyezetitkbe;

1.24  iidvozli a legkiilss régidk és a szomszédos harmadik
orszdgok kozotti kapcesolatok javitdsinak és a tdvolabbi szom-
szédsdgra vonatkozd cselekvési terv elkészitésének elsSbbségi
kérdésként vald kezelését annak érdekében, hogy ezek segitsék
az EU hatdrain taldlhaté ezen régiokban a gazdasagi, tarsadalmi
és kulturdlis novekedést és az integriciot, 4m sajnélja, hogy az
erre a célra szdnt pénziigyi eszkozok nem ismerhet6k meg
kell§ pontossaggal;

1.25  dgy véli, hogy a legkiils§ régidkra vonatkozé szom-
szédsdgi politika megvaldsitisa megkoveteli megfelel§ pénziigyi
eszkozok biztositdsat annak érdekében, hogy ezek a régiok az
EU aktiv hatdraiként méltdnyos szerepet tolthessenek be, vala-
mint pozitiv és jelent6s moédon jaruljanak hozzd a kozosség
dltal a szomszédos orszdgokban a szegénység ellen, a demokra-
tikus értékek védelmében, az emberi jogok és a torvényesség
elveinek tiszteletben tartdsdért vivott kiizdelemhez;

1.26  véleménye szerint azonban e célkitlizések eléréséhez
hatékony és koherens koordindciéra van sziikség, amely Ossz-
hangot biztosit az EU kiilpolitikdjaval és egytittmtikodés-fejlesz-

tési eszkozeivel, elsGdlegesen a Cotonou-i Egyezménnyel, a
Meda Programmal, az ALA-val és minden olyan kozosségi
kezdeményezéssel és programmal, amelyet a jovében ezekben a
régiokban beindithatnak;

1.27  kifejezi megelégedését az Eurdpai Bizottsdg arra
irdnyulé szandékdval kapcsolatban, hogy az mélyrehatéan meg-
vizsgélnd, hogy a legkiils§ régiokban hogyan mtikodnek az dlta-
lanos érdekii szolgaltatdsok, valamint munkacsoportot éllitana
fel ide vonatkoz6 javaslatok megtételére;

1.28  iidvozli az Eurdpai Bizottsdg ama szdndékat, hogy az
dllami tdmogatdsok terén figyelembe veszi a legkiilsé régiok
sajatossagait;

1.29  kijelenti, hogy az 4llami tdmogatdsok szabdlyozdsdt —
amelyet a bels§ piac mikodésének tdmogatdsdra és védelmére
alakitottak ki —, nem lehet megkiilonboztetés nélkiil az ezekben
a régiokban taldlhat6 cégeknek nytjtott tdmogatdsokra is alkal-
mazni, mivel ezek — amint azt az Eurdpai Bizottsig maga elis-
meri — nem részesiilnek az egységes piac elényeibdl;

1.30  sajndlatit fejezi ki ezért, hogy az Eurdpai Bizottsdg
nem azt a megolddst vilasztotta, hogy az Osszes legkiilsG
régidra — azokra is, amelyeknek brutté hazai terméke megha-
ladja a kozosségi dtlag 75 %-at — kiterjeszti a 87. cikk 3/a)
pontjanak hatédlyat, ugyanis ez lett volna a legalkalmasabb
megoldds a legkiils6 régiok szerkezeti hdtrinyainak kezelésére
és az egységes elbdnds biztositdsdra;

1.31 gy véli ezzel kapcsolatban, hogy az Alkotmdanyszer-
z8dés 1j, 56. cikke 3/a pontjdban (volt 87. cikk 3/a) pont) az
osszes legkiilsG régid szerepeltetése vildgosan tantsdgot tesz az
eurdpai torvényhozé szandékardl, és felkéri az Eurdpai Bizott-
sdgot rd, hogy a jogbiztonsdg kedvéért modositsa dlldspontjt a
regiondlis céld dllami tdmogatdsokra vonatkozé irdnymutatd-
sokrdl folytatott tirgyaldsokon, és tegye teljessé javaslatdt azzal,
hogy ebbe a kategéridba beleveszi a legkiilsé régiokat;

1.32 gy gondolja tovibbd, hogy a tidmogatds tervezett
10 %-os emelését azoknak a javaslatoknak a fényében kell vizs-
gélni — azzal a céllal, hogy megadllapithaté legyen, ez elegendé-e
ahhoz, hogy ezekben a régidkban beruhdzdsokat tdmogatd
politikat lehessen folytatni —, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg
tesz majd a regiondlis céli tdmogatdsokra vonatkozé irdnymu-
tatdsok modositdsdra;

1.33 gy véli — az Osszes fenti megfontoldst tekintve —,
hogy az Eurdpai Bizottsdg nem adott teljes mértékben kielégits
vélaszt a sevillai Eurépai Tandcs dltal megkivant globdlis és
koherens megkozelitésre vonatkozé elvardsokra;

1.34  véleménye szerint ezért az Eurépai Bizottsdg dltal
javasolt megkozelités nem kielégits, holott az lett volna a
feladata, hogy el6rehaladést érjen el a legkiils6 régidkra vonat-
koz6 olyan kozosségi politika irdnydban, amely az 6sszes tobbi
kozosségi politikdba beépiil§ allandd — és a régidk valds helyze-
téhez igazodd — intézkedéseket tenne lehet6vé;
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1.35  Kkifejezi szilird meggy8z6dését, hogy a legkiilsg
régidknak még mindig sziikségiik van az Eurdpai Unié tdmoga-
tdsdra ahhoz, hogy javitsak versenyképességiiket és folytassak
felzarkozasukat a gazdasdgi fejlédésben, valamint biztositsak
polgaraiknak az Eurépa mds régiéiban él§ polgdrokéihoz
hasonlé lehetéségeket;

1.36  kijelenti végiil, hogy tdmogatja az Eurdpai Tandcsot
abban a véleményében, hogy elsébbségi kérdés a gyors eléreha-
ladds a legkiilsG régiokra vonatkozd stratégiardl szolé kozle-
mény vizsgélatdt illetGen;

2. A Régidk Bizottsiga ajanldsai
A REGIOK BIZOTTSAGA

2.1 javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy mddositsa a
legkiils6 régidknak a kohézids politika keretében valé kezelé-
sére vonatkozé javaslatdt, a jovébeli konvergencia-célkittizést
pedig terjessze ki a legkiils6 régidkra is, tekintet nélkil azok
brutté hazai termékére. Ez a legmegfelel6bb megoldas ezen
régiok szerkezeti hdtrdnyainak figyelembe vételére és annak
biztositdsdra, hogy tovdbbra is egységes elbdnasban részesiil-
jenek;

2.2 felhivja az Eurdpai Bizottsigot, hogy irdnyozza el§ a
szitkséges pénziigyi forrdsokat a két javasolt kiilonleges
eszkozre: a jarulékos koltségek kompenzaldsdra és a ,szélesebb
szomszédsdg” cselekvési tervre. Ezeknek a forrdsoknak fedez-
nitik kell a legkiilsé régidk valds igényeit — beleértve azokét is,
amelyeknek brutté hazai terméke meghaladja a kozosségi atlag
75 %-at — és biztositaniuk kell a kittizott célok elérését;

2.3 emlékeztet rd, hogy a legkiils§ régioknak — beleértve
azokat is, amelyek esetleg mdr nem tartoznak a konvergencia-
célkittizés hatdlya ald — még mindig szitkségilk van olyan
beruhdzdsokra — kiilonosen az infrastruktira teriletén -,
amelyekre a nagy tdvolsdg miatt kényszeriilnek, ezért kéri a
Bizottsdgot, hogy kotelezze magdt arra, hogy a kiilon program
keretében engedélyezi a legkiilsG régidk helyzetével kapcsolatos
korldtok megsziintetésére irdnyul6 beruhdzdsok tdmogatdsat;

2.4 felszélitja az Eurdpai Bizottsigot arra, hogy a lehetd
leghamarabb kezdje meg a munkdt annak érdekében, hogy a
,szélesebb szomszédsdg” cselekvési terv valddi tartalmat kapjon
és hatékony 6sszhangba keriiljon az EU t6bbi, kiilpolitikai és
fejlesztési egytittmtikodési politikai eszkozeivel, kereskedelmi,
ill. vampolitikdjaval, valamint hogy az Eurépai Bizottsdg vildgos
javaslatokat nydjtson be ezeknek a rendelkezéseknek a jelenlegi
,széles szomszédsag” kezdeményezéssel valé osszehangoldsdra;

2.5  aldhdzza annak sziikségességét, hogy az eurdpai teriileti
egyiittmiikodésrdl szolo 4j célkitlizés keretében a legkiilsg
régidkra is vonatkozzék a hatdrokon dtnydld egytittmiikodésrdl
sz6l6 fejezet, ami nélkilozhetetlen feltétele annak, hogy beil-
leszkedjenek az Sket koriilvevd foldrajzi szomszédsagba;

2.6  javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy az 1j regionlis
tdmogatasrdl sz0l6 irdnymutatisok keretében dgy mddositsa

javaslatait, hogy azokba beépiti az Alkotmanyszerz8dés terveze-
tének rendelkezéseit, fenntartja a tdmogatds jelenlegi szintjét és
a — nem id6leges és nem csokkend — mitkodési tamogatds oda-
itélésének lehetGségét; az RB tovabbad felhivia az Eurdpai Bizott-
sdgot, hogy tartsa fenn és javitsa a legkiils§ régiok kiilon keze-
lését a mez8gazdasagi és haldszati dgazatok allami tdmogatdsa
tekintetében;

2.7 felhivja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tovébbra is szava-
tolja a legkiils régiokat kedvezményezd differencidlt adérend-
szert, mint az ezen régidk gazdasdgi fejlédéséhez szikséges
eszkozoket;

2.8  siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a partnerség kere-
tében — melynek sordn a legkiilsé régiokrdl szolé kozlemény
alkalmazdsra keriil — teljes mértékben tegyen eleget a sevillai
Eurépai Tandcs megbizdsanak, és hozzon létre egy olyan valodi
horizontilis stratégidt, amely lehet6vé tenné, hogy az Gsszes
kozosségi politikdt ezen régiok killonleges kortilményeihez
igazitsdk, valamint mds kiilon intézkedéseket is javasoljon a
kohézi6s politika kiillonb6zé teriiletein;

2.9  ajanlja mindenckel6tt, hogy tartsék fenn és erdsitsék a
hagyomadnyos dgazatok szdmdra kedvez§ kiilonleges elbandst, a
diverzifikaciora tett erdfeszitéseket és a mezGgazdasig korsze-
rdsitési folyamatat, azzal a céllal, hogy fokozddjon annak
hozzdjaruldsa a legkiilsé régidk novekedéséhez és felzarkoza-
sahoz;

2.10  javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy tegye egyér-
telmivé a POSEI alkalmazdsdra vonatkozé javaslatt, és javasla-
tokat kér olyan édllandé intézkedésekre, amelyekhez biztosithat6
a programok fejlesztési célkitiizéseinek megfelel§ koltségvetés;

2.11  felhivja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy megfelelGen
magas tarifdkat szabjanak meg a COM (Kozos Piaci Szervezet)
keretében a bandnra, hogy védjék a kozosségi termelést, és ha
sziikséges, javasoljon intézkedéseket a termel6k karpétldsara;

2.12  hangsilyozottan felszélitja az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy a cukorpiac kozos szervezésének reformja keretén beliil
olyan konkrét rendelkezéseket fogadjon el, melyek elGsegitik e
szektor fejlgdését a legkiils6 régidkban;

213 felszélitja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vegye figye-
lembe a legkiilsé régiok kiilonleges igényeit a vidékfejlesztési
politikdban: nydtjtson szdmukra elégséges forrdst, valamint a
jovébeni Vidékfejlesztési Alapok keretén belil réjuk is a legel-
maradottabb régiok szdmdra tervezett tdrsfinanszirozds hiva-
talos drai vonatkozzanak;

2.14  felszélitja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy — a legkiilsd
régiok sajat foldrajzi kornyezetitkbe valé beilleszkedésének
célkittizése keretén belil — segitse el§ akcidtervek kidolgozasat
és megvaldsitdsat azokban a kiilonbozg foldrajzi zéndkban,
ahol e régiok taldlhatok, illetve vonja be a munkaba a legkiilsé
régiokat, a tagdllamokat és a hatdrmenti harmadik orszagokat
is;
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2.15  felszélitja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy 1j intézkedé-
seket fogadjon el azon helyi mez§gazdasagi termékek verseny-
képességének a javitdsira, amelyeknek ugyanazokon a piacokon
olyan orszdgok hasonlé termékeivel kell versenyezniiik, ame-
lyeknek tdrsuldsi egyezményiik van az EU-val, mint példdul
Marokkoénak, vagy tdrgyaldsokat folytatnak az EU-val, mint a
MERCOSUR orszdgok, vagy amelyek olyan kedvezményekkel
rendelkeznek, mint az AKCS csoport orszdgai;

2.16  felhivja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy adjon tartalmat a
6. Kutatdsi és Fejlesztési Keretprogram 14. pontja felsorold-
sanak, amely a legkiils§ régiok kiilonleges jellemzdihez kapcso-
16d6 megfelel§ intézkedéseket vezet be, hogy elémozditsa ezek
részvételét a kozosség kutatdsi-fejlesztési kezdeményezéseiben;
ezt figyelembe kellene venni a kovetkezd keretprogram készité-
sekor;

2.17  kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy tekintse a legkiilsé
régiokat els6bbségi régioknak, amikor az ,informdcids trsada-
lomra és a technoldgiai innovaciéra” vonatkozé programokat
dolgoz ki. Ezek a terilletek valddi lehetdséget jelentenck a
legkiils§ régidk szamara, mert segitenek kikiiszobolni néhény, a
foldrajzi tavolsdgbdl eredd hatranyt;

2.18 osztja az Eurdpai Bizottsdg értékelését a belsd piac
megkozelitését biztositd kozlekedés jelentdségérdl a legkiilsd
régiok szamdra, és azt ajanlja, hogy — a kozos szdllitdsi politika
minden elemét tekintve — megfelel6 mechanizmusokat és elja-
rasokat alkalmazzanak a legkiils6 régidk teljes integricidja
céljabol;

2.19  felkéri az Eurépai Bizottsigot, hogy haladéktalanul
vegyen fel programjiba a legkiilsé régioknak a transzeurdpai
kozlekedési és energiahalézatokba vald bekapcsoldsdt elGsegitd
projekteket, és ezeket kezelje els6bbségi kérdésként;

Briisszel, 2004. november 18.

2.20  emlékeztet rd, hogy a kornyezet alapvet§ fontossdgt
teriilet a legkiils régiok szdmara, és felhivja az Eurdpai Bizott-
sagot arra, hogy megfelel§ intézkedéseket fogadjon el a lehets
leghamarabb a fenntarthaté fejlédésnek olyan teriileteken valé
megvaldsitdsdra, mint a bioldgiai sokféleség védelme, a Natura
2000 hélozat és a hulladékgazdalkodas;

2.21  felhivja dltalinossigban is az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy vegye figyelembe ezen régiok és dllamaik kozos kéréseit,
és ennek értelmében fejlessze a vonatkozd kozosségi politi-
kékat;

2.22  emlékeztet rd, hogy olyan eszkozokre van sziikség,
amelyek lehet8vé teszik az 0j kozosségi jogszabdlyok legkiilsG
régidkra gyakorolt hatdsinak folyamatos felmérését annak érde-
kében, hogy ezek ne csak ne hatréltassik az ezekben a
régiokban végbemend gazdasdgi novekedést, hanem valds és
tartés médon tdmogassdk is ezt a novekedést;

2.23  emlékeztet rd, hogy a stratégiai célok elérése érde-
kében biztositani kell a hatékony koordindciot, killondsen az
Eurépai Bizottsdgon beliil, az egyeztet§ csoporton keresztiil,
amelynek dllando 1étszdmat novelni szitkséges;

2.24  hangsilyozza, hogy mind a kozosségi intézmények,
mind a régidk részérdl olyan kommunikdcids stratégidra van
szilkség, amely tdjékoztatja a nagykozonséget a legkiilss
régiokat érint§ problémakrdl és ezen régidk sajitos eurdpai
aspektusardl;

2.25  Dbatoritja a legkiils§ régiokat, hogy minden lehetséges
teriileten keressék az egylittm@ikodést, az Eurdpai Bizottsigot
pedig arra, hogy tdmogassa Gket ebben a folyamatban, hogy
meg tudjanak felelni a fejlédésiik elStt all6 kettSs kihivasnak,
egyrészt az Union beliil, masrészt a globalizdcio koriilményei
kozepette.

A Régidk Bizottsdga
Elncke
Peter STRAUB



