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Az Furépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezG témdban: ,Javaslat a

92/12[EEC, a jovedékiado-koteles termékekre és az ilyen termékek birtokban tartdsira, mozgdsira

és nyomon kovetésére vonatkozo éltalinos rendelkezésekrél sz6l6 Irdnyelvet médosité Tandcsi
Irényelvre”

COM(2004) 227 végleges 2004/0072 CNS

(2005/C 120/19)

2004. mdjus 24-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

A ,Gazdasagi és Monetdris Unid, gazdasagi és szocidlis kohézié” szekcid, melynek az volt a feladata, hogy a
Bizottsdg munkdjdt el6készitse ezzel a témdval kapcsolatban, 2004. oktéber 7-én fogadta el véleményét. Az

el6ad6 Clive WILKINSON volt.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 412. plendris iilésén (2004. oktdber 27-i iilés) a véleményt
84 szavazattal, 11 ellenében és 5 tartézkodds mellett elfogadta.

1. Bevezetés

1.1  Miel6tt a belsé piac megkezdte mikodését, az eltér
torténelmi és kulturdlis hattér miatt jelentds kiilonbségek voltak
a jovedéki termékekre vonatkozé addkulcsok és rendszerek
kozott a killonbozs tagdllamokban. A 92/12[EEC Irdnyelv elfo-
gadta a jovedékadd koteles (') termékekre, és az ilyen termékek
birtokban tartdsdra, mozgdsara és nyomon kovetésére (%) vonat-
koz6 dltaldnos rendelkezések harmonizaldsat.

1.2 Jelen irdnyelv 27. cikkének rendelkezése szerint 1997.
janudr 1-je el6tt a Tandcsnak felil kell vizsgdlnia a 7., 8., 9. és
10. cikk rendelkezéseit, és el kell fogadnia a sziikséges médosi-
tasokat. () Az 1997. janudr 1-jei hatdridg tal korainak bizo-
nyult, hogy megalapozott vélemény sziilethessen a mar tapasz-
talt, és a széban forgd cikkek alkalmazdsa sordn tovdbbra is
fennall6 nehézségekrol.

1.3 Az irdnyelv hatdlyba 1épése 6ta jelentGsen megnétt az
érdeklddés azon druk mozgdsa irdnt, amelyek esetében a jove-
déki ad6 mar befizetésre keriilt (az irdnyelv 7-10. cikke altal
szabalyozott termékek). Ez, a keresked6k kérésére, néhany

(") Ezek a termékek: dohdnygydrtmdnyok, dsvanyi olajak és alcohol
tartalmd italok.

(*) Altaldban a jovedéki termékek az EU-n beliil ,adofelfiiggesztés” alatt
mozognak az ,adéraktdrak” kozott a tagillamokban, a megéllapo-
ddsok szerinti dokumentdcidval ellitva. A jovedéki ad6 abban a
tagdllamban fizetendS, amelyben az druk fogyasztdsra forgalomba
keriilnek.

Egy tagdllamban mér fogyasztdsra forgalomba hozott jovedéki
termékek, igy azok is, amelyekre mar az adott tagdllamban a jove-
déki ad6 befizetésre keriilt, szintén mozoghatnak az EU-ban. Ezt a
fajta drumozgdst szabdlyozza a 7-10. cikk.
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tagdllamban egyszer(sitett eljardsok bevezetéséhez vezetett.
Ezen tilmenden, sok panasz érkezett a szoban forgd cikkek
alkalmazésdra.

1.4 Az Eurdpai Bizottsdg gy véli, hogy mdr elegend§ egye-
tértés van a kilonbozé drumozgdsi kategdridkban (*) fenndlld
problémadinak tekintetében ahhoz, hogy a szitkséges modosita-
sokra javaslatok sziilethessenek.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 A bels6 piac miikodése a jovedékadd koteles termékek
tekintetében részleteiben igen bonyolult, kovetkezésképpen
néhdny esetben a rendelkezések alkalmazdsinak bizonytalan-
sdgdt vonja maga utdn, és jelents adminisztrativ terheket r6 az
érintett véllalkozdsokra. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata kiterjed
a kereskedelmi tigyletekre, a maganszemélyeknek torténd érté-
kesitésre és a tavértékesitésre, és célja azon termékek EU-n
beliili mozgdsara vonatkozo jogszabalyok egyszertsitése, érte-
het6bbé tétele és harmonizdcidja, amelyek utdn a jovedéki ad6
mdr befizetésre keriilt az érintett tagdllamban; tovabbi cél az
ilyen drumozgdsok liberalizdcidja, annak érdekében, hogy az
EU polgdrai jobban kihasznalhassik a belsé piac dltal nydjtott
elényoket. Az EGSZB tidvozli mindkét célkittizést.

2.2 Tekintettel a jovedéki adobdl szarmazd bevételek érté-
kére (°) a tagallamok szdmdra, valamint a rendelkezések végre-
hajtdsinak kiilonbozéségére az egyes tagdllamokban, az
Eurdpai Bizottsignak igen nehéz dolga volt, a mddositdsok
tagorszagokkal torténd egyeztetése sordn. Meg kell jegyezniink,

(*) A kategéridk a kovetkezdk: a tagéllamok kozott kereskedelmi célbol
mozgatott termékek (kivéve a ,tavértékesitést”), amely azt jelenti,
hogy az egyéni személyes haszndlatot, kozvetleniil magdnszemélyek
éltaf’a sajat felhaszndlast és a tavértékesitést kivéve barmilyen mds
célbol vésdrolt termékek.

() A tagdllamok EU GDP-jének teljes értéke 2001-ben (15 tagdllam)
meghaladta a 8,8 milliard eurdt és az az dtlagos EU jovedékiado
bevétel a GDP szdzalékaban kifejezve 2,72 % volt.
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hogy a 10 ,0j” tagorszdg nem vett részt a javaslatokhoz vezet§
bizottsdgi vitdban. Az EGSZB elismeri, hogy a tagallamoknak
sziikségiik van a jovedéki adora mint bevételi forrdsra, de kétli,
hogy ezek a mddositasok megvaltoztatndk a fogyasztdi szoka-
sokat olyan mértékben, hogy az a teljes bevételt jelentés
mértékben befolydsolja.

2.3 A jovedéki add koteles termékek esetében, a fogyasztoi
drra gyakran er@sen kihatdssal van az alkalmazott addokulcs. Ez
killonosen igaz a dohdnygyartmdnyok és az alkoholtartalmi
italok vonatkozdsdban. (') Az egységes piac kezdete 6ta némi
csokkenés érzékelhet§ a tagallamok dltal alkalmazott jovedé-
kiad6-kulesok kozotti killonbségekben; dm amig az alkalmazott
adokulesok nem keriilnek legaldbb egy jelentds harmonizacios
intézkedés hatdlya ald, a nagyobb nyereség motivdci6ja ezen a
teriileten tovdbbra is fennmarad, ugyanigy, mint az ezt a terii-
letet érintd szervezett biiniigyi tevékenységek.

2.4 Az EU polgirok tobb méddon is élvezni szeretnék az
egységes piac elényeit, de a jog barmely termék megvdsarldsara,
barhol az EU-ban, az adott helyi dron, mindenképpen egy
fontos elény. Ha megtagadjuk a polgdroktdl ezt a jogot, az
nem igazdn fogja szdmukra az EU-t kedvez§ fényben feltiin-
tetni.

2.5  Ahogyan az Eurdpai Bizottsdg rdmutat, a szoban forgd
cikkek hatdlya ald tartozd adézott druk mozgdsdnak tipusa
leginkdbb a magdnszemélyeket és a kiskereskeddket érintette,
akik nem rendelkeznek jelentés pénziigyi forrssal vagy keres-
kedelmi infrastrukttrdval. Fontos, hogy minden intézkedés,
amelyr6l megallapodas sziiletik pontos legyen, konnyen
érthetd, és amennyire lehetséges, konnyen alkalmazhat6. Ezen
kiviil, hogy redlis és végrehajthat6 is legyen.

2.6 Egy valddi bels6 piacon a dohdnygydrtmanyokra vonat-
kozé szabdlyokat is liberalizdlni kellene. Az EGSZB azonban
elismeri, hogy azdltal, hogy eldontik, hogy mely termékeket
soroljdk a modositott irdnyelv hatdlya ald, a tagdllamoknak
minden hatdst messzemendkig figyelembe kell venni, és ez
néhdny termék kizdrdsat eredményezheti.

2.7 Azt is megjegyzi, hogy az dsvanyi olajakat leginkabb
kereskedelmi célbél mozgatjak. Ebbdl kovetkezden egyértelmdi,
hogy a megfogalmazott javaslatok elsGsorban az alkoholtar-
talma italok mozgdsat érintik.

(") Dohdnygyartmanyok esetében a bolti dr kb. 3,7-szer magasabb volt
a legmagasabb addkulcsot alkalmazé tagdllamban, mint a legalacso-
nyabb kulcsot alkalmazéban. A jovedékiad6-kulesok sor és koztes
alkoholtermékek esetében 15,9-szer magasabbak a legagasabb
addlulcsot alkalmazé tagdllamban, mint a legalacsonyabb addkul-
csozot alkalmazéban, mig ugyanez az ardny 9,2 a szeszesitalok
esetében.

2.8 Az EGSZB udvozli, hogy a javaslatok koziill szdmos, a
kérdésben érintett iizleti szervezetek tandcsan és kérésén alapul,
és figyelembe vette a kisvallalkozokra gyakorolt hatdsokat is.

3. Tovabbi megjegyzések

3.1 7. cikk: A cikk hatdlya ald tartozik lényegében, hogy
kinek kell jovedéki adét fizetnie kilonbozs koriilmények
kozott, az adminisztrativ formasdgok, az EU-n beliili utazdskor
a repiil6gépen vagy hajon az utasoknak tortént értékesitések,
valamint annak moédja, ahogyan a vamfizetett druk elvesztését
az EU-n beliili utazdsok sordn kezelni kell.

3.1.1 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdbol
szdrmazé pontositdst és harmonizaciot. Ugyancsak tidvozli
annak elismerését, hogy a jelenlegi szabalyok teljes betartdsahoz
szitkséges hatalmas mennyiségi adminisztrativ munkat csok-
kenteni kell. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg felhi-
vésat, melyben arra kéri a tagdllamokat, hogy egyszerd, tagdl-
lamok kozotti kétoldalti adminisztrativ megdllapoddsok aldird-
sdval tegyék lehetévé dtlathatobb eljardsok bevezetését.

3.2 8. cikk: Ez a cikk a magdnszemélyek dltal sajit hasznd-
latra vésdrolt termékekre vonatkozik. Itt a legfontosabb kérdés,
hogy a széban forgd termékeket az érintett maganszemélynek
személyesen kell szallitania.

3.2.1 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatit a
magdnszemélyek tdvvdsarlisira vonatkozé jelenlegi rendszer
liberalizdcidjara, annak érdekében, hogy a maganszemélyeknek
ne kelljen a megvésdrolt drut személyesen elszdllitani.

3.2.2 Az EGSZB megérti, hogy az 0j javaslat, melynek értel-
mében a magidnszemélynek személyesen kell intézkedni a
termék masik tagdllamba szdllitdsardl (és hogy ezt helyette az
eladé nem teheti meg) osszhangban dll a tavvasarldsra alkalma-
zott jelenlegi dltalinos HEA (hozzdadott érték add) szabi-
lyokkal. Azonban nehéz atlatni, hogy ez a gyakorlatban hogyan
kivitelezhetS. Az eladé példaul, valdszintleg javasolni tud egy
helyi szallitmanyozot, aki elrendezi a szallitst, igy teljesiti a
jogi kikotést, mely szerint nem sajdt maga intézkedik; dm a
hatdsa ugyanaz. Pontositanunk kell, hogy az ilyen fajta tandcs a
modositott irdnyelv értelmében nem szabalyellenes.
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3.3 Az EGSZB udvozli az ,indikativ mennyiség (')” — mint
lehetséges bizonyiték a termékek kereskedelmi vagy magancéli
felhasznaldsara — eltorlésére vonatkozo javaslatot. A koztudat
ezeket a szdmadatokat altaldban mennyiségi hatdrértékként
kezeli, és ezeket az értékeket tul gyakran igen szigordan értel-
mezik bizonyos tagillamokban. Az EGSZB elismeri, hogy az
indikativ mennyiség eltorlése megnehezitheti a csempészet
elleni harcot, dm a mennyiségek meghatdrozdsanak célja valé-
jaban sohasem volt tobb mint egyfajta jelzés annak eldontésére,
hogy az drumozgds kereskedelmi vagy magancélbdl torténik-e;
ezen tilmenden, a mennyiségek 6nmagukban nem szolgdl-
tatnak elegend§ jogi bizonyitékot.

3.3.1 Az EGSZB azonban azt javasolja, hogy nem lenne
haszontalan valamilyen mennyiségi megszoritds alkalmazdsa a
tdvolsdgi vdsarldsokra (azaz: amikor a terméket nem az érintett
maganszemély széllitja el).

Briisszel, 2004. oktdber 27.

(") Indikativ mennyiség jelenleg 800 cigaretta, 10 liter szeszesital, 90
liter bor és 110 liter sor.

3.4 9. cikk: Az dsvdnyi olajok személyes felhaszndlds
céljabdl torténd mozgasira vonatkozd javaslatok valdszintleg
nem okoznak majd jelentés problémat.

3.5 10. cikk: Az EGSZB iidvozli a jovedéki add fizetési
helyének pontositdsira vonatkozé javaslatot.

4. Osszefoglal6

41 Az EGSZB helyesli az Eurdpai Bizottsignak erre az
osszetett és érzékeny teriiletre vonatkozé javaslatait.

4.2 A javaslatok redlisak: a pontositdsok és egyszer(sitések
nagyon hasznosak, a harmonizacié sziikséges és a liberalizdciot
az EU polgdrok igen melegen fogjdk iidvozolni, mivel megerd-
siti az egységes piac elényeit.

Az Eurépai Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsdg Elnoke
Anne-Marie SIGMUND



