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Az Eurdpai Gazdasag1 és Szocidlis Bizottsig Velemenye a kovetkezd témdban: ,,Harmadik Velemeny
a gazdasagi és szocialis kohéziérél — Uj partnerség a kohéziéért: konvergencia, versenyképesség és
egyiittmiikodés”

(COM(2004) 107 végleges)

(2004/C 302/14)

2003. december 8-dn az Eur6pai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozd szerz8dés
262. cikkelye alapjan kikéri az Europa1 Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd kérdésben:
,2Harmadik Velemeny a gazdasigi és szocidlis kohéziérél — Uj partnerség a kohéziéért: konvergencia,
versenyképesség és egyiittmiikodés”.

A ,Gazdasagi és Monetdris Unid, gazdasagi és szocidlis kohézié” szekcid, melynek az volt a feladata, hogy a
Bizottsdg munkdjat el6készitse ezzel a témdaval kapcsolatban, 2004. junius 8-dn fogadta el véleményét.
(El¢ad6 Barros VALE).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2004. jinius 30-dn és julius 1-én tartott 410. plendris {ilésén

118 szavazattal és 5 tartozkodds mellett az aldbbi véleményt fogadta el:

1. Bevezetés

1.1 A gazdasdgi és tdrsadalmi kohézi6rél sz6l6 harmadik
jelentés, amely az ,Uj partnerség a kohézi6 érdekében — konver-
gencia, versenyképesség, egylittmiikodés” cimet viseli, nagy
fontossagot tulajdonit az Eurdpai Uniéban (EU) megvaldsuld
kohézids politikdnak, kiilonosen a gazdasdgi, tdrsadalmi és terii-
leti kérdésekben elért haladds, illetve a jovébeli kildtdsok tekin-
tetében.

1.2 A dokumentum négy f6 részbdl dll, a jelentés elején
tartalmaz egy vezetSi Osszefoglalot, a kovetkeztetésben pedig a
kohézi6s politika reformjira vonatkozé javaslatot fogalmaz
meg.

— 1. rész — A kohézid, a versenyképesség, a foglalkoztatds és a
novekedés helyzete és varhaté alakuldsa;

— 2. rész — A tagallamok politikdjanak hatdsa a kohéziora;

- 3. rész — A kozosségi politikdk hatdsa: versenyképesség,
foglalkoztatds és kohézio;

— 4. rész — A strukturdlis politikdk hatdsa és hozzdadott értéke.

1.3 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tidvozli az
elmdlt néhdny év alatt a szocidlis kohézi6, mint az Eurdpai
Unié alapvet§ fontossdg politikdja terén elért eredményeket,
illetve a jelentésben kidolgozott javaslatokat, amelyek egybe-
vagnak az EGSzB dltal az elmdlt évek sordn elfogadott szanos
dokumentumban meghatdrozott célokkal.

1.3.1  Ezért az EGSzB helyesli, hogy a Bizottsdg elutasitott
bizonyos lépéseket, amelyek a kohézids politikdk Gjboli tagdl-
lami hatdskorbe utaldsdt céloztdk.

1.4 Tekintettel a jelentésben érintett kérdéskor bonyolultsa-
gara és valtozatossdgdra, valamint arra a torekvésiinkre, hogy
jelen vélemény az egyes kérdéseket viligosan mutassa be, ezt a
dokumentumot az Eurdpai Bizottsdg jelentésével azonos
moédon tagoltuk, végiil pedig értékeltitk az elért eredményeket,
illetve elemeztiik a jovébeli kilatasokat.

2. 1. rész — A kohézid, a versenyképesség, a foglalkoztatds
és a novekedés helyzete és varhat6 alakuldsa

2.1 A jelentés kiilonbozd statisztikdk segitségével, gazdasdgi,
tarsadalmi és teriileti szempontok alapjdn mutatja be a kohézi6
helyzetét Eurépdban, kiilonos tekintettel a konvergencidra
gyakorolt pozitiv hatdsaira.

2.2 A dokumentum 2001-es és 2002-es adatok felhaszndld-
saval nagyobb részletességgel elemzi a ,kohézids orszdgokban”
a valédi konvergencia irdnydba mutat6 elGrelépést, valamint
szamos jovébeli lehetéséget vazol fel. A dokumentum kitér a
kibéviilt Eurépdban vérhat6 kohézids helyzetre is.

2.3 A jelentés e része kohézids orszdgoknak az ut6bbi
években tapasztalhaté GDP- és foglalkoztatdsiszint-novekedését
elemzi a t6bbi EU tagdllamhoz viszonyitva, valamint azt vizs-
gélja, hogy az elmdlt évtizedben hogyan viltozott a régidk
kozotti egyenl6tlenség az EUL5 térségben (a keleti bSvités el6tti
15 tagd EU tagallamaiban), kilonos figyelmet szentelve az 1.
célkitlizés ald tartozd régidknak. Kitér tovabba az dj tagélla-
mokban nemrégiben bekovetkezett gazdasdgi véltozdsokra,
kiilonosképpen az egyes orszdgok gazdasigi teljesitményének
eltérésére, tovabba megéllapitja, hogy ha ezekben az orszdgok-
ban az EU-dtlaghoz kozelit§ jovedelmi szintet akarnak elérni,
hosszi ideig fenn kell tartaniuk a magas novekedési ratdjukat.

2.4 A jelentés a goteborgi célkitiizések szellemében hang-
salyt helyez Eurépa eloregedd lakossigédra, tovabbd a verseny-
képességet, a novekedést és a foglalkoztatottsdgot meghatdrozé
olyan tényezSkre, mint az innovdcié és a tudds, illetve a
kornyezetvédelem.

2.5 Altaldnos szempontok

2.5.1 Az elmult évtized sordn, kiillonosen az 1990-es évek
mésodik felét8l kezd6dSen a nemzeti és regiondlis kohézi6
jelentSsen javult azaltal, hogy az EU-ban csokkentek az
orszagok, illetve a régiok kozotti egyenlStlenségek. Mindazon-
dltal, a tagallamok kozotti kohézid er8sebb, mint a régidk
kozotti kohézid.
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2.5.2 A Strukturdlis Alapok pozitiv hatdsa és az elért ered-
mények ellenére a jolét és a gazdasdgi teljesitSképesség terén
tovabbra is rendkivill jelentds kiilonbségek tapasztalhatok, ami
egyes orszagok, illetve régiok esetében strukturdlis gyengeségre
utal.

253 A kevésbé fejlett régiok versenyképességét illetSen
szintén szdmos probléma fennmaradt. Bizonyos eurdpai régiok
még mindig tdl elszigeteltek, és hidnyt szenvednek a képzett
munkaer8ben, a befektetésekben és az informdcids tdrsada-
lomhoz torténd hozzaférést elésegits erdforrasokban.

2.5.4  Ugy tiinik, hogy a tirsadalmi kohézi6 és foglalkoztatds
tekintetében kisebb mértékd volt az elSrelépés:

2.5.4.1 nehézségek mutatkoznak a tartés munkanélkiiliség
csokkentése terén;

2.5.4.2  az EUILS térségben a foglalkoztatds szintjében 2001-
ben bekovetkezett szerény novekedés, illetve a csatlakozé or-
szagokban az elmdlt években bekovetkezett csokkenés hatdsara
a regiondlis egyenlétlenségek tovabb novekedtek;

2,543 a természetes népszaporulat szdmos eurdpai
régioban visszaesett és a jovében tovabbi csokkenés varhaté (a
demogrifiai el6rejelzések a tagdllamokban és a csatlakozé or-
szagokban — néhany kivételtdl eltekintve — csokkenést vetitenek
el6re);

2.5.44  a foglalkoztatds szintjét erdteljesebben befolydsolja,
hogy a munkaképes kortiak szdma val6szintileg hamarabb kezd
majd csokkenni, mint az Osszlakossdgé. Az el8rejelzések
fényében a EULS5 térségben 2025-re az 50 éves és idGsebb
lakossdg ardnya a munkaképes kort lakossig 35 %-a lesz,
szemben a 2000-ben mért 26 %-kal. Ezzel parhuzamosan folya-
matosan emelkedik a 65 éves és idGsebb lakosok szdma is;

2.5.4.5 a rendelkezésre 4ll6 adatok azt mutatjdk, hogy
novekszik az id@s kort eltartottak ardnya. Az EUL5 térségben a
65 éves és idGsebb munkavdllalok a teljes munkaképes kort
lakossdg majdnem 25 %-at teszik ki — azaz minden négy 15 és
64 éves kor kozotti allampolgarra jut egy nyugdijkorhatart
elér6 személy. 2025-re ez a mutaté 36 %-ra emelkedik, azaz
kevesebb mint hdrom munkaképes kort személyre jut majd
egy nyugdijas kort. A csatlakozé orszdgokban ez a mutat6
20 % alatti értékrdl 30 % folé emelkedik;

2.5.4.6  mindazondltal, a jelentés kiemeli, hogy ezekbdl a
statisztikdkbol nem deriil ki, ténylegesen hany munkaképes
korti személyre hdrul majd a 65 éves és idGsebb személyek
eltartdsa. (2002-ben az EU15 térségben a munkaképes kort
lakossdgnak 64 %-a dllt alkalmazdsban, mig ez az ardny a csat-
lakoz6 orszagok esetében mindossze 56 %, azonban mind az
orszdgok, mind pedig a régidk vonatkozdsiban jelents elté-
rések tapasztalhatok.)

2.5.5 A jelentés figyelmeztet arra, hogy az Uj tagdllamok
2004 majusdban tortént csatlakozdsat kovetden a jovedelmek
és a foglalkoztatottsig szintjében tapasztalhaté egyenl6tlen-
ségek tovabbi novekedése vdrhaté orszdgos és regiondlis
szinten egyarant. Ezeket az orszdgokat ugyan gyors novekedési

iitem jellemezte, de esetiikben még mindig alacsonyabb az egy
f6re jutdé GDP mértéke, és sok esetben a foglalkoztatottsdg
szintje is, mint az EU15 térség atlaga.

2.5.6  Tekintettel a kereskedelem és a befektetések teriiletén
fennallo kolcsonos fiigglség novekvs mértékére, az Gj tagdl-
lamok gazdasdgi novekedése az egész EU-ban magas noveke-
dési szintet fog eredményezni. Ennek jétékony hatdsai
els@sorban Németorszagban és Olaszorszagban lesznek érez-
hetek.

2.5.7 A bévités utdn a tagallamokat hdrom csoportba lehet
sorolni a vasdrléeré-paritdson (VEP) mért egy fére jutdé GDP
tekintetében:

— az elsé csoportba a EUL5 térségbdl 12-en tartoznak, ahol a
VEP-n mért egy fére jutd GDP (legaldbb 10 szdzalékponttal)
meghaladja az EU atlagat;

— a mdsodik csoportba hét orszdg tartozik, ideértve a fennma-
radé hdrom, EU15 térségbe tartozd tagdllamot (Spanyolor-
szag, Portugélia és Gorogorszag), tovabba Ciprust, Szlovéniat,
Maltat és Csehorszagot, ahol a VEP-n mért egy fére jut6 GDP
a 25 tagt EU dtlaganak 73 és 92 %-a kozé esik;

— ¢és végil, nyolc orszdgbdl all a harmadik csoport (beleértve
Romdnidt és Bulgdriat), ahol az egy fére jutdé GDP a kozos-
ségi atlag 60 %-a alatt marad.

2.5.8 A teriileti kohéziordl szol6 fejezetben elismerést nyer
az a tény, hogy a régidk kozotti — hatdrokon ativeld, tagdllam-
illetve régidkozi szinten megvaldsuld — egyiittmiikodés fontos
szerepet jatszott az EU-ban bekovetkezett kiegyensulyozott
fejlédés elémozditdsdban.

2,59  Ami a novekedést és a versenyképességet meghatirozé
tényezdket illeti, a jelentés kiemeli, hogy a regionalis egyenl6t-
lenségek tovabbra is fenndllnak:

— az emberi eréforrdsok tekintetében a kevésbé sikeres
régiokban magasabb a korai iskolaclhagyok szdma, mig a
kohéziés orszagokban (Irorszdg kivételével) sokkal keve-
sebben vesznek részt tovabbképzéseken, és a csatlakozé or-
szdgokban is sok esetben lényegesen kevesebb a tovabbkép-
zéseken résztvevek szama;

— a jelentés szdmos statisztikai adatot tartalmaz, amelyek
igazoljak az EU15 térség allamai kozott az innovacid terii-
letén fennalld jelentSs egyenl6tlenséget. A K+F kiaddsok
mutatdi bizonyitjdk az 1. célkitlizés ald tartozé régiok lema-
raddsét (a véllalatok GDP szdzalékdban kifejezett K+F kiaddsai
jelent@sen elmaradnak az eurdpai dtlagtél, annak alig t6bb
mint 6todét teszik ki.)

2.59.1 A csatlakozd orszagokban GDP szazalékaban kife-
jezve sokkal kevesebbet koltenek K+F-re a, mint a legtobb jelen-
legi tagdllamban, de alig kevesebbet, mint az 1. célkit(izés ald
tartozo régidkban.

2.5.9.2 A K+F kiaddsok — akdrcsak az EU15 térségben — a
csatlakozd orszdgokban is f6ként a legfejlettebb régidkban ossz-
pontosulnak.
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2.5.9.3 Az egyenlStlenségek az informdciés és tavkozlési
technoldgidhoz (ICT) torténd régids szintli hozzaférés teriiletén
is fennmaradtak.

2.5.10 A jelentés szerint megfelel§ feltételeket kell teremteni
a regiondlis fejlédés fenntartdsahoz, valamint foglakoztatds-
osztonzd stratégidkat kell alkalmazni. Nemzeti szinten a stabili-
tast és novekedést elGsegité makrogazdasdgi kornyezetet kell
teremteni, valamint vallalkozdsbardt adézasi és szabalyozdsi
rendszert kell kialakitani. Regiondlis szinten — els@sorban a
jelenleg mindkét tényezében jelentds hidnyt szenvedd 1.
célkittizés ald tartozo régidkban és a csatlakozé orszagokban —
alapvet§ infrastruktardra és képzett munkaerére van szitkség.
Alapjdban véve a jelentés azt emeli ki, hogy a régidknak olyan
feltételeknek kell megfelelniiik, amelyek koézvetleniil kapcso-
l6dnak a versenyképesség bizonyos nehezen meghatdrozhaté
tényezGihez, mint példdul az innovaciéhoz, a K+F-hez és az
ICT alkalmazasdhoz, amelyek mind a lisszaboni stratégia dltal
lefektetett célkittizések elérését szolgdljdk.

2.5.11 A jelentés megemliti, hogy goteborgi célkittizések
teljesitésének tekintetében a tagdllamok és a régiok kozott
jelentSs kiilonbségek tapasztalhatok a kornyezetvédelem terii-
letén.

2.6 Kohéziés orszdgok

2.6.1 A kohézibs orszagok egy f6re jutd GDP, foglalkozta-
tottsag és termelékenység teriiletén tapasztalhaté konvergencid-
janak részletes elemzése igazolja, hogy ezen orszdgok lemara-
dédsa folyamatosan csokken, novekedésik az 1994-2001
kozotti id6szakban joval az EU-dtlag folott volt. A jelentés
kiemeli Irorszdgot, amely kiemelkedd bizonyitéka a Strukturdlis
Alapok pozitiv hatdsanak azokban az esetekben, amikor azokat
novekedésorientdlt gazdasagpolitikdval egészitik ki.

2.6.2 A jelentés ramutat arra, hogy az EU-ban a gazdasdgi
novekedés a legutobbi jelentés kozzététele Ota jelentGsen
visszaesett. Ez elkeriilhetetlentil érintette a kohéziét nemcsak
azdltal, hogy novekvé munkanélkiliséghez vezetett, hanem
azéltal is, hogy olyan kornyezetet teremtett, amely sem jove-
delmi, sem foglalkoztatottsdgi szempontbdl nem timogatja a
regiondlis egyenlGtlenségek tovabbi csokkenését.

2.6.3 Az EU gazdasigi novekedésének lassuldsa majdnem
mindegyik tagillamban éreztette hatdsit. Ugy ttinik, hogy a
visszaesés a kohézids orszdgok koziil Portugalidt érintette a
legérzékenyebben. A 2001-es adatok alapjdn, illetve ameny-
nyiben a 2004-es elSrejelzések beigazolédnak, Portugélia
esetében akdr meg is fordulhat a konvergencia eddigi trendje,
és az orszdg eltdvolodhat az unios dtlagtol.

2.6.4 2001-ig az EU legkevésbé fejlett régi6éi (amelyek a
kohézids politika f6 célpontjdt jelentették) és a tobbi EU-régi6

kozott a jovedelmi szintekben (egy f6re jutd GDP) jelentkezd
kiilonbség csokkent. Egyel6re azonban nem lehet véleményt
mondani a 2001 6ta eltelt id6szakrél, mivel ez az utolsé év,
amelyrdl regionalis adatok még rendelkezésre dllnak.

2.7 Csatlakozé orszdgok

2.7.1 A csatlakozd orszdgokban az egy fére jutd GDP terén
meglévé regiondlis egyenlStlenségek jelentdsen ndvekedtek.
Csehorszdgban és Szlovdkidban a lakossdgnak az orszdg legfej-
lettebb régidiban él6 20 szdzaléka korében kétszer akkora az
egy fére juté GDP, mint a legkevésbé fejlett régiokban él6 20
szazalék esetében.

2.7.2  Ha ezekben az orszdgokban az EU-dtlaghoz kozeli
bevételi szintet akarnak elérni, hosszi ideig kell fenntartaniuk a
magas novekedési ratdjukat. Ezeknek az orszdgoknak a noveke-
dése a munkanélkiiliség csokkentése és a tdrsadalmi kohézid
megerGsitése révén az EU egészének a novekedését fokozza.

2.7.3 2001 6ta a csatlakozo orszdgok gazdasdgi fejlédésének
titeme — részben az EU mint a legfontosabb exportpiac noveke-
désének visszaesése miatt — lelassult. Ez a foglalkoztatottsagi
szint visszaesését eredményezte.

2.7.4  2002-ben a tiz csatlakozé orszdg dtlagos foglalkozta-
tottsdgi szintje 56 %-os volt, sokkal alacsonyabb, mint az EU15
térség tagdllamainak 64 %-os dtlaga. A foglalkoztatottsdg szintje
Ciprus kivételével az Osszes csatlakozd orszdgban elmaradt a
lisszaboni stratégidban Eurdpa szdmdra célként megjelolt
szinttSl (2005-ben 67 % és 2010-ben 70 %).

2.8 Bdvités

2.8.1 A bdvités fokozza a legfejlettebb és legkevésbé fejlett
tagdllamok kozotti kiilonbségeket. Bar az j tagillamok az
utébbi idében gyorsabban novekedtek, mint az EU15 térség, az
egy fére jutd GDP tekintetében szamottevd a kiilonbség. 2002-
ben minddssze Malta, Ciprus, Csehorszadg és Szlovénia haladta
meg az EUL5 térség vasdrloers-paritdson szamolt egy fére jutd
GDP-jének 60 %-at. Lengyelorszag, Esztorszdg és Litvania annak
40 %-a koriil allt, mig Bulgaria és Romadnia az atlag 25 %-at érte
el.

2.8.2 A bdvités még nagyobb hatdssal lesz a régidk kozotti
egyenlGtlenségre, mint az orszagok kozottire. Az utolsé (2001-
es) becslések szerint koriilbeliil 73 millié ember (az EU15 térség
lakossdganak mintegy 19 %-a) olyan régiéban él, ahol az egy
fére juté GDP nem éri el az EU-dtlag 75 %-at. A bévités kovet-
keztében létrejové EU25 térségben az ilyen régiokban él§
lakosok szdma majdnem 123 milliéra emelkedik. Ha Bulgéri-
dval és Romdniaval is szdmolunk, ez a szdm 153 milliéra nd,
azaz jelenlegi értékének tobb mint a kétszerese lesz.
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2.8.3 A bdvités statisztikai hatdsa kovetkeztében csokkeni
fog az atlagos egy fére jutd GDP nagysdga. Amennyiben az 1.
célkittizés ald tartozoé régidk besoroldsi kritériuma nem viéltozik,
néhdny régié mar nem élvezhetné ezt a statuszt annak ellenére,
hogy azokban az egy f6re juté GDP nagysiga nem valtozott. Ez
tobb régiot érint példdul Németorszdgban, Spanyolorszagban,
Gorogorszagban, Olaszorszagban és Portugdlidban.

3. 2. rész — A tagillamok politikdjinak hatdsa a kohéziora

3.1 A jelentés 2. része azt vizsgdlja, mennyire egészitik ki az
egyes nemzeti politikdk az EU kohézids politikdjat abban az
értelemben, hogy a jovedelmek és az esélyegyenléség régiok
kozt torténd igazsdgosabb elosztdsan tilmenden mindkettének
célja egy kiegyenstlyozottabb teriileti fejl6dés el6segitése
orszdgos szinten, illetve az egész EU szintjén egyarant.

3.1.1 A Bizottsdg rdmutat arra, hogy a kozkiaddsok csok-
kentésére irdnyuld megszorité intézkedések a koltségvetési
programok mindségi javuldsit Osztonzik annak ellenére is,
hogy lehetetlen megallapitani, ez mennyiben eredményezi haté-
konyabb regiondlis kohézids politikdk megvaldsitdsat.

3.1.2 Bar a kozkiaddsok statisztikdi szdmos tagdllam
esetében hidnyosak, mégis tisztdn latszik, hogy az unids tagdl-
lamok kozkiaddsainak jelentSs része, kiilondsen a szocidlis
biztonsag teriiletén az Eurdpai Szocidlis Modellhez kotddik és
akarva-akaratlanul jelent@sen hozzdjarul a jovedelmek és esélye-
gyenl@ség teriiletén fenndlld killonbségek csokkentéséhez.

3.1.3 Ami a kozkiaddsok szerkezeti vdltozdsat illeti, az
oreged$ népesség és a nyugdijasok novekvs szdma ellenére, a
joléti kiaddsok 1995 és 2002 kozott az EU egész teriiletén a
GDP szazalékaban kifejezve csokkend ardnyt képviseltek, kivéve
néhdny orszdgot, példdul Németorszdgot, Gorogorszagot,
Portugdlidt, illetve — kisebb mértékben — Olaszorszagot.

3.1.4 A jelentés vidékfejlesztési politikdjar6l szolo fejezete
rdmutat arra, hogy az egyes tagdllamok eltéré méodon kozelitik
meg a vidékfejlesztés kérdését, amely részben intézményi
tényezSkre (alapvetden a gazdasdgfejlesztési politika decentrali-
zdltsiganak mértékére) részben pedig a gazdasdgi fejlédést
elémozdité tényezdk eltérd megitélésére vezethetd vissza.

3.1.5 Mivel a kozvetlen kiilfoldi tSkebefektetés (KKTB)
munkahelyeket teremt, valamint technoldgidt és szakértelmet
kozvetit, a KKTB osztonzése a vidékfejlesztési stratégia fontos
részét képezi. Valdjaban, a régids tdmogatdsok kiemelt célja
pontosan a régiok vonzéva tétele a kiilfoldi befektetSk szamara.

3.1.6  Bér az adatok hidnyosak, mégis azt sugalljdk, hogy a
gazdasdgilag fejlettebb régiokban ardnytalanul magas befektetési
t6kebedramlds kovetkezik be mind orszdgon beliil, mind az EU
mint egységes egész teriiletén.

3.1.7  Ez a tény kiilonleges kihivas elé dllitja a kohézids és a
csatlakozd orszagok kormadnyait is, mert egymdsnak ellent-
mond az az igény, hogy a kevésbé fejlett régiokba kell csdbitani
a t6két és a tény, hogy a befektetések dltaldban a legdinamiku-
sabb régiokba hajlamosak telepiilni.

4. 3. rész — A kozosségi politikdk hatdsa: versenyképesség,
foglalkoztatottsdg és kohézié

41 A maésodik kohézids jelentés vazolta a kozosségi poli-
tikak szerepét a kohézié megteremtésében. A harmadik jelentés
ezen része ismerteti a legfontosabb véltozdsokat, amelyek 2001
Ota a lisszaboni és goteborgi célkittizések fényében kovetkeztek
be.

4.1.1 A lisszaboni stratégia jegyében utjara bocsdtott szaimos
kezdeményezés sikere jelzi az elért haladdst, elsGsorban az j
technolégidk alkalmazdsa teriiletén (pl. on-line iskoldk, on-line
korményzati szolgaltatdsok létrehozdsa az 6sszes csatlakoz6
orszdgban, amelyek koziil néhdny, bizonyos tekintetben, eldre-
haladottabb, mint egyes jelenlegi tagdllamok.)

4.1.2 A tagdllamok kozotti kilonbségek ellenére a jelentés
kiemeli az Eurépai Foglakoztatdsi Stratégia munkaerdpiacra
gyakorolt pozitiv hatdsat (csokkentette a munkanélkiiliségi ratdt
az EU-ban és novelte a munkaképes korti lakossdg részvételi
ardnyat a munkavallalok kozott.

41.3 Ami az egyéb kozosségi politikdk szerepét illeti a
gazdasdgi és tdrsadalmi kohézid erdsitése terén, kiillonosen a
széllitdsi, a tdvkozlési, az energetikai, a mezdgazdasdgi és hald-
szati, valamint a kornyezetvédelmi politikdk esetében, a jelentés
kiemeli az Eurdpan ativel§ szallitdsi, hirkozlési és energiahalé-
zatok fejlédését. Ezek hozzaférhetdsége kiilonosen 1991 utdn
javult, és még jelentGsebb javulds vdrhaté az elkovetkezd
években, elsdsorban a csatlakozé orszagokban.

4.1.4  Mivel a Kiotdi Jegyz8konyvvel osszhangban az ener-
giapolitika egyik prioritdsa a fenntarthaté fejl6dés, a jelentés
kiemeli az 0j energiaforrasok szerepét a tavoli régiok energia-
forrasainak diverzifikdlasaban és az életmin@ség javulasdban. A
kornyezetvédelmi beruhdzasok jelentSs pozitiv hatdst gyakorol-
hatnak a munkahelyteremtésre.
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4.1.5 A jelentés elismeri, hogy az dllami tdmogatdsok kiegé-
szitik a kohézi6s politikat és ramutat arra, hogy a lisszaboni és
a goteborgi célkitlizések teljesitése érdekében sziikséges az
allami tdmogatdsok szigort ellendrzése. Felkéri a tagdllamokat,
hogy a segélyeket horizontalis teriiletekre irdnyitsdk at.

4.2 Végezetil, a jelentés kitér a biztonsdgos kornyezet sziik-
ségességére, amelyben a jogillamisdgot, mint a fenntarthat6
gazdasagi fejl6dés létfontossagu eldfeltételét, tiszteletben tartjak.

5. 4. rész — A strukturilis politikdk hatdsa és hozzdadott
értéke

5.1 A jelentésnek ez a része az 1994-1999 kozotti idGszak
kohézids politikai beavatkozdsainak eredményeit, valamint a
2000-2006 kozotti programozasi idészak megvaldsult prog-
ramjainak el6zetes eredményeit mutatja be. Elemzi a kohézids
politika szdmos kérdését, mint példaul a strukturdlis politikak
hozzdjarulasit a fenntarthaté fejlédéshez a lemaradt régiokban,
ezen politikdk hatasdt az 1. célkitizés ald tartozd régidkon
kiviil, az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) kiilonleges szerepét az
oktatas, foglalkoztatds és szakképzés terén, a strukturalis poli-
tikak szerepét az egyiittmiikodés elGsegitésében, valamint az Gj
tagdllamoknak csatlakozds el6tti timogatdsahoz nyujtott hozza-
jarulast.

5.2 Kulonosen az alabbi eredményeket szeretnénk kiemelni:

52.1 Az 1989-1993 kozotti és az 1994-1999 kozotti
idgszakban majdnem minden, 1. célkit(izés alapjan tdmogatdsra
jogosult orszdgban jelentsen novekedtek a kozberuhdzasok.

5.2.2 A Strukturdlis Alapok Eurdpan ativelS szallitdsi hdlo-
zatok fejlesztéséhez nyujtottak tdmogatdst, ezdltal novelték az
érintett régidk vonzerejét, és fokoztdk a gazdasigi tevékeny-
séget.

5.2.3 A tanulmdny kimondja, hogy az infrastruktdrdba és
gépekbe torténd befektetés 6nmagaban még nem elég egy tuda-
salapti gazdasdg kialakitdsahoz. Ezért az elmult évtizedben a
strukturdlis politikdk a K+F kapacitdsok novelését is megcé-
loztdk, elsésorban az 1. célkitlizés ald tartozd régiokban.

5.2.4 A strukturdlis beavatkozds a kornyezetvédelem terén is
pozitiv hatdssal jart.

5.2.5  Ujonnan elkésziilt empirikus felmérések elemezték a
régiok kozotti tényleges konvergencidt, és kimutattdk, hogy
pozitiv korreldcié all fenn a strukturdlis tdmogatdsok mértéke
és a redlértéken mért GDP-novekedés kozott.

5.2.6 Az 1994-1999 kozotti idészak strukturalis politikdi
makrogazdasdgi hatdsainak szimuldldsakor arra a becslésre
jutottak, hogy 1999-ben a strukturdlis beavatkozasok eredmé-
nyeképpen a redl értéken mért GDP Gorogorszagban 2,2 %-kal,
Spanyolorszagban 1,4 %-kal, Irorszagban 2,8 %-kal és Portugdli-
dban 4,7 %-kal volt magasabb Ezek az eltérések a fenti gazda-
sagok nyitottsagi fokdra utalnak, az utolsé kett§ lévén a legnyi-
tottabb.

5.2.7 A strukturdlis beavatkozdsok, elsGsorban az infrastruk-
tira és humdntdke teriiletén jelentSs beruhdzds-novekedéssel
jarnak egyiitt, amely becslések szerint 1999-ben Portugélidban
24 %-kal és Gorogorszagban 18 %-kal volt magasabb.

5.2.8 A gyakorlat bebizonyitotta, hogy bizonyos esetekben a
Strukturalis Alapok az orszdg egészének konvergencidjit tdmo-
gattdk (frorszdgban), méaskor pedig a gazdasigi tevékenységek
orszagon belilli egyenl6tlenségeit igyekeztek ellenstlyozni.
(Spanyolorszdgban). A gyakorlat arra is ramutat, hogy a regio-
nalis illetve orszdgos konvergencia egymds ellenében megval6-
sul6 eredményei elsGsorban a gazdasigi tevékenység és a tele-
piilések adott orszdgon beliili térbeli eloszldsatdl fuggnek.

5.2.9 A Strukturilis Alapok tdimogattdk a mélyebb gazdasagi
integraciot. Az eurdpai gazdasigok a novekvs egymds kozotti
kereskedelem és befektetések dramldsdnak tantisdga szerint
integréltabba valtak. A kohézids orszdgok és az EU fennmaradé
része kozotti kereskedelem az elmdlt évtizedben t6bb mint
kétszeresére nétt. Ez a helyzet azt is bizonyitja, hogy a tobbi
EU-orszdg is haszonélvezGje volt a kevésbé fejlett régioknak
nytjtott strukturdlis timogatasoknak. Becslések szerint a 2002—
2006 kozotti id@szakban az ilyen jellegti kiaddsoknak majdnem
a negyede (24,1 %) visszatért Eur6pdba a kohéziés orszdagokba
torténd, elsésorban gépek és  berendezések formdjaban
jelentkez8 export dltal. Ez az ardny kiilonésen magas Gorog-
orszdg és Portugdlia esetében (a strukturdlis tdmogatdsok
42,3 %-a, illetve 35,2 %-a)

5.2.10 A Strukturdlis Alapok beavatkozdsai amellett, hogy
tdmogatjak az 1. célkittizés ald tartozé régiokat, egyéb, struktu-
rdlis problémdkkal kiiszkod6 EU-régidkban is elSsegitik a
gazdasdg fejlédését (példaul az ipari visszaesés dltal sjtott
régiokban vagy a falusi vidékeken). A jelentés bemutatja az
1994-1999 kozotti idészak beavatkozdsainak fébb hatdsairdl
Gjonnan késziilt esettanulmdnyok kovetkeztetéseit. A kozosségi
tdmogatds hagyomadnyos ipardgak djjaszervezésében, a gazda-
sagi tevékenység diverzifikdldsiban és a munkahelyteremtésben
nytjtott segitséget ebben az idGszakban.

5.2.11  Részletes felmérések ramutatnak, hogy a K+F-re
forditott kiaddsok az innovdcié és a technoldgia kozvetitése
soran kiemelten hatékonyak mind az Gjmunkahelyek teremté-
sében, mind a régieck megdrzésében. Mindazonaltal, néhany
kivételtdl eltekintve, ezekben a régidkban jelentésen alacso-
nyabb az éllandd innovéciés szint fenntartdsanak képessége,
mint az EU legtobb fejlett régidjaban. Ez ellentétben 4ll az infra-
strukturalis ellatottsig magas mértékével elsGsorban a szallitds
és a tavkozlési rendszerek, valamint a humdntSke terén.
Els6sorban a vérosokban jelentds erdfeszitéseket tettek a régi
ipartelepek atalakitasdra és a kornyezet rehabilitaldsara.
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5.2.12  Ami a mez8gazdasdg, a vidékfejlesztés és a haldszat
tdmogatasat illeti, a jelentés egyebek kozott bemutatja az
1994-1999 kozotti idGszak alatt az 5a és 5b program keretén
beliil hozott intézkedések eredményeit.

5.2.13 Az 1. célkitlizés ald tartozd régidk tdmogatdsin
tilmenden az ESZA-er6forrdsok jelent8s részét egyéb unids
régiok tamogatdsdra forditottdk. Az 1994-1999 kozotti
id@szakban a 3. és 4. célkitlizés ald tartozd régiok szdmadra
nyUjtott tamogatds segitett a munkanélkiliség visszaszorita-
saban (kiilonosen a tartés munkanélkiiliség esetében), tdimogatta
az etnikai kisebbségeket, illetve el@segitette a férfiak és ndk
kozotti esélyegyenldség megvaldsuldsit.

5.2.14  Szamos egylittm@ikodést és kapcsolatok kialakitdsat
célzé kozosségi kezdeményezés erdteljesen hozzdjarult a kohé-
zids politika kiegészitéséhez. Az INTEREG 1I az orszagok
kozotti kapcesolatokat, a régiok kozotti tapasztalatcserét és az
ismeretek elterjesztését segitette el. Mindazonaltal az elszige-
teltség megsziintetése vegyes képet mutat: szdrazfoldi kapcso-
latok és kikot6i 1étesitmények jelentsen kiépiiltek ugyan
néhdny hatdrvidéken (példdul Gordgorszdgban, Németor-
szagban és Finnorszdgban), mds esetekben (példdul Portugli-
dban és Spanyolorszdgban) viszont sokkal korldtozottabb volt
ez a hatds.

5.2.15 A jelentés kiemeli az URBAN kozosségi kezdeménye-
zésnek a varosi kornyezet és életmindség javitdsa terén megva-
16sult hozzdjarulasat is.

5.2.16 A jelentés rdmutat arra, hogy a bvités nagy kihivast
jelent a kohéziés politika szamdra. Elismeri ugyan, hogy a
Strukturalis Alapok tdmogatdsa versenyképességiik erdsitése és
az egy fére juté GDP-jilk unids dtlagra torténd felzdrkoztata-
sdnak szempontjabodl alapvetS fontossdgii az Uj tagdllamok
szdméra, de hangsilyozza, hogy ezekben az orszdgokban
kiemelt figyelmet kell forditani az adminisztriciés képesség
kialakitdsdra és a szdmukra odaitélt tdimogatdsok kezelésére. Az
elGesatlakozdsi tdmogatds részben a pénziigyi eszkozok haté-
kony felhaszndldsira valé gyakorlati felkésziilés lehetGségét
teremti meg ezen orszdgok szdmadra, miel6tt azok lényegesen
nagyobb tdmogatdsokhoz jutndnak. Emellett azonban 2006
utdn is folytatni kell az adminisztracids kapacitdsok fejlesztését
és a programok megvalésitdsanak decentralizdldsat.

6. Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig nézetei

6.1 A jelentésben bemutatott eredmények igazoljdk, hogy a
kohézids politikdnak ldtvanyos, pozitiv hatdsa volt.

6.2 Az EGSzB, mindazonaltal, aggodalmat fejezi ki, mivel a
kohézids politikai célok teljesitése érdekében hozott intézke-
dések sokkal inkdbb hozzdjirultak a tagdllamok kozotti, mint a
régiok kozotti kohézié er6sodéséhez. Bizonyos el8relépés
ellenére tovabbra is fenndllnak a regiondlis egyenl8tlenségek

mind a gazdasdgi, mind a tarsadalmi fejl6dés terén. Az EGSzB
arra is figyelmeztet, hogy a bévités még tovdbb fokozza az
egyenlGtlenségeket és ezdltal a kohézids politikat komoly
kihivas elé allitja.

6.3 Az EGSzB egyetért abban, hogy a bdvités jelentSsen
kiterjeszti az uni6 bels6 piacit és Uj lehetGségeket teremt.
Ennek hatdsai azonban eltéréek lesznek az unién belil. Tekin-
tettel a kereskedelem és befektetések teriiletén tapasztalhat6
novekvé egymdsrautaltsdgra, az 0j tagdllamok gazdasdgi fejls-
dése magas novekedést eredményez az EU egészében (kimu-
tattdk, hogy a Strukturdlis Alapok tdmogatjik a mélyebb gazda-
sdgi integraciot, ami a novekvd kereskedelmi és befektetési
tevékenység dramldsdban titkroz8dik vissza).

6.4 Az EGSzB arra is ramutat, hogy a Strukturalis Alapok
nemcsak a tdmogatdsban részesiil6 régiokra vannak pozitiv
hatdssal. Az elmaradott régidk tdmogatdsra -elGirdnyzott
Osszegek jelentds része az EU fejlettebb régidiba novekvd
export formdjaban tér vissza. A becslések alapjan valé-
szintsithetS, hogy a 2000-2006 kozotti id6szakban ez torténik
az 1. célkitlizés ald tartozé teriiletek strukturdlis tdimogatdsanak
majdnem negyedével (24,1 %-dval). Hosszt tdvon ezeknek a
régioknak a fejl6dése a nettd befizetS régiok és orszagok el6tt
is Uj piacokat fog megnyitni és kedvezden fog hatni az § gazda-
sagukra is.

6.5 Az adatok azt mutatjdk, hogy a befektetéseknek ardnyta-
lanul magas része a gazdasdgilag fejlettebb régiokba dramlik
majd mind orszdgon belill, mind pedig az EU mint egységes
egész teriiletén. Ez a tény sajdtsdgos dilemma elé dllitja a kohé-
zi6s orszdgok, valamint kilonosképpen a csatlakozé orszagok
kormdnyzatait.

6.6 A killonboz8 dgazat-specifikus kozosségi szakpolitikdk
konvergencidja, elsGsorban a mezdégazdasdg, a haldszat, a szdl-
litas, a kutatds, a technoldgia és oktatds, illetve szakképzés terti-
letén pozitiv eredménnyel jart a kohézié szempontjabol.

6.7 A jelentés elismeri a kozosségi timogatdsok fontossagat
az 1. célkitiizés ald nem tartozo régiok gazdasdgi és tdrsadalmi
egyenl6tlenségeinek csokkentése terén.

6.8 A gazdasdgi visszaesés dltaldnossdgban negativ hatdssal
jart a foglalkoztatottsag szintjére. A foglalkoztatottsdg az EU15
térségében még mindig lényegesen elmarad az Eurdpai Tandcs
lisszaboni tilése altal kitizott merész célok mogott. Mindamel-
lett, az atlagos foglalkoztatottsdgi mutatd jelentds kilonbsé-
geket rejt az unién belil.

6.9 A demogréfiai fejl6dés irdnya, mindenekel6tt a korosodd
munkaképes lakossdg jelentSs hatdssal lesz az EU jovébeni
munkaerGpiacdra, és igazolja az élethosszig tartd tovabbképzés
és tanulds sziikségességét.
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6.10 A demogréfiai el6rejelzések kiemelik a magas foglal-
koztatottsagi szint kovetkezd években torténd elérésének sziik-
ségességét a tarsadalmi fesziiltségek feler6sodésének megelGzése
érdekében. Ezt a folyamatot a termelékenység folyamatos nove-
kedése kell, hogy kisérje.

6.11  Egyetértés van abban, hogy az eurdpai gazdasignak
tobb figyelmet kell forditania a szakismeretre, az innovdciéra és
az Uj informdcios és tavkozlési technoldgidkra sajit versenyké-
pességének erdsitése, a foglalkoztatottsdg szintjének novelése és
az életmin@ség javitdsa, mds széval, a lisszaboni stratégidban
lefektetett célkittizések elérése érdekében.

7. A kohéziés politika prioritdsai

7.1 Az EGSzB iidvozli az EU kohéziés politikdja szdmdra a
2006 utani id6szakra kidolgozott Uj keretet. Ez a keret korlato-
zott szamu prioritasra épiil (I — Konvergencia, II — Regiondlis
versenyképesség és foglalkoztataspolitika, Il — Eurdpai teriileti
egyiittmiikodés), amelyeket elsésorban a lisszaboni és goteborgi
stratégidk orszdgos és regiondlis szinten torténd bevezetése
utjan iltetnek 4t a gyakorlatba.

7.2 Az EGSzB hisz abban, hogy a jelentésben szerepld
adatok nyilvdnvalovd teszik: a kibdvitett unié keretein beliil
még nagyobb erdfeszitések szitkségesek a kohézios célkitiizések
elérése érdekében. Egyetért tehdt azzal, hogy a konvergencia-
célkitizések elsGsorban és leginkabb azokra a régidkra Gsszpon-
tosuljanak, amelyekben az egy fére juté GDP kevesebb, mint a
kozosségi atlag 75 %-a és iidvozli azt a kilonleges bandsmaddot,
amellyel a ,statisztikai hatds” altal érintett régiokat fogjak
kezelni. Ezek a régidk ily médon nagyobb tdmogatdshoz jutnak
majd, mint amit eredetileg az 1999-es ,fokozatos megsziinte-
tési” megallapoddsokban rogzitettek.

7.3 Az EGSzB udvozli a Kohéziés Alap erdforrdsainak a
konvergencia-célkitiizések szolgdlatdba dllitdsira vonatkozé
javaslatot és tgy véli, hogy ezen eréforrdsok szétosztasat
tovabbra is a nemzeti szempontnak kell aldrendelni (tehdt
tdmogatdsra az a tagdllam jogosult, melynek brutté nemzeti
jovedelme nem éri el a kozosségi dtlag 90 %-dt), szemben az
ennél szigorubb regionalis feltételrendszerrel.

7.4 Az EGSzB egyetért azzal a megkozelitéssel, hogy a kohé-
zi6s politikdt a legkevésbé fejlett tagdllamok és régiok korén
kiviil is be kell bevezetni (a versenyképesség elémozditdsa, a
régidk kozotti egyenlGtlenségek csokkentése és az Eurdpai
Foglalkoztatdsi Stratégia tdmogatdsa terén) és tdmogatja ezen
megkozelitésnek néhany kulcsfontossdgy, a versenyképességhez
kapcsol6dd kérdésre torténd osszpontositdsat (példdul a tudds-
alapti gazdasdg, a hozziférhetGség, a kornyezetvédelem és a
kozhasznt szolgaltatdsok).

7.5 Az EGSzB azzal is egyetért, hogy ami a mdsodik priori-
tast illeti, kiilonleges elbdndsban kell részesiteni azokat a
régiokat, amelyek jelenleg jogosultak az 1. célkittizés ald tartozé
tdmogatasokra, de nem teljesitik a konvergencia prioritds éltal
meghatdrozott jogosultsdgi el6irdsokat. Ezen régiok egy dtme-
neti idészak sordn magasabb tdmogatast fognak élvezni (,foko-
zatos bevezetés”).

7.6 Az eurdpai teriileti integracioban kulcsszerepet jtszott a
hatdrokon étivel§, nemzetek feletti és régiok kozotti egyiitt-
muikodés tamogatdsa. Az EGSzB tehdt tdmogatja a Bizottsdgnak
az INTERREG kezdeményezés tapasztalataira épiil§ azon javas-
latat, hogy téizzenek ki 0j, terileti egyiittmiikodési célokat,
fenntartva a hatdrokon ativel§, régiok kozotti és tobb nemzetet
érint8 kérdésekben val6 egyiittmikodést, tovdbbra is megen-
gedve a tagdllamok szdmdra a tengerparti régidk bevondsit a
hatdrokon dtivel§ egyiittmtikodésbe. Tovdbbd az 1j tagélla-
mokkal hatdros régioknak is az Gj helyzethez kell alkalmazkod-
niuk; szdmukra kilonleges programot kell Iétrehozni. Az
EGSzB tehdt egyetért azzal, hogy az eurdpai terileti egyiitt-
mikodési célkitlizés szdmdra elkiilonitett pénzeszkozok lénye-
gesen magasabbak legyenek, mint amit a muiltban az
INTERREG szdméra meghatdroztak.

7.7 Az EGSzB iidvozli a Bizottsdg azon szandékat, hogy dj
jogi eszkozre tegyen javaslatot a ,hatdrokon étivel§ regionalis
hatésdgok” formdjdban, melyek célja a tagallamok és helyhat6-
sagok kozotti egyiittmiikodés tdmogatdsa, illetve kapcsolatok
felépitése az EU kiils6 hatdrai mentén, elsGsorban az @j szom-
szédok irdnydba.

7.8 Az EGSzB egyetért az Eurdpai Bizottsdgnak azon felfo-
gasdval, hogy a programoknak az egyedi-teriileti sajatossigokra
irdnyuld integralt koncepcidra kell épilnitik, valamint kiizde-
niiik kell a tdrsadalmi kirekesztés kiilonbozé formdi ellen.

7.9 Az EGSzB udvozli, hogy fontosnak tartjak az urbaniza-
cios kérdéseket, tekintve, hogy a programokba varosokat érinté
intézkedések is bevondsra keriiltek, killonos nyomatékot adva
ezdltal az urbanizalt telepiilések problémdinak, egyuttal elis-
merve ezen telepiilések szerepét a regiondlis fejlesztés elémoz-
ditdsdban. Az EGSzB egyetért a Bizottsdggal abban, hogy a
varosok kozotti egyiittmiikodés a teriileti kooperdcié kulcs-
eleme.

7.10 Az EGSzB kiillonosen fontosnak tartja, hogy a falusi
vidékek szdmadra biztositott 0j tdmogatdsi eszkozoket bevonjik
a Kozos Agrarpolitikdba, fenntartva a konvergencia programok
altal érintett, kevésbé fejlett régiok és orszdgok tdmogatdsdra
forditott jelenlegi figyelmet. Hangstilyozza azt is, hogy nem
csupan a mezdgazdasagi projekteket kellene 6sztonézni, hanem
mds, a vidéki térség fejlddését lehet6vé tevs projekteket is.

8. Irdnyitdsi rendszer

8.1 Az EGSzB egyetért azzal, hogy a kohéziés politika
szamdra rendelkezésre all6 pénziigyi eszkozok szdma hdromra
legyen korldtozva (ERFA, ESZA és a Kohézids Alap) és mind a
célkittizések, mind a kapcsoldd6é pénziigyi eszkozok szdma
korldtozott legyen. Ez egyszeribb és hatékonyabb tervezést
tenne lehetévé.

8.2 Az EGSzB tdmogatja a tagallamok, a helyhatdsagok,
valamint a gazdasdgi és szocidlis partnerek kozotti egyiitt-
miikodés erdsitését.
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8.3 Az EGSzB egyetért azzal, hogy fontos a regiondlis poli-
tika és egyéb politikdk teriileti hatdsainak rendszeres felmérése,
ideértve a kereskedelmi hatdsok felmérését a Bizottsdg javaslata
alapjan.

8.4 Az EGSzB uagy véli, hogy a jovébeni bizottsdgi jelenté-
sekben nagyobb stilyt kell helyezni a férfiak és ndk kozotti
esélyegyenl@ség kérdésére, valamint annak felmérésére, hogy a
kohézids politika mennyiben segiti el6 ezen célkittizés teljesii-
lését.

8.5  Ami az irdnyitdsi rendszert illeti, az EGSzB kidll a négy
alapelv (programozds, partnerség, koncentrdcié és addiciona-
litds) megtartdsa, illetve a rendszer decentralizdcié dltal torténd
egyszer(isitése mellett. Az EGSzB mindazonaltal arra az alls-
pontra helyezkedik, hogy a tovabbi decentralizdcié semmilyen
médon nem érintheti a programok megvalosuldsdnak a
Bizottsdg dltal torténd szigorti ellendrzésének igényét, ezéltal
biztositva a regiondlis politika konzisztencidjit az EU egész
teriiletén, megel6zve barmilyen cstszdst, ami a célkittizéseket
veszélybe sodorhatnd. A Bizottsignak tehdt rendkivill szigortian
kell ellendrizni a tdmogatdsok elGirdsszeri felhaszndldsit a
kisiklasok megakadalyozdsa végett, valamint annak érdekében,
hogy megbizonyosodjon réla: a timogatott programok valoban
azt a célt szolgdljdk, amelyre a timogatast elnyerték.

9. Partnerség a Strukturdlis Alapok felhaszndldsira

9.1 Az EGSzB véleményt fogalmazott meg a kovetkezd
témdban: ,Partneri egyiittmiikodés a struktiiraalap megvalési-
tdsa soran” ("), amelyben, tobbek kozott, a kovetkez§ nézeteket
képviseli:

9.2 Figyelmet kell forditani a Strukturdlis Alapok szabdlyza-
tinak 35. cikke alapjan felallitott ellendrzé bizottsigokra. A
szocidlis partnerek bevondsit célz6 mechanizmusokat az ezen
bizottsdgok, vagy az Gket felvaltd szervezetek altal végrehaj-
tandé 4j és fontos feladatok titkrében dt kell fogalmazni.

9.3  Els@sorban és mindenekel6tt, a szocidlis és gazdasdgi
partnereknek az ellen6rzé Dbizottsdgokban vald részvétele
kotelezs kell legyen, és helyzetitket meg kell erdsiteni azéltal,
hogy szavazati jogot kell nekik adni, hogy ilyen médon vild-
gossd valjon az dlldspontjuk az ellenérz6 bizottsag dltal targyalt
kérdésekben.

9.4 Az Eurdpai Bizottsagnak 1ij tanulmdnyra kell megbizdst
adnia a nemzeti és regiondlis szinten alkalmazott kiilonb6zd
részvételi megolddsok felmérésére. Ily modon ki lehet értékelni,
és széles korben el lehet terjeszteni azokat a megolddsokat,
amelyek ugyan kevésbé ismertek, de a jové szempontjabol
fontosak lehetnek.

() HL C 10., 2004.1.14,, 21. o.

9.5 Az EGSzB létfontossdgtinak tartja, hogy egy adott prog-
ramot értékeld fél fuggetlen legyen attdl a nemzeti hat6sdgtol,
amely annak végrehajtasaért felel. Ebben az esetben is nagyobb
szerephez juthatnak a gazdasdgi-szocidlis partnerek, tekintetbe
véve a killonbozd intézkedések gyakorlati eredményei kovet-
keztében felhalmozédott ismereteiket.

9.6 Az EGSzB létfontossaginak tartja a partnerek kivélasz-
tasdt, valamint azok szerepének és felelgsségeinek teljes kort
tisztdzdsat.

9.7  Felmeriil a programok megvalésitdsdnak kiilonbozd fézi-
saiban részt vevd partnerek és a programszervezsk Osszeférhe-
tetlenségének (vagy egyéb akaddlyoknak) a kérdése. Ilyen
esetekben szabdlyokat kell feldllitani a partnerek kivalasztdsdra
vonatkozdan annak érdekében, hogy a partnerségben ne
vehessen részt olyan szervezet, amely figg az dllamtdl és
amelyek cselekvési fiiggetlensége funkciondlisan vagy szerveze-
tileg korldtozott.

9.8 A hagyomdnyos szocidlis-gazdasdgi partnerek mellett
(szakszervezetek, ipari és mezGgazdasagi szervezetek, kereske-
delmi és ipari egyletek, szovetkezetek és a non-profit dgazat,
stb.) nagyobb szerephez kell juttatni az olyan autoném szer-
vezbdéseket, mint kereskedelmi kamardk, egyetemek, lakds-
szovetkezetek stb.

9.9  Problémdk mertilhetnek fel a partnerségben val6 részvé-
tellel és az eljardsok esetleges alacsony hatékonysagaval kapcso-
latban olyan jogkorok felhalmozdsa kovetkeztében, amelyek
osszeférhetetlenek az dtlithatdsdggal és a fuggetlen dontéshoza-
tallal (példdul ugyanazon személyek bevondsa a programozasi,
ellendrzési és értékelési szakaszokba, amikor legtobbszor ezek a
személyek egyben haszonélvezdi is az érintett programoknak).

9.10  Gyakran el6fordul, hogy 6sszeférhetetlenség vagy érde-
kiitkozés meriil fel olyan esetekben, amikor egy dontéshozéd
egyben a Strukturélis Alapok haszonélvezdje is.

9.11 Az EGSzB tgy gondolja, hogy a finanszirozast és okta-
tast a szocidlis-gazdasagi partnerek szdmara hozzaférhetgvé kell
tenni annak érdekében, hogy szerepiiket teljes mértékben be
tudjak tolteni. Ez jelenleg csak ritkdn fordul el6.

9.12  Bizonyos esetekben a partnerek képtelenek sajdt szere-
piiket megfelel6en betolteni, mert hidnyoznak az alapokkal
kapcsolatos  férumokon aktivan részt vevd, jol képzett
szakértdk, annak ellenére, hogy részvételitk kivanatos lenne.

9.13 Az EGSzB ugy gondolja, hogy a tagdllamoknak minden
erbfeszitést meg kell tenni a biirokrdcia csokkentésére, vala-
hanyszor erre médjuk nyilik. A tilsigosan bonyolult adminiszt-
rativ eljardsok gyakran veszélyeztetik az egész partnerség elvét,
gatakat emelnek és gyakran nemkivanatos eredményre vezetd
gyakorlatba torkollnak.
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9.14 Az EGSzB nagyon hasznosnak tartand, ha kozosségi
szabalyozds rendelkezne a minimélis részvételi kovetelmé-
nyekrél, ugyanakkor a részvétel részletes szabélyainak kidolgo-
zdsat a tagallamok hatdskorében hagynd. A kialakitandé szaba-
lyoknak lehetévé kellene tenniiik a jobb informdciddramlast, és
rogziteniiik kellene a gazdasdgi és szocidlis partnerek bevona-
sanak hatékonyabb, stabilabb és allandé eljarasat.

9.15 A gazdasdgi és szocidlis partnerek szerepe, a javaslatok
tartalma, valamint a részvétel mddozatai a strukturélis beavat-
kozds el6készitése, finanszirozdsa, figyelemmel kisérése, illetve
kiértékelése egyes szakaszaiban, sziikségszertien eltéréek. Tisz-
tazni kell ezért, hogy mit varnak el a partnerektdl, milyen intéz-
kedéseket kell a partnereknek foganatositaniuk ahhoz, hogy a
programok a lehetd legnagyobb mértékben sikeresek legyenek,
milyen szintekre terjed ki a partnerek részvétele és mely poli-
tikai és technikai féorumokon kellene a partnereknek egyiitt-
mikodniiik.

9.16 A partneri egyittm@kodés két szakaszban dontd
jelent6ségi:

- mind kozosségi, mind az egyes dllamok szintjén, az eszk6zok
programozdsdnak és az alapvet§ dontéseknek a ,politikai”
szakaszdban;

— a beavatkozdsok figyelemmel kisérésének és kiértékelésének a
szakaszaban.

10. Az EGSzB hozzdjirulisa a jelenlegi vitdhoz, valamint
az Uj partnerség a kohézidért - konvergencia,
versenyképesség, egyiittmiikodés elGkészitéséhez

10.1 A kohéziés politika prioritdsai

10.1.1 Az EGSzB iidvozli a Bizottsdg azon konvergencia-
célkittizésen belili szdndékdt, hogy kiilonleges kompenzacios
mechanizmust hozzon létre a legkiils§, valamint az dlland6
strukturdlis hatranyokkal kiiszk6d6 régidk osszes nehézségének
kezelésére.

10.1.2 A kilonbozd régiok tdmogatdsi stratégidjanak része-
ként az EGSzB javasolja, hogy vizsgdljdk meg, a rendelkezésre
all6 mennyiségi mutatok milyen hiven titkrozik a gazdasdgi és
szocidlis haladast, valamint dllapitsik meg, hogy befolyasol-
hatta-e Sket olyan kiils6 tényezdk statisztikai hatdsa, amelyek
igen gyakran semmilyen kapcsolatban nem dllnak ezen régik
gazdasdgi és szocidlis helyzetével. Egy példa erre a rendszer
kozpontjanak teriileten kiviili elhelyezkedése, ami az alkalma-
zott mutatdszamokat torzitja.

10.2 A killonféle dgazatspecifikus kozosségi politikdk  kiegészitd’
jellege

10.2.1 Az EGSzB rdmutat szdmos dgazat-specifikus kozos-
ségi politika kiegészit§ jellegére, amely dltal a kohézids

célkittizések teljesitésének irdnydba hatnak, ami — kiilonosen az
olyan teriileteken, mint a K+F, az informécids tirsadalom és a
szallitds — aldtdmasztja azt a véleményt, hogy a kohézids és
versenypolitikdk 0sszehangoldsa szdmos kozosségi politika
esetében kulcsfontossdga.

10.2.2  Tekintettel arra, hogy a K+F kiaddsok tobb mint
50 %-a nagyon kisszamu EU régiéban Gsszpontosul, az EGSzB
kiemeli, hogy alapvet§ fontossdga az dgazat-specifikus politikak
kiegészit6 szemponti megkozelitése a tdlzott koncentrdci6
ellenstlyozdsa érdekében, valamint azért, hogy jobban 6szt6-
nozze a régiok kozotti technoldgia-dtadast.

10.3 Kaltségvetés

10.3.1 A tagdllamoknak a Kozosséggel szemben meglévd,
bévitéssel és a lisszaboni stratégia célkitiizéseivel kapcsolatos
nagy elvardsaira vald tekintettel irredlis az az elképzelés, hogy a
pénziigyi eszkozoket azonos szinten lehet tartani. Az EGSzB az
utébbi években toébb olyan véleményt adott ki, melyekben a
kozosségi koltségvetés felsG hatdrdnak emelését szorgalmazza.
Mivel az Eurdpai Bizottsdg a 2007-2013-as idGszakra terjedd
pénziigyi tervezés keretén belil 1,24 %-os fels§ hatért javasolt,
az EGSzB ugy véli, hogy a kohézids politika szdmdra kildtdsba
helyezett 0,41 % (a vidéki fejlesztésre és a haldszatra szdnt
pénzeszk6zok dtcsoportositisa elétt 0,46 %) csupan annak
eredménye, hogy az Osszes erSforrds legfels§ szintjét olyan
szintre helyezték, amelyet az EGSzB til alacsonynak tart a java-
solt nagyra tor$ célok megvaldsitdsahoz.

10.3.1.1  Iyen helyzetben, figyelembe véve, hogy a bdvitést
kovetSen tobb erdforrdsra lesz szikség a névekvs regiondlis
ellentétek kezelésére, azok a régiok, amelyek jelenleg a kohézids
politika haszonélvezdi, fogjak viselni a bdvités koltségeit a
kozosség dltal szdmukra elkilonitett tdmogatdsok szintjének
csokkenése dltal.

10.3.1.2 Az EGSzB véleménye az, hogy ez a helyzet sem
politikai, sem gazdasdgi szempontbdl nem tarthat6, mert teljes
mértékben ellentétes a bdvitési koltségek igazsigos megosztd-
sanak elvével.

10.3.1.3 Az EGSzB nem érti, hogyan teljesithet6k az EU
bévitésének egyhangtlag elfogadott politikai  célkittizései,
mikozben a tagdllamok altal viselt pénziigyi hozzdjarulds
mértékét valtozatlanul kivanjdk tartani, s6t csokkenteni akarjék.
Az EGSzB ellenzi az Eurépai vallalkozds ilyen sziklatokord
megkozelitését, amit csak a gazdasdgi nehézségekkel, illetve a
folyamatban részt vevé néhdny legfontosabb szerepl hosszi
tava elképzelésének hidnydval lehet magyardzni.
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11. Egyéb javaslatok

11.1 Az EGSzB elengedhetetleniil fontosnak tartja, hogy a
,Regiondlis versenyképesség és foglalkoztatds” prioritdsdnak
tagdllamok dltali meghatdrozdsa sordn a lehetS legobjektivebb
és legszabatosabb modon fogalmazzdk meg azokat a gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti kritériumokat, amelyek alapjdn az eréfor-
rdsokat elosztjak, kilonos figyelmet szentelve a gazdasdgi és
tarsadalmi mutatéknak egyarant.

11.2  Ami az alapok kihelyezését illeti, az EGSzB ugy
gondolja, hogy egyre er6sebb az igény a hatdsdgok, illetve a
gazdasdgi és szocidlis partnerek 1j bevondsi lehetéségeire
azoknak a tervezési, irdnyitd, ellenérzd és kiértékelS szerveze-
tekben val6 puszta részvételén tilmenGen.

11.3  Ebben a tekintetben a globdlis tdamogatasokhoz kot6d6
mechanizmusokat tovabb kell erdsiteni, a tagallamoktdl elvarva
ezen modell bevezetését, legaldbbis a Kozosségi Tamogatdsi
Keret bizonyos, koriilhatdrolt eseteiben. Egy ilyen eljards lehet-
séges elénye a biirokracia csokkentése, az eljdrdsok felgyorsi-
tisa, illetve a tagdllamok koltségvetéseire nehezedd nyomds
csokkentése lenne; ez utébbi szempont kiilonosen fontos a
kozkiaddsok korldtozdsdnak jelenlegi dltaldnos gyakorlata
fényében.

11.4  Tovdbbd baétoritani kell az allami és magédnszektor
egytittm@ikodését, mint a kozkiaddsok korldtozdsa megkeriilé-
sének egy lehetséges megolddsat.

11.5 Az EGSzB tgy gondolja, hogy a gazdasigi tevékenység
csalard dthelyezését szabdlyozd jogi keretet szigoritani kell,
els@sorban silyos biintetések, illetve a felhasznalt tamogatdsok
visszakovetelése dltal, amennyiben a véllalkozds dthelyezésének
oka bizonyithatéan nem a termel8egység tovabbi gazdasigtalan
miikodése, hanem wjabb tdmogatdsok igénybevételének szan-
déka.

Briisszel, 2004. junius 30.

11.6 Az EGSzB ugy véli, hogy célszerti lenne névelni a kis-
és kozépvillalkozdsok tdmogatasit, elismerve ezéltal azoknak
kiilonosképpen a munkahelyek és anyagi javak teremtésében
jatszott fontos tdrsadalmi-gazdasdgi szerepét, valamint ezen
véllalkozdsok nagyobb elkételezettségét” tevékenységiik szin-
helyének regionilis fejlédése irant.

11.7  Végezetil az a célkitizés, hogy a kibGvitett eurdpai
térségben gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohéziét el6mozditd
politika érvényesiiljon, minden kétséget kizdréan az egyik
legnagyobb kihivas, amellyel az uniénak valaha szembe kell
néznie. Mivel a kohézids politika az Eurdépai Unid lakosai és
régioi kozotti integracié egyik alapvetd pillére, az EGSzB felkéri
a tagallamokat, hogy segitsék el6 a reform sikeres megvaldsi-
tasat — kulonos tekintettel az elmdalt idészakban a mélyebb
eurépai integracié felé vezet§ lépések sordn bekovetkezett
kudarcokra — annak érdekében, hogy az utca embere ismét
hinni tudjon az eurdpai véllalkozasban.

11.8 Az EGSzB alapvetd fontossdgtinak tartja, hogy a tagdl-
lamok az EU adott politikdjanak kovetelményeitdl fiiggetleniil
folytassak, s6t fokozzdk a kohézids politika érdekében tett sajat
erdfeszitéseiket.

11.9 Az EU kohézids politikdjanak szerkezete és prioritdsai
a bévités és a rendelkezésre dll6 eréforrdsok korlatainak kovet-
keztében véltoztak meg, és nem azért, mert regiondlis és szoci-
alis egyenl6tlenségek mar nem léteznek. Bizonyos tagdllamok
és régidk, amelyek mostandig {6 haszonélvezdi voltak az EU
kohézios politikdjanak, fokozatosan elveszitik jogosultsagukat
szdmos meglévs tdmogatdsi eszkozre. Ez természetesen nem
azt jelenti, hogy mar elérték a kivant fejl6dési és kohézids
szintet, alapvet§ fontossdgti tehdt, hogy a nemzeti koltségvetési
politikdk a kérdést megfelelGen kezeljék.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH



