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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd témdban: , A Bizottsignak az
Eurépai Parlament és a Tandcs részére megkiildott K6zleményérdl — A GALILEO kutatdsi program
helyzetjelentése 2004. év elején”

(COM(2004) 112 végleges)

(2004/C 302/08)

2004. mdjus 5-én, az Eurdpai Bizottsdg elhatdrozta, hogy konzultdl az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdggal az Eurdpai Kozosség alapitd Szerzédésének 262. §-ban foglaltak értelmében a fent emlitett
kérdésben.

A ,Kozlekedés, energia, infrastruktira, informécids tarsadalom” szekcid, amely a tdrgyi bizottsdgi munka
el6készitésének felelGse, a véleményét kidolgozta 2004. junius 10-én. (A téma el6addja: S. BUFFETAUT).

A 2004. janius 30-dn és julius 1-jén tartott, 410. plendris tilésén (a junius 30-i {ilésen), az Eurdpai Gazda-

sdgi és Szocidlis Bizottsdg az aldbbi véleményt fogadta el 161 igen szavazattal, 3 tartézkodds mellett.

1. El8sz6

1.1 A GALILEO program az Eurdpai Uni6 egyik legnagyobb
kihivdsa, mind fuggetlenségét, mind technoldgiai és tudoma-
nyos kapacitdsait, gazdasdgi életét, és elsGsorban, Grkutatdsi és
tavkozlési szektorat tekintve. Az (Grkutatdsi szektor fejlédése,
f6leg az utdbbi években, a miholdas tavkozléshez kapcsolddo
kereskedelmi tevékenységen nyugodott. Azok a nehézségek,
melyek keményen stjtottak a tavkozlési ipart, mintegy ellenha-
tasként, komolyan érintették az intézményi és politikai szinten
alig tdmogatott Grkutatdsi szektort, f6leg, ha mindezt 6sszeha-
sonlitjuk f6bb konkurenseinkkel.

1.2 A programot késleltették kibontakozdsiban a program
,igazsigos megtériilésének” az Eurépai Urkutatdsi Ugynokség
Tagéllamai kozti felosztdsa koriili vitdk, tovdbbd az Eurépan
kiviilrl gyakorolt nyomds, igy a GALILEO program a tagdl-
lamok pénziigyi hozzdjiruldsdrdl a 2003. mdjus 26-dn az ESA
tandcsdn beliil megkotott megdllapodds 1étrejottét kovetSen
tudott végre ténylegesen a megindulds fdzisiba lépni.

1.3 A GALILEO program a GPS-hez viszonyitva, elsGsorban
abban a fontos jellemvondsdban tér el, hogy polgari program.
Ez a nagy infrastrukturdlis projekt dontd stratégiai fontossdgii
Eurépa és fiiggetlensége szamdra, amint ezt mdr kiemelte az
EGSzB, az Eurdpai Parlament és a Tandcs. Tokéletesen beleillik
a lisszaboni stratégia kereteibe. Egy Eurdpa szerkezetének el6re-
haladdsdban fontos szerepet jatsz6 ilyen kaliberti program
megérdemli, hogy ezt a fontossdgdt hangsilyozottan emeljék
ki.

1.4 A GALILEO rendszer 6t szolgaltatdst nyujt majd:
— nyilt szolgéltatdst (0sszemérhet8 a GPS alapszolgaltatasdval);

— életbiztonsagi szolgaltatast (safety of life), amely elsGsorban a
1égi, vasuti és tengeri szdllitas céljait szolgélja;

— kereskedelmi szolgdltatdst, amely pontosabban korvonalazott,
mint a nyilt szolgdltatds és kereskedelmi felhasznaldsi célokat
szolgdl;

— kutatdsi és mentési szolgéltatdst;

- a kormdnyszolgdltatdst a kozhatalom szolgdlatdban a rend6r-
ségi, vamiigyi és a polgdri védelmi szervek részére tartjak
fenn. Ezek a tevékenységek nagypontossigi kodolt jeleket
haszndlnak katonai célokra, és megtették a sziikséges intéz-
kedéseket annak érdekében, hogy minden rosszindulatd
tdmadast kivédjenek.

1.5 Miutdn ez alapvetSen polgdri rendszer, {6 felhaszndldsi
teriilete a mindennapi élet, kiilonosen a kozlekedés/szallitds.
Feladata tehdt a szolgdltatds folytonossdganak és biztonsdgdnak
fenntartdsa, és tizemzavar esetén, szemben a GPS-sel, fenndll a
kértéritési felelGssége.

1.6 Ezenfelill, GALILEO egy kissé nagyobb pontossigt, mint
a GPS, és f6leg, égitestiinket lefedi teljes egészében. Ezenkiviil,
valds idében képes ellendrizni a jel integritdsdt, ami lényeges
bizonyos alkalmazdsok esetében és killondsen a polgari légifor-
galom szdmdra.

1.7 A jelen kozlemény targya lényegében azt célozza, hogy
a GALILEO program el6rehaladdsat felmérje, kijelolje a jove
tavlatait, és meghatdrozza azt a néhdny bizonytalansagi
tényezG6t, amely benne marad egy olyan projektben, amely 3,2
millidrd eurdt mozgdsit, és hdrom fézisra oszlik:

egy elsG fejlédési és érvényesitS ellendrzési fazisra 2002-
2005.;

egy kiteljesedési fazisra 2006-2007.;

egy kereskedelmi célii felhaszndldsi fazisra, amely 2008-ban
indul.

N

. A bizottsigi kozlemény szerkezete és a dokumentum
tartalma

A dokumentum hdrom témit olel fel:
— a fejlédési fazis késziiltségi dllapota;

— a nemzetkozi kooperdcid jovéje;

— az dtmenet a kiteljesedési és a kereskedelmi célii felhasznalasi
fazisokba.
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2.1 A fejlédési fizis.

2.1.1 Kozo6s véallalkozds

Az ESA tandcsdban 2003. mdjusdban megkotott megallapodds
lehetévé tette a helyzet felolddsit és a GALILEO kozos villal-
kozds a mult nyar ota teljesen mtikodSképes. Kinevezték igaz-
gatdjat, szervezeti felépitését elfogadtdk, koltségvetését jova-
hagytdk a 2003./2004. évekre. Az EGNOS-t (European Geosta-
tionary Navigation Overlay Service — Eurdpai Geostaciondrius
Navigdciofedezési Szolgdlat) ellendrzése ald kellett volna
helyezni. Még hétravan a kozos villalkozds adoiigyi és tdrsa-
dalmi stdtuszdnak kérdésének problémdja. Errdl folynak a
targyaldsok a belga Kormdnnyal. Ennek a kimenetele nem elha-
nyagolhat6 anyagi szempontbdl (5 M €/év). A k6zos véllalkozds
32 alkalmazottja szdmdra ugyanolyan feltételeket kellett terem-
teni, mint az ESA, vagy az Eurépai Bizottsdg tagjai részére. A
belga hatdsagok ezt nem ellenzik, de meg kivinnak gy6zédni a
kozos véllalkozds munkatdrsai tirsadalombiztositdsinak a fede-
zetér6l. A probléma tehdt inkdbb adminisztrativ természetd,
semmint lényegi.

2.1.2 Technikai tanulmédnyok és kutatdsi munkdak.

Targyuk:

— a meghatdrozasi fazis befejez6 munkdi;

— az alapvet§ infrastruktira;

az EGNOS, amely nemsokdra tizemkész lesz;

— az eurdpai rddidnavigdcids szakteriilet.

2.1.3 A 2003. janiusdban tartott rddidtdvkozlési
vildgkonferencia.

2.1.3.1 A tét rendkivil fontos volt az Eurdpai Kozosség
szamdra, amelynek két célja volt:

— megszerezni a 2000-ben allokalt frekvenciasdvok megerdsi-
tését;

— arra {igyelni, hogy e frekvenciasivokon beliil a kiosztds ne
legyen hatranyos az eurdpai rendszerre, a sdvokhoz a hozza-
férés legyen méltanyos, és a kozos tizemeltetés alapelvén
nyugodjon.

2.1.3.2 A vitdk a GPS amerikai rendszer torténelmi mono-
poliuma dltal meghatdrozott légkorben folytak, de végil az
Eurépai Kozosség elérte azokat az eredményeket, amelyekre
szamitott, mind a frekvenciasdvok hasznalati feltételeit, mind a
partatlan multilaterdlis koordindci6 kovetelményét illetGen.

2.1.4 Az 4j Tagdllamok és tagjelolt orszagok integra-
cidja.
Ipari szinten kezdeményezéseket dolgoztak ki azért, hogy ezek

az orszagok teljes értékil részvétele lehetséges legyen a
GALILEO programban, a Bizottsdg kinyilvanitott 6haja szerint.

2.2 A nemzetkozi kooperdcid fellendiilése

2.2.1 A nemzetkozi kooperdcié lényeges tényezGje annak,
hogy a GALILEO programbdl a maximdlis hasznot lehessen

hazni, ahogy ezt a Tandcs mdr tObbszor alahtzta. Viszont
egyre nagyobb szamban jelennek meg harmadik orszdgok a
koveteléseikkel. E tekintetben, az Eurdpai Bizottsig parhuza-
mosan koveti a bilaterdlis és a regiondlis megkozelités politi-
kdjat.

2.2.2 Az els6 megillapodast Kindval irtdk ald 2003. oktober
30-dn, és targyaldsokat kezdtek Indidval és Izraellel. Hasonl6
intézkedések vannak folyamatban Dél-Koredval, Brazilidval,
Japannal, Kanadéval, Ausztralidval, Mexik6val és Chilével.

2.2.3  Ami a regiondlis kooperaciot illeti, a parbeszéd folyik
a Foldkozi tengeri térséggel, Latin-Amerikaval és Afrikdval.

2.2.4  Végil, folynak a tirgyaldsok azokkal az Allamokkal,
amelyek mar rendelkeznek egy mtholdas navigiciés rend-
szerrel, azaz Oroszorszdggal és az Egyesiilt Allamokkal. Ezek
killonosen fontosak, mert biztositani kivdnjak a rendszereik
miszaki kompatibilitdsdt és kozos tizemeltetését a GALILEO-
val. Fel kell hivni arra a figyelmet, hogy eleinte az Egyesiilt
Allamok vitatta magdnak a GALILEO programnak a megalapo-
zottsdgdt. Mindenesetre, a vitdk sordn az egyetértés mechaniz-
musdnak az egyes partnereknek a tobbiekhez viszonyitott jogai
és kotelezettségei szimmetridjan kell nyugodnia, kiilonosen,
ami a vétojog esetleges gyakorldsat illeti.

2.3 Atmenet a kifejlodési és a felhaszndldsi fdzisokba.

Ez a legfontosabb kérdés. A rendszer kifejl6dési és a felhaszna-
lasi fazisai rendre 2006-ban és 2008-ban indulnak.

2.3.1 A rendszer koncesszioba addsa.

2.3.1.1  Ezt a koncesszioba addst irdnyitjia a kozos vallal-
kozds. Az eljardst 2003. oktdoberében inditottdk. Négy jelolt
jelentkezett, mindegyikiik elfogadhat6 volt. Olyan {8 partnerek
altal alkotott konzorciumok jelentkeztek, amelyekhez tarsult
véllalatok sokasdga csatlakozott. Valamennyi jelolt dgy itélte
meg, hogy a j6v6beni eurdpai rendszer nagy +0sszegli kereske-
delmi bevételeket fog tudni realizdlni, és tgy becsiilték, hogy a
sajat t6keapportbdl nem elhanyagolhatd részt lesznek képesek
finanszirozni.

2.3.1.2  Ez az elem anndl is inkdbb fontos, mert a Tandcs
kivdnsdga szerint a kozosségi alapjuttatds nem haladhatja meg
a fejlesztési fézisban szitkséges finanszirozds egyharmadat.
Végill, a versenytdrgyalds mdsodik forduléjara hdrom konzor-
ciumot hivtak meg (Alcatel/Alenia/Vinci, EADS/Thalés/
Inmarsat, Eutelsat).

2.3.1.3  Hat forrastipust jeloltek ki:

— a GALILEO dltal nyujtott szolgéltatdsok eladasa;
— a szellemi tulajdonjogok és licencidk eladdsa;

— a kozosségi finanszirozas,

— az Eurdpai Beruhdzdsi Bank kolcsonei;

— a kozosségen kiviili orszagok részesedései;

— szitkség esetén a miholdas radionavigicios jelek fogaddallo-
mdsaira kivetett illeték.
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2.3.2 A rendszer vallalati keretei.

2.3.2.1 Az Eurdpai Bizottsdg egy javaslatot nydjtott dt a
Tandcs és az Eurdpai Parlament részére az eurdpai mitholdas
radionavigdciés program irdnyitdsinak szervezeti felépitését
illetGen. Javasolta egyrészrél, hogy hozzanak létre egy Feliigye-
leti hatdsdgot, és madsrészrSl, egy biztonsdgi és biztosito
kozpontot, amely kozvetleniil a Fétitkdr/Kiilpolitikai és kozos
biztonsdgi féképvisel§ irdnyitdsa ald tartozna. A Feligyeleti
hatésagot létre kell hozni és azt fel kell majd ruhdzni a bizton-
sdgi jogositvanyokkal. A biztonsdgi és biztosité kozpont nem
jon létre, hanem maga a Tandcs dont majd valés idGben, ha
vilsag kovetkezik be.

2.3.2.2  Egy madsik fontos kérdés a rendszer vallalati kereteit
illetden, hogy ez a rendszer jelent-e veszélyt a maganéletre. Itt
fel kell hivni a figyelmet arra, hogy a GALILEO rendszer onma-
gdban nem tartalmaz semmilyen veszélyt a maganéletre, mivel
felhasznal6itél nem kap semmilyen informdciét (nincs felfelé
mend kapcsolat). Ezzel szemben, a felhasznalé altal nyert infor-
maécié tovdbbadhaté mds rendszerekkel, — példaul GSM mobil
telefonokkal — melyekkel a tartézkoddsi hely megallapithato. A
GALILEO dltal szolgdltatott informdcié ilyen felhasznaldsa
szabalyozdsanak felelGssége nem a programot irdnyité eurdpai
szervezeteket terheli, hanem a nemzeti hatdsdgokat. Ez utéb-
biak figyelmét fel kell hivni arra, hogy milyen rendelkezéseket
kell meghozniuk a GALILEO ¢és mostantdl fogva, a GPS felhasz-
naldsanak behatdroldsara.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSzB nagyra értékeli azt a hatdrozott fellépést,
melyrdl a Bizottsdg dokumentuma tandsdgot tesz, miutin egy
olyan projektrdl van szd, amelynek ismerjitk rendkiviili fontos-
sagat és nagy nehézségeit. Ebben a szellemben, melyet a siker
elérésének buzgalma hevit, egyes kérdések kiilon figyelmet
érdemelnek:

Briisszel, 2004. junius 30.

— az Osszes, biztonsagot érint§ megszoritds integraldsa a rend-
szer és iranyitasanak koncepcidjéba;

— az Egyesiilt Allamokkal folytatott tirgyaldsok konklizi6i
annak érdekében, hogy meg lehessen kotni egy, a kolcsonos
szimmetrikus kotelezettségvallaldsra és a kozos, interoperd-
bilis tizemeltetésre, mint célkitlizésre alapozott megéllapo-
dast;

— magdnt6kébsl szdrmazd elegend$ finanszirozds keresése,
melyhez a hosszilejdratti kolesonok garancidjat meg kell
szerezni az EBB-tdl;

— a program megvalésitasi koltségeit az el6zetes koltségvetés
keretei kozott kell tartani.

3.2 Ennek a nagy projektnek a sikere a Tandcs vildgosan
kinyilvanitott, és szildrdan képviselt politikai és pénziigyi akara-
tatol fiigg. A GALILEO melletti elkotelezettség kinyilvanitdsaval

sz

kifejezte ambici6jat az Eurépai Unib és Grprogramja irdnyaban.

4. Kovetkeztetések

4.1  Kovetkeztetésében az Eurdpai Bizottsdg lathatéan bizo-
nyos aggodalmat, és bizonytalansgat fejezi ki a finanszirozast
illet8en. Ez a kérdés alapvets, mert ha kétségessé teszik a finan-
szirozast, ezzel az egész programot teszik kockdra. Az EGSzB
kénytelen djra kinyilvdnitani a GALILEO projekt rendkiviili
stratégiai fontossagat az Eurdpai Uni6 és dirkutatdsi szektordnak
jovGje szdmdra éppugy, mint az eurdpai berendezkedés fejls-
dését illetGen, mint ahogy azt mar hatdrozottan és részletesen
meg is tette az Eurdpai Bizottsdg Zold és Fehér konyvében
megtalalhatd, az eurdpai drkutatdsi politikdjara (') vonatkozé
véleményében. Osztja az Eurdpai Bizottsdg megelégedettségét
azt a nagy lépést illetGen, amit a program beinditdsa jelent, és
azt kivdnja, hogy a mostani optimista hangokat ne tompitsik
az utolsé pillanatban el6keriil6 nehézségek.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH

(') Az EGSzB véleménye a Fehér konyvben taldlhaté ,Vildgtiregy
bévill§ Gnié G eurdpai hatira. Az eurdpai drkutatdsi politika
megvaldsitdsanak terve” COM(2003) 673 végleges.

Az EGSzB véleménye a ,Zo6ld konyv — Eurdpa trkutatdsi politikdja”
cimt fejezetr6l COM(2003) 17 vegleges — HL C 220., 2003.9.16.



