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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye a Bizottsigtél a Tandcshoz, az Eurépai

Parlamenthez, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsighoz és a Régiok Bizottsigihoz érkezett

kozleményrdl, amely megadja az irinyelveket az EQUAL kozosségi kezdeményezésnek a

munkaerdpiaccal kapcsolatos hitrinyos megkiilonboztetés és egyenlGtlenség minden formdja elleni

kiizdelem j médszereire vonatkozé nemzetek kozotti egyiittmiikodéssel foglalkozé mdsodik
forduléjdhoz - A j6 otletek szabad dramldsa

(COM(2003) 840 végleges)

(2004/C 241/09)

2004. janudr 5-én a Bizottsdg ugy dontott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé Szerzédés 262. cikke
értelmében konzultdl az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdggal a Bizottsdgtol a Tandcshoz, az Eurdpai
Parlamenthez, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsighoz és a Régiok Bizottsdgdhoz érkezett kozle-
ményrél, amely megadja az irdnyelveket az EQUAL kozosségi kezdeményezésnek a munkaerGpiaccal
kapcsolatos hatranyos megkiilonboztetés és egyenlStlenség minden formdja elleni kiizdelem tij médszereire
vonatkozé nemzetek kozotti egyiittmikodéssel foglalkozé mdsodik forduldjahoz — ,A j6 otletek szabad
dramldsa” cimen.

A Bizottsig targybeli munkdjinak elvégzéséért felel6s Foglalkoztatasi, Szocidlis és Allampolgdrsagi Osztaly
2004. méjus 5-én fogadta el a véleményt. (Az el6ad6 Sharma r volt.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 409. plendris tilésén (junius 2-i megbeszélésén) 185 igen, 1

nem szavazat és 9 tartozkodds mellett a kovetkezd véleményt fogadta el:

1. A kozlemény tartalma

1.1 A jelen kozlemény célja kettSs. Szemlélteti az EQUAL
néhdny korai eredményét, ramutat az igéretes gyakorlatra,
amely mdr hozzdjarulhat a munkaerd-piaci hatranyos megkii-
lonboztetés és egyenlStlenség kezelésének 1j modszereihez —
LA j6 otletek szabad dramldsa” cimmel. Kijeloli az EQUAL
maésodik forduléjanak helyszinét is, megerésitve a program
elveit és felépitését, valamint bemutatva annak szakmai részle-
teit.

1.2 Ebben a korai dllapotban az EQUAL leginkabb lathato
sikere a partnerség, amelynek célja, hogy Osszehozza azokat a
szereplket, akik egyiittmiikodnek a Fejlesztési partnerség
keretén beliil a sokirdnyti problémadk integrdlt megkozelitésének
kialakitdsa érdekében.

1.3 Az EQUAL felépitése magdba integrélta a jo kormanyzds
legfontosabb vondsait, mivel hiisbavagd politikai kérdésekkel
foglalkozik, és az intézményi hatdrok felett és azokon tdl
dolgozik.

1.4 Az EQUAL elfogad egy tematikus megkozelitést, majd a
konzultaci6t kovetSen a tagallamok egyetértenek abban, hogy a
médsodik forduléra véltozatlanul hagyjdk az EQUAL témadit.

1.5 Az EQUAL program az eurdpai bdvitést elGszor a 2.
forduldéban veszi figyelembe. Ennek kovetkeztében az osszes
téma kozil a roma népesség és az emberkereskedelem dldoza-
tainak tdmogatdsa keresettebb lesz, mivel ezeknek a kihivé-
soknak a nagysdgrendje jelentsen megnd.

1.6 Az EQUAL j6 alkalmat nyujt az Gj tagallamoknak arra,
hogy egyiitt dolgozzanak a régi tagdllamokkal abbdl a célbdl,
hogy felismerjék a menedékkérék tarsadalmi és szakmai beil-
leszkedésére vonatkozé j6 gyakorlatot.

1.7  Bar a munka még folyik, és érvényes kovetkeztetést még
nem lehet levonni ebbdl, az EQUAL 2001-ben megkezdett elsé
fordul6ja mar szemlélteti azt az igéretes 4j gyakorlatot, amellyel
a hétrinyos megkiilonboztetést és egyenlétlenséget kezelik.
Tobbek kozott az aldbbiakkal kapcsolatban: fogyatékossdg és
szexudlis bedllitottsdg, a dolgozok hosszabb idejii foglalkoztata-
sara val6 torekvések, a munkanélkiiliek és az inaktiv személyek
tzleti véllalkozdsa, a bevandorlok hozzdjdruldsa a foglalkozta-
tishoz és a gazdasdgi novekedéshez, a munkaerd-piachoz vald
alkalmazkoddképesség elGsegitése, épit6kovek az élethosszig
tarté tanuldsi stratégidkhoz, a nemek elkilonitésének kikiiszo-
bolése a kiilonbozg dgazatokban és foglalkozasokban, a gondo-
zdsi és hdztartdsi feladatok megosztdsa, egyetemleges tarsadalmi
felel6sség, visszailleszkedés a kirekesztés lekiizdése érdekében
és szocidlis gazddlkodds, hogy tobb dllds jojjon létre és emel-
kedjék a szinvonaluk.

1.8 Mikozben a tematikus megkozelités dllandé marad, a
mésodik forduldban, kiillonosen a bgvités utin az EQUAL nem
kevésbé fog foglalkozni a felmeriil§ kihivdsokkal, mint példaul
a roma emberek és az emberkereskedelem dldozatainak hatra-
nyos megkiilonboztetésével.

1.9 A tagallamokon dtnydlé egyiittm(kodés az EQUAL alap-
szempontja, amely jol mikodik, és szdmos szinten megnyil-
vanul a fejlesztési partnerségek és a tematikus hélézatok kozott.
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1.10 A ,mainstreaming”, azaz az 0j Otletek és megkozeli-
tések beillesztése és beépitése a politikdba és a gyakorlatba
kihivéds, azonban annak érdekében, hogy az EQUAL a maxi-
malis hatdst érhesse el, az eredményeket elemezni, értékelni és
terjeszteni kell, hogy ezek mind a tagdllamokon beliil, mind
mindeniitt az Unidban kifejthessék a hatdsukat.

1.11 Az értékelés két részbdl dll: egy félidSben torténd atte-
kintésbdl és egy folyamatos értékelésbél. Az eldbbit azoknak a
félidejd, a Bizottsdgnak 2003 decemberében benydjtott nemzeti
jelentéseknek a segitségével kell elvégezni, amelyek alapjin az
eurdpai szintl értékelés késziilt. Az EQUAL értékelSi EU-szerte
nem javasolnak semmilyen véltoztatdst az EQUAL altaldnos
felépitésében. A nemzeti értékelSk jelentései alapjin és sajdt
munka- és elemzési teriiletiikon azonban kiemelnek egypar
kérdést, amely korldtozhatja az EQUAL hatékonysagat, és készi-
tenek egy sorozat ajdnldst a hatékonysdg fokozdsdra. Ezt a
félidejti értékelést kovetSen a régi tagallamok tovdbbra is éves
id6kozi jelentéseket készitenek.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Udvozoljiik a lelkesedést a partnerségért (3. szakasz), és
helyeseljitk a korabban az egyiittmiikodésben még részt nem
vett csoportok kozotti partnerség osztonzése jelentSségének
elismerését. Ez az EQUAL sikerében az egyik legfontosabb
tényezd, valamint az, hogy az adminisztriciés és tdmogatdsi
folyamatokat tgy kell megtervezni, hogy a partnerségben val6
munkalkodds fenntartdsa legyen a legfontosabb cél.

2.2 Az 1. cselekvési szakasz szdndéka (lefrdsa a 3. szakasz,
4. bekezdésben) jol megalapozott. A folyamatok egyszertisitése
a fejlesztési munkdhoz vald eljutdsig segiteni fog a lendiilet
fenntartdsdban, és annak biztositdsdban, hogy a program sikere
nem nehezedik tdlsdgosan az 6tletadé emberekre.

2.3 Az EQUAL-be bevont partnerek nagyon széles kore azt
jelenti, hogy aktiv részvételitk valdszintileg batoritja majd a jo
kormdnyzas kialakuldsdt. Az EQUAL elveiben és felépitésében a
felhatalmazds bdtoritdsa a j6 kormdnyzdsndl fontosabb kell,
hogy legyen, és a 3.1. szakaszban egy jo lehetdséget hagytak ki
ennek hangsilyozdsara. Az EQUAL révén létrehozott halézatok
munkdjdnak folytatdsa (3.1. szakasz, 4. bekezdés) az Osszes fél
azon felhatalmazdsin fog miilni, amellyel befolyasolhatjdk a
tobbi érdekelt politikdjat és gyakorlatat. A hatranyos megkiilon-
boztetés éltal kozvetlenill érintettek bevondsardl szol6 vitdt
koszontjiik, de el kell ismerni, hogy az EQUAL végrehajtdsa
gyakran hierarchikus az eurdpai, nemzeti, regiondlis és helyi
szinteken mindeniitt. Ez ndvelheti a biirokraciat, valamint csok-
kentheti a tulajdont, hacsak nem latjak el6re és nem keriilik el
ezeket a problémdkat. Killonosen a finanszirozds ellendrzését
kell kiemelni, mint a felhatalmazast gyakran érint6 mechaniz-
must.

2.4 Az Eurdpai foglalkoztatdsi stratégia, a Tarsadalmi integ-
racid, a Szerzédés, az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap és mds poli-
tikai dokumentumok megvitatdsat idvozoljik mint az EQUAL-
hez irodalmat biztosité eszkozoket, amelyek fontos lehetéséget
biztositanak olyan csoportok szdmdra, amelyek rendes esetben
nincsenek annyira bevonva az eurdpai politikdba, hogy értsék
is azt, és kapcsolatban is dlljanak vele. A tovabbi olvasnivaldk,

vagy tdjékoztatd anyagok és a jegyzetekkel vald ellatds batorit-
hatja az ilyen partnerek tovabbi vizsgdlodasat. A kirekesztésben
a hdtrdnyos megkiilonboztetés és az egyenlStlenség jelentds
tényez8k, azonban fontos, hogy hozzdszoktassuk a véltozds
biirokricidjéhoz az olyan csoportokat és egyéneket, akik részt
vesznek az EQUAL-nek a politikdba valé bevondsdban és a
gyakorlatba val6 Atiiltetésében, de tapasztalatlanok a politika
befolydsoldsdban. Ezek az irdnyelvek egyes csoportok szdmdra
az elsd érintkezési pontot jelenthetik.

2.5 Az EQUAL dltal az innovdciéra helyezett hangsulyt
(5. szakasz) a politika megvaldsitdsinak 0j megkozelitése
vonatkozdsdban tdrgyaljuk. Az EQUAL innovdcior6l sz6l6
irdnyelve (11.4. szakasz, 17. pont) §j politikakialakitdsi folya-
matokat is tdrgyal. Nem szabad figyelmen kiviil hagyni a
fejlesztési partnerségekben rejl lehetSséget a felhatalmazds és a
jo kormdnyzds megteremtésére mind a politika kialakitdsa,
mind annak megvaldsitdsa sordn.

2.6 Az Gj otletek politikdba valé bevondsdnak és a gyakor-
latba val6 atiltetésének megerdsodése elismeri ennek fontos-
sagat. A ,multiplikdtorok” képessé tétele tij projektek létrehoza-
sdra az innovacié novekedéséhez vezethet. Fontos felismerni,
hogy a fejlesztési partnerségekben vallalt innovécié folyama-
taban nem szitkségképpen a megfelel emberek vesznek részt
az eredmények politikdba valé bevondsiban és a gyakorlatba
val6 atiiltetésében.

2.7 Az értékelési folyamat nagyobb hangsily fektetését
ajanlja az alldsok megtartdsara, a foglalkoztatas mindségére és a
kozvetlen allasteremtésre. A kis és kozepes véllalkozdsokban
dolgoz6 egyének szdmdra az olyan tevékenységek vonzévd
tétele, mint a 30 és 40 éves korban az élethosszig tarté tanulds
és a karriertervezés esetleg wjszeri foglalkoztatdsi moédokat
kivan. Fontos egyuttdolgozni a hdldzatos szervezetekkel (mint
példdul szakszervezetekkel) és tgy irdnyitani a birokracidt,
hogy a papirmunka lehet§ legnagyobb része kozpontositva
legyen.

2.8 A kis- és kozepes villalkozdsok és a nem-korményzati
szervezetek szdmara ismertek az EQUAL-lel kapcsolatos biirok-
rdcia kihivdsai, de ugyanezekkel a kihifvasokkal taldljak szemben
magukat a helyi hatésdgok is, és az 1j tagdllamoknak mér aggo-
dalmai is vannak a Strukturdlis alapok adminisztrécidjat
illetGen. A helyi hatésdgok adminisztracids problémadikat valé-
szintileg 4théritjdk a kis- és kozépvdllalkozéi és a nem-
kormdnyzati szervezeti partnereikre, ezzel akaddlyozva ezen
csoportok szdmadra a dolgok megértését. Ha megoldast talalunk
a kis és kozepes villalkozdsok és a nem-kormdnyzati szerve-
zetek szdmdra, az hasznos lehet a rendszerben résztvevd dsszes
szervezetnek.

2.9  Ennek a kezdeményezésnek j6 az idGzitése az eurdpai
politika és stratégia tdjékoztatasi fejleményei szempontjabol.
A lisszaboni folyamatrdl a félidejdi jelentés 2005 juliusdban
esedékes, és ennek kulcseleme az EU foglalkoztatdsi stratégidja.
Az 4j strukturdlis alapokra vonatkozé javaslatot is 2004 juliu-
saban kell beterjeszteni, és az eurdpai kohézids jelentés is nydjt
némi lehetSséget az EQUAL-bGl szarmazd eredményeknek a
politikdba és a gyakorlatba keriiléséhez.
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3. Konkrét megjegyzések

3.1 Az EQUAL teorikus alapjit képezd elgondoldsok elfoga-
désdhoz nem fér kétség. A konkrét megjegyzések ezért inkdbb
a mechanizmusokra sszpontosulnak.

3.2 Az EQUAL els6 korében az 1. cselekvési szakasz (part-
nerség-épités) és a 2. szakasz, (fejlesztés) kozotti dtmenet lendii-
letvesztést okozott néhdny program esetében. Egy dj,
,megerGsitG 1épést” javaslunk, amely csokkenti a 2. szakasz
jovahagydsanak adminisztracidjat és biztositja, hogy a koltség
az egész dtmenet alatt megfelel§ maradjon.

3.3 Az 1. cselekvési szakaszb6l a mdsodikba valé dtmenet
kozéppontjdban a fejlesztési partnerségi egyezmény megfogal-
mazdsa all, amely tartalmazza annak céljat, célkittizéseit és
cselekvési tervét. Fontos a folyamatossdg. A partnerségeknek
tudniuk kell, hogyan képesek felhatalmazdsi tevékenységiikkel,
adminisztracios eljardsaikkal és munkatdrsak felvételével tdmo-
gatni ezt a folyamatossigot. Meglehetds egyenl6tlenség van az
irdnyité hatésagok altal a fejlesztési partnerségnek nyujtott
tdmogatasban, amelyek nem mindig dolgoznak megfelelGen. A
tagdllamoknak tanulniuk kell egymdst6l abban a tekintetben,
hogy milyenfajta tdimogatdsra van sziikség a hatékony fejlesztési
partnerség kialakitdsahoz. A munkatdrsi girda folytonossiga
kiemelt probléma lehet az j tagillamokban, ahol a személyzet
gyakrabban koltozhet az Gjonnan megnyil6 lehetéségek ered-
ményeként.

3.4 A nemzetek kozotti partnerségek kialakuldsa nagyon
hasznos eleme az EQUAL-nek. A partnerségeket arra kell 6szt6-
nozni, hogy rugalmasak legyenek, reagaljanak és épitsenck a
programtervezetekben bedllo elkeriilhetetlen valtoztatdsokra,
amelyek a bevezetett tjitdsok eredményei. A koltségvetés rugal-
massdga dontd ehhez.

3.5 A pénzigyi szabdlyok azonosak az osszes strukturdlis
alap esetében, azonban a pénziigyi elszdmoldsi folyamatot és a
tevékenységeket gondosan kell irdnyitani dgy, hogy az admi-
nisztracids teher ne gatolja meg azokat, akik a legjobb helyen
vannak ahhoz, hogy felhatalmazasi lehetGséget szerezzenek.

3.6 A Bizottsig kordbbi tapasztalata azt mutatja, hogy a
kiutalt pénzeszkozoknek csak 85 %-at koltik el. Javasoljuk az
alulkoltés rogzitését, és tovabbi ,mainstreamingre” valé felhasz-
naldsat. Az alulkoltés rogzitésének nem szabad folosleges admi-
nisztrdci6 megkovetelésével, amely elvonja a figyelmet a
megvaldsitdsrol, vagy a pénzeszkozok id6 eltti csokkentésével
alddsnia a cstiszdsban levg vagy modositott programokat.

Briisszel, 2004. janius 2.

3.7 Az j otletek és megkozelitések politikdba valé bevona-
sahoz és gyakorlatba valé Aatiiltetéséhez tartozd tevékenysé-
geinek jegyzéke a 9.a szakaszban nem teljes, de kiilonosen
fontosnak érezziik, hogy felismerjitk a tandcsadds mellett az
iizleti tdimogatds szerepét. Killonosen fontosak az olyan tdrsa-
dalmi partnerek, mint a szakszervezetek. Az 1. fordulé eredmé-
nyeinek kiakndzdsa a megfelel§ helyen, fontos része az EQUAL
2. forduld javaslatainak kialakitdsaban is.

3.8 Az yj otletek és megkozelitések politikdba valé bevondsa
és gyakorlatba val6 dtiiltetése egy megkozelités vagy stratégia,
és nem szabad azt 6nmagdban célnak tekinteni. Az 4j otletek
és megkozelitések politikdba valé bevondsa és gyakorlatba valé
atiiltetése érték hozzdaddsat jelenti, de ezt az alapjdul szolgdl6
egyenl@ségi eszkozoknek, mint példdul az 4j egyenl§ bands-
moédrél szolé torvénynek vagy a pozitiv 1épések politikdjanak
kell aldtdmasztania. Elfogadhatatlan, hogy a tagillamok egy
része még nem tett eleget a hdtrinyos megkiilonboztetésrdl
sz0l6 irdnyelveknek olyan torvények életbeléptetése révén,
melyek egy dltalinos egyenlGségi normdt hozndnak létre
ezekben az orszdgokban.

3.9 A tdjékoztatds az ,Egyenld lehetSségekrdl” azt allapitja
meg, hogy gyenge a fogadtatdsa (10.1. szakasz, 3. bekezdés), és
korldtozott vagy hagyomanyos médon értik (10.1. szakasz, 6.
bekezdés). Az ,Egyenld esélyek” fogadtatdsdnak és kezelésének
kilonb6z6 mddjairdl szolé  tdjékoztatds a tagdllamokban,
nagyban el@segitené az 4j programok kidolgozdsat. Példdul a
nemek kozotti egyenlStlenségekkel kevés csoport foglalkozik
egy témakoron belil, de az egész programban a legtobb
csoport dolgozik ezen.

3.10 A tagdllamok kozotti iddzitési és folyamatbeli eltéré-
seknek a negativ hatdsa (10.1. szakasz, 5. bekezdés) nemcsak a
nemzetek kozotti partnerségek felllitdsdra vonatkozik, amellyel
a 2. forduléban kivinnak foglalkozni. Az adminisztracids és
ellendrzési eljardsok megtervezése, a 3. cselekvési szakasz id6zi-
tése és az altaldnos projektidGtartam mind eltérd lehet az egyes
orszagokban, és ezért a nemzetek kozotti egyiittmiikodés ellen
hathat.

3.11 A 2. forduldban szerepl§ programok kivélasztdsdban
hasznos lenne, ha az egyes témdakat vezet§ két-két orszdgtdl
hozzé lehetne jutni tandcshoz tigy, hogy a tagdllamok kozotti
valamelyes Osszhang el8nyét az irdnyit6 hatdsigok hasznositani
tudjak.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH



