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AJANLASOK

A BIZOTTSAG (EU) 2023/681 AJANLASA
(2022. december 8.)

az elGzetes letartéztatdsban 1évé gyaniisitottak és vadlottak eljdrdsi jogairdl és a fogva tartds anyagi
feltételeirdl

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,
tekintettel az Eurdpai Unié mlikodésérdl sz616 szerz8désre és kiilonosen annak 292. cikkére,
mivel:

(1) Az Eurdpai Uni6rol sz0l6 szerzddés 2. cikkével osszhangban az Eurdpai Unié az emberi méltdsag tiszteletben
tartdsa, a szabadsdg, a demokrdcia, az egyenléség, a jogdllamisdg, valamint az emberi jogok — ideértve a
kisebbségekhez tartozé személyek jogait — tiszteletben tartdsanak értékein alapul. Az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartdjanak (a tovdbbiakban: a Charta) 1., 4. és 6. cikke kimondja, hogy az emberi méltdsdg sérthetetlen,
tiszteletben kell tartani és védelmezni kell, senkit sem lehet kinzdsnak, embertelen vagy megaldzé bandsmédnak
vagy buntetésnek aldvetni, és mindenkinek joga van a szabadsdghoz és a biztonsdghoz. A Charta 7. és 24. cikke
rogziti a csaladi élethez vald jogot és a gyermekek jogait. A Charta 21. cikke rendelkezik a megkiilonboztetés
tilalmdrdl. A Charta 47. és 48. cikke elismeri a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz vald jogot,
valamint az drtatlansdg vélelmét és a védelemhez vald jogot. A Charta 52. cikke el6irja, hogy a Chartdban elismert
alapvet§ jogok gyakorldsa csak a torvény dltal, e jogok és szabadsigok lényeges tartalmdnak, valamint a
szitkségesség és az aranyossag elvének tiszteletben tartdsdval korlatozhaté.

(2) A tagdllamokat jogilag mar kotelezik az Eurépa Tandcs meglév8 emberi jogi eszkozei, valamint a kinzds és az
embertelen vagy megaldzé bandsméd tilalmdrdl szolé eszkozei, kilonosen az emberi jogok és alapvetd
szabadsdgok védelmérél sz6l6 eurdpai egyezmény (EJEE), az ahhoz csatolt jegyz8konyvek, az Emberi Jogok Eurdpai
Bir6sdganak itélkezési gyakorlata, valamint a kinzds és az embertelen vagy megaldzé biintetések vagy bandsmod
megel6zésérdl sz6l6 1987. évi eurdpai egyezmény. Valamennyi tagallam részes fele tovabba az Egyesiilt Nemzetek
kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy megaldz6 biintetések vagy bandsmaddok elleni egyezményének (UNCAT).

(3)  Figyelembe kell venni tovdbbd t6bb olyan, jogilag nem kotelezé erejli eszkozt, amelyek konkrétabban a
szabadsdguktol megfosztott személyek jogaival foglalkoznak, kiilonosen a kovetkezSket: az Egyesiilt Nemzetek
szintjén az ENSZ fogvatartottakkal valé bandsmoédra vonatkozé minimumszabdlyai (Nelson Mandela-szabalyok); az
ENSZ szabadsdgelvondssal nem jard intézkedésekre vonatkozé minimumszabdlyai (tokidi szabdlyok); valamint az
Eurépa Tandcs szintjén az eurépai bortonszabdlyokrdl szolé6 Rec(2006)2-Rev ajinlds; az elGzetes letartdztatds
alkalmazdsardl, annak feltételeirdl és a visszaélés elleni biztositékokrdl sz6lé Rec(2006)13 ajanlds; a kozosségi
szankciokra és intézkedésekre vonatkozd eurépai szabdlyokrdl sz6l6 CM[Rec(2017)3 ajnlds; az elektronikus
feliigyeletrdl sz616 CM/Rec(2014)4 ajénlds; az Eurépa Tandcs prébara bocsdtdsi szabdlyairdl sz616 CM/Rec(2010)1
ajanlds; valamint a bortonok talzstfoltsagardl szol6 fehér konyv.

(4)  Emellett léteznek mds olyan eszkozok is, amelyek a szabadsdgukt6l megfosztott személyek meghatdrozott
csoportjaira vonatkoznak, killonosen: az Egyesiilt Nemzetek szintjén a szabadsiguktol megfosztott fiatalkortak
védelmére vonatkozé ENSZ-szabdlyok, valamint a ndi fogvatartottakkal valé bandsmodra és a ndi elkovetSkkel
szembeni, szabadsdgelvondssal nem jdr6 intézkedésekre vonatkozé ENSZ-szabdlyok (a bangkoki szabalyok); a
gyermek jogair6l sz6l6 ENSZ-egyezmény (UNCRC); valamint az Eurdpa Tandcs szintjén a szankcidk vagy
intézkedések hatdlya ald tartozé fiatalkort elkévetSkre vonatkozd eurdpai szabdlyokrél sz6l6 CM/Rec(2008)11
ajanlds; tovabba a bebortonzott sziil6k gyermekeirSl szolé6 CM/Rec(2018)5 ajdnlds; a kiilfoldi fogvatartottakrél
sz6l6 CM[Rec(2012)12 ajanlas; valamint nemzetkozi nem kormdnyzati szinten a Nemzetkozi Jogaszbizottsg és az
Emberi Jogok Nemzetkozi Szolgdlata dltal kidolgozott, a szexudlis irdnyultsdgra és a nemi identitdsra vonatkoz
nemzetkozi emberi jogi jogszabalyok alkalmazdsdra vonatkoz6 elvek (Jogyakarta-elvek).



2023.3.24. Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja L 86/45

(5) Az Eurdpai Unid Birdsiga az Aranyosi/Céldararu itéletben és az annak nyomadn sziiletett itéletekben (!) elismerte a
fogvatartdsi koriilmények fontossdgat a kolcsonos elismeréssel és az eur6pai elfogatoparancsrél sz616 2002/584/1B
tandcsi kerethatdrozat (%) miikodésével osszefuggésben. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga egyik itéletében azzal is
foglalkozott, hogy a rossz fogvatartdsi korilmények milyen hatdssal vannak az eurdpai elfogatéparancs
mikodésére ().

(6)  ,A kolcsonos elismerés el6mozditdsa a kolcsonds bizalom erdsitése révén” cimd, 2018. decemberi tandcsi
kovetkeztetésekben a Tandcs arra 6sztonozte a tagdllamokat, hogy alkalmazzanak alternativ intézkedéseket a fogva
tartds helyett annak érdekében, hogy kevesebben legyenek a fogddkban és a biintetés-végrehajtdsi intézetekben,
ezaltal el6mozditva a tdrsadalmi rehabiliticié céljanak megvalésitdsit és egytttal megoldva egyrészt azt a
problémdt, hogy a kolcsonos bizalom utjdban sok esetben a rossz fogvatartdsi kortilmények dllnak, mdsrészt a
talzsifolt bortonok problémadjat (¥).

(7) Az Grizet helyetti alternativ intézkedésekrdl sz616, 2019. decemberi tandcsi kovetkeztetésekben a tagdllamok
kotelezettséget vallaltak arra, hogy az drizet teriiletén nemzeti szinten tobb intézkedést is hoznak, példdul az
drizetet helyettesitd alternativ intézkedéseket fogadnak el (°).

(8) A bortonokben torténd radikalizdlodds megel6zésérl és az ellene folytatott kiizdelemrdl, valamint a terror- és
erdszakos szélsdséges cselekmények elkovetSinek szabaduldsa utdn el6all6 helyzet kezelésérdl sz6l6, 2019. juniusi
tandcsi kovetkeztetésekben a tagdllamok kotelezettséget vallaltak arra, hogy siirgésen hatékony intézkedéseket
hoznak ezen a teriileten (°).

(9) Az Eurdpai Parlament évek Ota siirgeti a Bizottsdgot, hogy foglalkozzon a biintetés-végrehajtdsi intézetekben
uralkodd anyagi feltételekkel, és biztositsa, hogy az elGzetes letartdztatds tovabbra is kivételes intézkedés maradjon,
amelyet az drtatlansdg vélelmével 6sszhangban kell alkalmazni. Ezt a kérést megismételte az eurdpai elfogatopa-
rancsrol sz6l6 eurdpai parlamenti jelentés () is.

(10) Az Alapjogi Ugynokség a Bizottsig kérésére és annak finanszirozdsdval adatbazist fejlesztett ki a fogvatartdsi
koriilményekrdl, amely 2019 decemberében kezdte meg mikodését, és amely nyilvanosan hozzdférhetd (%), Az
Ugynokség biintetGjogi Grizettel kapcsolatos adatbdziséban valamennyi tagdllamra vonatkozéan tartalmaz
informdcidkat a fogvatartdsi koriilményekre vonatkozdan. A nemzeti, unids és nemzetkozi normakra, itélkezési
gyakorlatra és nyomonkovetési jelentésekre tdmaszkodva tdjékoztatdst nyujt a fogvatartdsi koriilmények egyes
alapvet§ szempontjairdl, tobbek kozott a zdrkdkban az egy fdre jutd élettérrél, a szanitdcids koriilményekrdl, az
egészségligyi ellatashoz valé hozzaférésr6l és az erGszakkal szembeni védelemr6l.

(11) Az eurdpai elfogatoparancsrol rendelkezésre 4ll6 statisztikdk azt mutatjdk, hogy 2016 6ta a tagéllamok kozel 300
esetben tagadtdk meg vagy késleltették a végrehajtist az alapvetS jogok megsértésének valds kockdzatdval
kapcsolatos okokbdl, tobbek kozott a fogva tartds nem megfelelS anyagi feltételei miatt ().

(12) A nemzeti igazsdgiigyi hatésigok konkrétabb irdnymutatdst kértek az ilyen tigyek kezelésére vonatkozdan. A
gyakorld szakemberek problémaként jelezték, hogy az Unidén belill a fogva tartdsra vonatkozdan alkalmazott
normdk nincsenek Osszehangolva, fragmentaltak és nem egyértelmdek, ami megneheziti a biintetSiigyekben
folytatott igazsdgiigyi egytittmikodést (*9).

(") A Birésdg 2016. dprilis 5- itélete, Aranyosi és Cilddraru, C-404/15 és C 659/15 PPU, ECLL:EU:C:2016:198. A Birdsdg 2018.
jolius 25-i itélete, Generalstaatsanwaltschaft, C-220/18. PPU, ECLLEU:C:2018:589, és 2019. oktdber 15-i {télete, Dimitru-Tudor
Dorobantu, C-128/18, ECLLEU:C:2019:857.

() A Tandcs 2002/584/IB kerethatdrozata (2002. jinius 13.) az eurdpai elfogatoparancsrél és a tagallamok kozotti dtaddsi eljardsokrol

(HLL 190., 2002.7.18., 1. 0.).

() 2021. mércius 25-i itélet, Bivolaru és Moldovan kontra Franciaorszdg, 4032416 és 12623(17.

(*) https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14540-2018-INIT /hu/pdf

() https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14075-2019-INIT/en/pdf

() https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9727-2019-INIT/hu/pdf

() (2019/2207(IN))), elfogadds id6pontja: 2021. janudr 20.

() Ldtogasson el a https:|/fra.europa.eu/en/databases/criminal-detention weboldalra.

() Vizsgdlt id6szak: 2016-2019. Tovébbi informdciokért ldsd: https://ec.europa.eu/info/publications/replies-questionnaire-quantitative-

information-practical-operation-european-arrest-warrant_en

(") A kolesonos értékelések 9. forduléja és az eurdpai elfogatdparancsrol sz616, az Eurpai Unid Tandcsdnak német elnoksége dltal 2020
szeptemberében szervezett magas szint( konferencia kovetkeztetései.
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(13) A Bizottsdgnak a fogvatartdsi létesitményeikben fogva tartott személyekrdl statisztikdt benydjté tagallamok fele
jelezte, hogy fogvatartdsi létesitményeik talzstfoltak, mivel a kihaszndltsdgi ardny meghaladja a 100 %-ot. Az
el6zetes letartdztatds tilzott vagy szitkségtelen alkalmazdsa és idGtartama szintén hozzdjarul a fogvatartdsi
létesitmények talzsifoltsigdhoz, ami stilyosan alddssa a fogvatartdsi koriilmények javitasat.

(14) Jelentds eltérések vannak a tagallamok kozott az elGzetes letartéztatds fontos vonatkozdsait illetGen, mint példaul az
el6zetes letartoztatds csupan végsd eszkozként vald alkalmazdsa és az elGzetes letartdztatdst elrendel hatdrozatok
feliilvizsgalata ('!). Az el6zetes letartdztatds maximdlis idGtartama is tagdllamonként eltérd: van, ahol egy évnél
r6videbb, van, ahol 5 évnél hosszabb ('}). 2020-ban az el8zetes letartéztatds dtlagos idGtartama a kilonbozd
tagdllamokban 2 hénap és 13 hénap kozott mozgott (V). Az elSzetes letartdztatdsban 1évék szdma a biintetés-
végrehajtasi intézetekben fogva tartott személyek Osszességéhez viszonyitva is jelentds eltéréseket mutat az egyes
tagdllamokban: van, ahol nem éri el a 10 %-ot, mig mashol tobb, mint 40 % (**). Ezek a hatalmas eltérések
indokolatlannak tiinnek a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld kozos unids térségben.

(15) Az Eur6pa Tandcs Kinzds, Embertelen vagy Megaldz6 Bandsmod vagy Biintetések Megel6zésére Létrehozott Eurdpai
Bizottsdgdnak kozelmultbeli jelentései felhivjdk a figyelmet arra, hogy egyes tagdllamokban tovébbra is fenndllnak
bizonyos stlyos problémak, mint példaul a rossz bandsmad, a fogvatartdsi létesitmények alkalmatlansdga, valamint
a tartalmas tevékenységek és a megfeleld egészségiigyi ellatds hidnya.

(16) Emellett az Emberi Jogok Eurépai Birdsdga egyes tagdllamok esetében tovabbra is az EJEE 3. és 5. cikkének a fogva
tartdssal Osszefiiggésben torténd megsértését dllapitja meg.

(17) Tekintettel a nemzetkozi szervezetek dltal a biiniigyi fogva tartds teriiletén kidolgozott ajanldsok nagy szamadra,
el6fordulhat, hogy ezek nem mindig érhetSk el konnyen a tagallamok egyes birdi és tigyészei szamdra, akiknek
értékelnitik kell a fogva tartas koriilményeit, miel6tt hatdrozatot hoznanak akdr eurdpai elfogatparancs keretében,
akdr nemzeti szinten.

(18) A tagdllamok kozotti kolesonds bizalom erGsitése, valamint a birdsigi itéletek és hatdrozatok kolcsonos
elismerésének megkonnyitése érdekében az Unidban és kilondsen a szabadsigon, a biztonsigon és a jog
érvényesiilésén alapuld térségen beliil valamennyi tagdllam fogva tartdsi rendszerére egyarant alkalmazand6 unids
minimumszabdlyokra van sziikség.

(") Lasd: Jogérvényesiilési és Fogyasztopolitikai Féigazgatdsdg: Rights of suspects and accused persons who are in pre-trial detention (exploratory
study): final report, Az Eurépai Unié Kiaddhivatala, 2022, https://data.europa.cu/doi/10.2838/293366; Jogérvényesiilési és Fogyaszté-
politikai Féigazgatdsag: Rights of suspects and accused persons who are in pre-trial detention (exploratory study). Annex 2, Country fiches, Az
Eurdpai Uni6 Kiaddhivatala, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2838/184080;

(") Ausztridban, Németorszdgban, Dénidban, Esztorszégban, Lettorszdgban, Svédorszdgban és Szlovékidban kevesebb mint 1 év;
Bulgdridban, Gorogorszdgban, Litvdnidban, Maltdn, Lengyelorszdgban és Portugdlidban 1 és 2 év kozot; a Csehorszdgban,
Franciaorszdgban, Spanyolorszdgban, Horvétorszdgban és Magyarorszdgon 2 és 5 év kozott; Olaszorszdgban és Roménidban pedig
tobb mint 5 év. Nincs id6korldt Belgiumban, Cipruson, Finnorszdgban, frorszégban, Luxemburgban, Hollandidban.

(") 2020-ban Maltdn alig kevesebb, mint 2 és fél hénap volt, mig Szlovénidban kozel 13 hénap. Tagéllamonkénti dtlag: Ausztria — 2,9
hénap; Bulgaria - 6,5 honap; Csehorszdg — 5,1 hénap; Esztorszdg — 4,7 hénap; Finnorszdg — 3,7 hénap; Gorogorszag — 11,5 hénap;
Magyarorszdg — 12,3 hénap; frorszdg — 2,5 hénap; Olaszorszdg — 6,5 hénap; Litvénia — 2,8 hénap; Luxemburg — 5,2 hénap; Mélta —
2,4 hénap; Hollandia — 3,7 hénap; Portugdlia — 11 hénap; Romdnia — 5,3 hénap; Szlovakia — 3,9 hénap; Szlovénia — 12,9 hénap;
Spanyolorszdg — 5,9 hoénap; Belgiumra, Ddnidra, Franciaorszdgra, Lettorszdgra, Lengyelorszdgra, Németorszdgra, Horvdtorszagra,
Ciprusra és Svédorszdgra vonatkozdan nem dlltak rendelkezésre adatok a 2020. évet illetGen.

(") 2019-ben Bulgdridban, a Csehorszdg és Romdnidban kevesebb mint 10 %, Luxemburgban pedig tobb mint 45 %.


https://data.europa.eu/doi/10.2838/293366
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(19) A tagillamok egymds biintet§ igazsigszolgdltatdsi rendszereibe vetett bizalmdnak megerdsitése és ezaltal a
biintetdiigyekben hozott hatdrozatok kolcsonos elismerésének javitisa érdekében maér elfogaddsra keriilt a
biintet8eljarasok sordn biztositott eljardsi jogokra vonatkozé hat intézkedés, nevezetesen a 2010/64/EU (¥),
a 2012/13/EU (), a 2013/48/EU ("), az (EU) 2016/343 (¥, az (EU) 2016/800 (*) és az (EU) 2016/1919 (¥)
eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv, valamint a biintetGeljdrds sordn gyanusitott vagy vadlott kiszolgdltatott
személyekre vonatkoz6 eljarasi biztositékokrol sz616, 2013. november 27-i bizottsagi ajanlds (*'). Ezen intézkedések
célja annak biztositdsa, hogy a bintetGeljarasok sordn tiszteletben tartsak a gyanusitottak és a vadlottak eljdrasi
jogait, elGzetes letartoztatds elrendelése esetén is. E célbdl ezek az irdnyelvek killon eljdrdsi biztositékokat
tartalmaznak a szabadsaguktdl megfosztott gyantsitottak és vadlottak szamdara. Az (EU) 2016/800 irdnyelv kiilonos
rendelkezéseket tartalmaz a gyermekek elGzetes letartdztatdsinak feltételeire vonatkozoan; ezek célja az ilyen
kényszerintézkedés hatdlya ald tartozd gyermekek jollétének biztositdsa. Ki kell egésziteni az ezen irdnyelvekben és
a 2013. évi ajanlasban az eljardsi jogokra vonatkozdan megéllapitott normdkat, valamint az (EU) 2016/800 irdnyelv
esetében az elGzetes letart6ztatdsban 1évs gyermekek fogva tartdsinak anyagi feltételeire vonatkozé el8irdsokat.

(20) A Bizottsdg célja, hogy megszildrditsa az Eurépa Tandcs, valamint a Bir6sdg és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga
itélkezési gyakorlata keretében megdllapitott minimdlis normadkat, és azokra épitsen. E célbdl attekintést kell
nyGjtani az elzetes letartéztatisban 1évd gyandusitottak és vadlottak eljardsi jogaira és a fogva tartds anyagi
feltételeire vonatkozé kivdlasztott minimdlis normdkrél a tagdllamok kozotti biintetSiigyekben folytatott
igazsdgiigyi egyuttmiikodés kulcsfontossagu prioritasi teriiletein.

(21) Az el6zetes letartdztatdsban 1év8 gyantsitottak és vadlottak eljardsi jogai tekintetében az ezen ajdnldsban foglalt
irdnymutatdsnak az alabbi teriileteken kovetendd alapveté normékra kell kiterjednie: az elGzetes letartéztatds végsd
eszkozként valé alkalmazdsa és a fogva tartds alternativdi, az el6zetes letartéztatds indokai, az igazsdgligyi
hatésdgok altali hatdrozathozatalra vonatkozé kovetelmények, az elGzetes letartéztatds idGszakos feliilvizsgalata, a
gyanusitott vagy vadlott elGzetes letartéztatdsra vonatkozd hatdrozathozatal céljabdl torténs meghallgatdsa, a
hatékony jogorvoslat és a fellebbezéshez valé jog, az elGzetes letartdztatds idGtartama és az elGzetes letart6ztatdsban
toltott id8 elismerése a jogerds biintetés idStartamabdl valé levonds céljabol.

(22) A fogva tartds anyagi feltételei tekintetében irdnymutatast kell adni az elhelyezésre, a fogvatartottak elosztdsdra, a
higiénidra és a szanitciora, a taplélkozdsra, a zarkdn kiviili testgyakorldsi és egyéb tevékenységeknek a fogvatartdsi
rezsimbe val6 beillesztésére, a munkdra és az oktatdsra, az egészségiigyi elldtdsra, az er8szak és a rossz bandsmod
megelGzésére, a kiilvildggal valé kapcsolattartdsra, a jogi segitségnytjtishoz valé hozzéférésre, a kérelmezési és
panasztételi eljardsokra, valamint az ellendrzésekre és a nyomon kovetésre vonatkozé alapvet normékat illetGen.
Emellett irinymutatdst kell adni azon személyek jogainak védelmérdl, akik esetében a szabadsdgelvonas killonosen
kiszolgéltatott helyzetet jelent, mint példdul a nék, a gyermekek, a fogyatékossdggal €16 vagy stilyos egészségi
llapotti személyek, az LMBTIQ-személyek és a kilfoldi dllampolgdrok, valamint a biintetés-végrehajtdsi
intézetekben torténd radikalizdlodds megel5zésérdl.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2010/64/EU irdnyelve (2010. oktéber 20.) a biintetGeljards sordn igénybe vehetd tolmacsoldshoz és
forditashoz val6 jogrdl (HL L 280., 2010.10.26., 1. 0.).

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2012/13/EU irdnyelve (2012. mdjus 22.) a biintetSeljdrds sordn a tdjékoztatdshoz vald jogrol
(HLL 142, 2012.6.1,, 1. 0.).

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013/48/EU irdnyelve (2013. okt6ber 22.) a biintetGeljards sordn és az eurdpai elfogatoparancshoz
kapcsolddo eljarasokban tigyvédi segitség igénybevételéhez val6 jogrol, valamint valamely harmadik félnek a szabadsdgelvondskor
torténd  tdjékoztatdsdhoz valé jogrél és a szabadsigelvonds ideje alatt harmadik felekkel és a konzuli hatdsdgokkal vald
kommunikacidhoz val6 jogrdl (HL L 294., 2013.11.6., 1. 0.).

(**) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/343 irdnyelve (2016. mdrcius 9.) a biintetGeljards sordn az drtatlansdg vélelme egyes
vonatkozdsainak és a trgyaldson val6 jelenlét jogdnak megerdsitésérdl (HLL 65.,2016.3.11., 1. 0.).

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/800 irdnyelve (2016. médjus 11.) a biintetSeljards sordn gyandsitott vagy vadlott
gyermekek részére nytjtando eljarési biztositékokrdl (HL L 132., 2016.5.21., 1. 0.).

(*) Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/1919 irdnyelve (2016. okt6ber 26.) a biintetSeljardsok sordn a gyandsitottak és a
védlottak, valamint az eurdpai elfogatéparancshoz kapcsolddé eljdrdsokban a keresett személyek koltségmentességérsl (HL L 297.,
2016.11.4, 1. o).

(*) HLC378.,2013.12.24,, 8. 0.
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(25)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

Az elGzetes letartoztatast mindig végsd eszkozként kell alkalmazni, eseti értékelés alapjan. Gondoskodni kell arrdl,
hogy a fogva tartdst helyettesits, kevésbé korlatozo intézkedések (alternativ intézkedések) lehetd legszélesebb kore
alljon rendelkezésre, és amikor csak lehetséges, ezeket alkalmazzdk. A tagdllamoknak azt is biztositaniuk kell, hogy
az el6zetes letartoztatdsra vonatkozd hatdrozatok ne legyenek diszkriminativak, és azokat bizonyos jellemzdk,
példaul a kilfoldi dllampolgarsdg alapjin ne szabjdk ki automatikusan a gyanusitottakra és a vadlottakra.

A fogva tartds megfelel§ anyagi feltételei alapvetd fontossdgiak a szabadsagukt6l megfosztott személyek jogainak és
méltdsiganak védelméhez, valamint a kinzds és az embertelen vagy megaldzé bandsméd vagy buntetés (rossz
bdndsmod) tilalma megsértésének megelSzéséhez.

A megfelel§ fogva tartdsi normdk biztositdsa érdekében a tagallamoknak minden fogvatartott szimdra minimalis
mennyiségli személyes életteret kell biztositaniuk, dsszhangban az Eurépa Tandcs kinzds megel6zésével foglalkozo
bizottsdganak ajanldsaival és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdganak itélkezési gyakorlataval.

A szabadsaguktol megfosztott személyek killonosen ki vannak téve az erszaknak és a rossz bandsmédnak, valamint
a tdrsadalmi elszigeteltségnek. Biztonsdguk garantdldsa és a tdrsadalomba torténd visszailleszkedésitk tdmogatdsa
érdekében a fogvatartottak elhelyezése és elkiilonitése sordn figyelembe kell venni a fogvatartdsi rezsimek kozotti

kiilonbségeket, valamint a kiilonosen kiszolgaltatott helyzetben 1évg fogvatartottak bantalmazdssal szembeni
védelmének sziikségességét.

A fogvatartdsi rezsimek nem korldtozhatjdk indokolatlanul a fogvatartottak szabad mozgdsit a fogvatartdsi
létesitményen beliil, valamint a szabadtéri teriiletekhez val6 hozzaférésiket, tovdbba a testmozgésra, a tartalmas
tevékenységekre és a tarsadalmi interakciora valé lehetdségiiket, lehetvé téve ezzel szamukra a fizikai és mentélis
egészségitk meg6rzését, valamint el@segitve a tirsadalomba torténd visszailleszkedésiiket.

A fogva tartds sordn elkovetett blincselekmények dldozatai gyakran csak korldtozottan tudjik érvényesiteni az
igazsdgszolgaltatishoz valé jogukat, annak ellenére, hogy az dllamok kotelesek hatékony jogorvoslati lehet@séget
biztositani jogaik megsértése esetén. Az dldozatok jogairdl sz6lé unids stratégia (2020-2025) célkitiizéseivel
osszhangban ajénlott, hogy a tagallamok hatékony jogorvoslatot, valamint védelmi és tdmogatdsi intézkedéseket
biztositsanak a fogvatartottak jogainak megsértése esetén. A jogi segitségnytjtdsnak, valamint a kérelmek és
panaszok benytjtdsdra szolgdlé mechanizmusoknak konnyen igénybe vehetdnek, bizalmasnak és hatékonynak kell
lenniiik.

A tagdllamoknak figyelembe kell venniiik a fogvatartottak egyes csoportjainak — koztitk a néknek, a gyermekeknek,
az idGseknek, a fogyatékossdggal €16 vagy sulyos egészségi dllapotii személyeknek, az LMBTIQ-személyeknek, a faji
vagy etnikai kisebbséghez tartozd személyeknek és a kilfoldi dllampolgdroknak — a sajdtos sziikségleteit a fogva
tartdsukkal kapcsolatos valamennyi dontés sordn. A gyermekek fogva tartdsa esetén mindig a gyermek mindenek
felett all6 érdekét kell elsGsorban figyelembe venni.

A terrorista elkovetk és az erGszakos szélsGséges elkovetdk tekintetében a tagillamoknak hatékony intézkedéseket
kell hozniuk a biintetés-végrehajtdsi intézetekben torténd radikalizdlodds megelSzése, valamint rehabilitdcids és
reintegracids stratégidk végrehajtdsa érdekében, tekintettel a terrorista elkovetSk és az erdszakos szélsGséges
elkovetSk vagy a biintetés-végrehajtdsi intézetben toltott id§ alatt radikalizalodott elkovetSk jelentette kockazatra,
valamint arra, hogy ezen elk6vetSk egy részét rovid id6n beliil szabadon bocsatjak.

Ez az ajanlds csak a kivalasztott normak attekintését tartalmazza, és azt az Eurdpa Tandcs normdiban foglalt
részletesebb irdnymutatdsoknak, valamint a Birdsdg és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga itélkezési gyakorlatanak
fényében — és azok sérelme nélkiil — kell szemlélni. Nincs kihatdssal a meglév6 unids jogszabélyokra és azok
jovébeli valtozdsaira. Nincs kihatdssal tovabba az Eurdpai Unié Birdsdga dltal az unids joggal kapcsolatos
kérdésekben adott hivatalos értelmezésre.

Ennek az ajanldsnak el kell segitenie tovdbbd a 2002/584/IB kerethatdrozat szerinti eurdpai elfogatéparancsok
végrehajtdsat, valamint a kolcsonos elismerés elvének biintetSiigyekben hozott, szabadsigvesztés biintetéseket
kiszabd vagy szabadsagelvondssal jaré intézkedéseket alkalmazo itéleteknek az Eurdpai Unibban valé végrehajtdsa
céljabdl torténd alkalmazasardl sz616 2008/909/IB tandcsi kerethatdrozat (*) szerinti itélet-elismerést és a biintetés-
végrehajtdst.

(*) A Tandcs 2008/909[IB kerethatirozata (2008. november 27.) a kolcsonods elismerés elvének biintetSiigyekben hozott,
szabadsdgvesztés biintetéseket kiszabd vagy szabadsdgelvondssal jaré intézkedéseket alkalmazé itéleteknek az Eurdpai Unidban vald
végrehajtdsa céljabol torténd alkalmazdsardl (HL L 327., 2008.12.5., 27. 0.).
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(33) Ez az ajanlds tiszteletben tartja és elémozditja az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjaban elismert alapvets jogokat. Ezen
ajanlds célja kilonosen az emberi méltdsdg tiszteletben tartdsdnak, a szabadsdghoz val6 jognak, a csalddi élethez
val6 jognak, a gyermekek jogainak, a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz valé jognak, valamint az
artatlansdg vélelmének és a védelemhez valé jognak az elémozditdsa.

(34) Ebben az ajanldsban a fogyatékossaggal é16 személyek igazsigszolgaltatishoz vald jogdnak érvényesitését biztosito
megfelel§ intézkedésekre vald hivatkozdsokat a fogyatékossdggal €16 személyek jogair6l sz6l6 ENSZ-egyezmény
szerinti jogok és kotelezettségek fényében kell értelmezni, amelynek az Eur6pai Unié és valamennyi tagillama
részes fele. Emellett biztositani kell, hogy amennyiben a fogyatékossiggal él6 személyeket biintetSeljdrds sordn
megfosztjdk szabadsdgukt6l, masokkal azonos alapon jogosultak legyenek a nemzetkdzi emberi jogi jogszabélyok
szerinti garancidkra, és a fogyatékossdggal é16 személyek jogairdl sz616 ENSZ-egyezmény célkitiizéseivel és elveivel
osszhangban kezeljék Gket, tobbek kozott a sajatos sziikségletek észszert figyelembevétele és az akaddlymentesség
biztositdsa révén,

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:

AZ AJANLAS CELJA

(1) Ez az ajdnlds irdnymutatdst nydjt a tagallamok szdmdra ahhoz, hogy hatékony, megfelel§ és ardnyos intézkedéseket
hozzanak a biintetSeljards alatt 4llo, szabadsigdtél megfosztott valamennyi gyandsitott és vadlott jogainak
megerdsitése érdekében, egyrészt az elGzetes letartoztatdsban 1év8 személyek eljardsi jogai, mdsrészt a fogva tartds
anyagi feltételei tekintetében, annak biztositdsa érdekében, hogy a szabadsigelvonds alatt &ll6 személyeket
méltésdggal kezeljék, hogy alapvet§ jogaikat tiszteletben tartsdk, és hogy szabadsdguktdl csak végsS eszkozként
fosszak meg Gket.

(2) Ez az ajanlds egységes szerkezetbe foglalja a biintetdeljards kovetkeztében szabadsagukt6l megfosztott személyek
jogaira vonatkozdan a meglév8 nemzeti, uniés és nemzetkozi szakpolitikdk keretében megallapitott azon normaékat,
amelyek kulcsfontossdgiak a tagdllamok kozotti, biintetSiigyekben folytatott igazsdgiigyi egyiittmiikodés
osszefliggésében.

(3) A tagdllamok a magasabb szint(i védelem biztositdsa érdekében kiterjeszthetik az ezen ajanldsban meghatdrozott
irdnymutatdst. A védelem magasabb szintje nem akadilyozhatja a birdsdgi hatdrozatok kolcsonos elismerését,
amelynek a megkonnyitése ezen irdnymutatds célja. A védelem szintje soha nem lehet alacsonyabb a Charta vagy az
EJEE dltal meghatdrozott, a Birdsag és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga itélkezési gyakorlatanak értelmezése szerinti
normaknal.

FOGALOMMEGHATAROZASOK

(4) Ezen ajanldsban az ,elGzetes letartoztatds” a biintet8eljards gyantsitottjdnak vagy vadlottjanak igazsdgiigyi hatdsig
altal elrendelt és az elitélést megel6z6 fogva tartdsdnak barmilyen id6tartama. Nem terjedhet ki a renddrség vagy mds
biinildoz8 szerv tisztviselGje (vagy barmely mds, erre felhatalmazott személy) dltal elrendelt kezdeti
szabadsdgelvondsra, melynek célja a gyanusitott vagy vadlott kihallgatdsa vagy a jelenlétének biztositdsa az el8zetes

letartdztatdsarol sz616 hatdrozat meghozataldig.

(5) Ezen ajdnldsban az ,alternativ intézkedések” a fogva tartds helyett alkalmazott, kevésbé korlatozé intézkedésekként
értendGk.

(6) Ezen ajdnldsban a ,fogvatartott” alatt az elGzetes letartéztatdsban 1év8, szabadsdguktol megfosztott személyek és a
szabadsdgvesztés-biintetésitket letolté elitéltek értendék. ,Fogvatartdsi létesitmény” alatt barmely buntetés-
végrehajtasi intézetet vagy az ezen ajanldsban meghatarozott fogvatartottak elhelyezésére szolgdld egyéb létesitményt
kell érteni.

(7)  Ezen ajdnldsban ,gyermek” alatt a 18. életévét be nem t6ltott személyt kell érten.
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(8) Ezen ajanldsban a fiatal feln6tt” a 18. életévét mar betoltott, de a 21. életévét még be nem toltott személy.

(9) Ezen ajdnldsban a ,fogyatékossdggal €16 személy” fogalma a fogyatékossdggal él6 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-
egyezmény 1. cikkével Osszhangban olyan személyt jelent, aki hosszan tartd fizikai, értelmi, szellemi vagy
érzékszervi kdrosoddssal él, amely szdmos egyéb akadallyal egyiitt korldtozhatja az adott személy teljes, hatékony és
maésokkal egyenld tarsadalmi szerepvallaldsat.

ALTALANOS ELVEK

(10) A tagdllamok az elGzetes letart6ztatdst csak végsS eszkozként alkalmazhatjak. Torekedni kell a fogva tartds helyett az
alternativ intézkedések alkalmazdsdra, kiilonosen abban az esetben, ha a blincselekmény csak révid idejii szabadsdg-
vesztéssel biintetendd, vagy ha az elkovetd gyermek.

(11) A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a fogvatartottakkal tisztelettel és méltésdggal, valamint emberi jogi
kotelezettségeikkel sszhangban bénjanak, ideértve a kinzds és az embertelen vagy megaldzé bdndsméd vagy
biintetés tilalmdt az emberi jogok eurdpai egyezményének 3. cikkében és az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjanak 4.
cikkében meghatdrozottak szerint.

(12) A tagédllamokat arra 6sztonozziik, hogy a fogva tartdst oly médon kezeljék, hogy az megkonnyitse a fogvatartottak
tarsadalomba torténd visszailleszkedését a visszaesés megel6zése érdekében.

(13) A tagdllamoknak ezt az ajanldst barmiféle — igy példdul faji vagy etnikai szdrmazdsra, bdrszinre, nemre, életkorra,
fogyatékossagra, szexudlis irdnyultsdgra, nyelvre, valldsra, politikai vagy egyéb véleményre, nemzeti vagy tarsadalmi
szdrmazasra, vagyoni helyzetre, sziiletésre vagy barmely mds helyzetre irdnyulé — megkiilonboztetés nélkiil kell
alkalmazniuk.

AZ ELOZETES LETARTOZTATASBAN LEVO GYANUSITOTTAK ES VADLOTTAK ELJARASI JOGAIRA VONATKOZO
MINIMALIS NORMAK

Az elGzetes letartoztatds mint végsd eszkoz és az Grizet alternativdi

(14) A tagéllamok csak akkor irhatjak el6 az el6zetes letartoztatast, ha az feltétlenil sziikséges, és végsG eszkozként,
kellGen figyelembe véve az egyes esetek sajatos koriilményeit. E célbdl a tagdllamoknak lehet6ség szerint alternativ
intézkedéseket kell alkalmazniuk.

(15) A tagallamoknak a szabadldbra helyezés vélelmét kell alkalmazniuk. A tagdllamoknak el§ kell irniuk, hogy az el8zetes
letartdztatds elrendelése szitkségességének bizonyitdsakor az illetékes nemzeti hatosdgokra héruljon a bizonyitds
terhe.

(16) Az elbzetes letartéztatdis nem indokolt alkalmazdsanak elkeriilése érdekében a tagillamoknak az alternativ
intézkedések lehet legszélesebb korérdl kell gondoskodniuk, ideértve példdul a kolesonos elismerés elvének az
el6zetes letartoztatds alternativdjaként feliigyeleti intézkedéseket elrendelS hatdrozatokra torténd alkalmazdsarol
52016 2009/829/IB tandcsi kerethatdrozatban () emlitett alternativ intézkedéseket.

(17) Ezen intézkedések kozé tartozhat a gyanusitott vagy vddlott aldbbiakra torténd kotelezése: a) megjelenés az
igazsdgiigyl hatdsdg el6tt, ha erre kotelezik és akkor, amikor erre kotelezik, tartézkodds az igazsdgszolgaltatds
menetébe torténd beavatkozdstdl, és tartozkodds bizonyos meghatdrozott magatartastol, beleértve valamely szakma
gyakorldsdt vagy meghatdrozott munkakor elldtdsit; b) az igazsdgiigyi hat6sdgndl, a renddSrségnél vagy mds
hatdsdgnal torténd napi vagy egyéb meghatdrozott id6kozonként torténd jelentkezés; c) az igazsdgiigyi hat6sag altal
kijelolt szerv altali feliigyelet elfogaddsa; d) elektronikus feliigyeletnek torténd aldvetés; e) meghatdrozott lakcimen
val6 tartozkodds, az ott toltott id6mennyiségre vonatkozd feltételek mellett vagy azok nélkiil; f) meghatdrozott

(*) A Tandcs 2009/829/IB kerethatdrozata (2009. okt6ber 23.) a kdlcsonos elismerés elvének az Eurdpai Unid tagdllamai kozotti, az
elGzetes letartdztatds alternativdjaként feliigyeleti intézkedéseket elrendel§ hatdrozatokra torténd alkalmazdsirél (HL L 294.,
2009.11.11,, 20. 0.).
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helyek vagy korzetek engedély nélkiili elhagydsatol vagy az oda torténd belépéstdl vald tartdzkodas; g) tartozkodds
attol, hogy meghatdrozott személyekkel engedély nélkiil taldlkozzon; h) dtlevelek vagy mds személyazonositd
okmadnyok dtaddsa; és i. 6vadék vagy egyéb biztositékok nydjtésa a folyamatban 1év§ birdsagi eljaras sordn tandsitott
magatartdsat illetGen.

(18) A tagallamoknak el§ kell irniuk tovabbd, hogy amennyiben a szabadldbra helyezés feltételeként Gvadékot dllapitanak
meg, az Osszeg ardnyos legyen a gyanusitott vagy vadlott anyagi eszkozeivel.

Alapos gyanil és az eldzetes letartéztatds indokai

(19) A tagédllamok csak abban az esetben rendelhetik el az elGzetes letartéztatdst, ha alapos eseti értékelés alapjin
megalapozott gyant merill fel arra vonatkozdan, hogy a gyandsitott elkovette a szoban forgd blincselekményt, és az
elGzetes letartoztatds jogalapjit az aldbbiakra kell korlatozni: a) szokés veszélyének fenndlldsa; b) a biinismétlés
veszélyének fennélldsa; c) azon veszély fennalldsa, hogy a gyandsitott vagy vadlott az igazsigszolgaltatds menetébe
beavatkozik; vagy d) a kozrend veszélyeztetése kockdzatdnak fenndlldsa.

(20) A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a kockdzat meghatdrozdsa az eset egyedi korilményein alapuljon, de
kiillonos figyelmet forditsanak a kovetkezSkre: a) a feltételezett blincselekmény jellege és stlyossdga; b) az elitélés
esetén valdszintsithet8en kiszabhaté biintetés; c) a gyanusitott életkora, egészségi allapota, jelleme, az ellene hozott
kordbbi biintet6itéletek, tovabbd személyes és tdrsadalmi koriilményei és kiilonosen kozosségi kotelékei; és d) a
gyanusitott magatartdsa, killonosen az, hogy hogyan teljesitette a korabbi biintetGeljardsok sordn esetlegesen ra
kiszabott kotelezettségeket. Az a tény, hogy a gyanusitott nem édllampolgdra annak az allamnak, amelyben a
bincselekményt elkovették, vagy azzal semmilyen mds kapcsolatban nem 4ll, 6nmagdban nem elegendd a szokés
veszélyének megéllapitdsdhoz.

(21) A tagdllamokat arra 6sztondzziik, hogy csak olyan biincselekmények esetében szabjanak ki elGzetes letartdztatast,
amelyek legaldbb egy évig terjed§ szabadsdgvesztéssel biintetenddk.

Az el6zetes letartztatdsra vonatkozo hatdrozatok indokoldsa

(22) A tagillamoknak biztositaniuk kell, hogy az igazsigiigyi hatésigok minden olyan hatdrozata, amely el8zetes
letartoztatds elrendelésére, elGzetes letartoztatds meghosszabbitdsira vagy alternativ intézkedések elrendelésére
irdnyul, kell6en megalapozott és indokolt legyen, és utaljon a gyantsitott vagy vadlott azon sajitos koriilményeire,
amelyek indokoljék a fogva tartdsit. Az érintett személy rendelkezésére kell bocsdtani a hatdrozat egy példanyat,
amelynek tartalmaznia kell azokat az indokokat is, amelyek miatt az elGzetes letartoztatds alternativdi nem
tekinthetSk megfelel6nek.

Az elGzetes letartéztatds idGszakos feliilvizsgdlata

(23) A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy egy igazsdgiigyi hatdsdg rendszeres id6kozonként feliilvizsgdlja azon
indokok érvényességét, amelyek alapjan a gyantsitottat vagy vadlottat elGzetes letartdztatdsban tartjdk. Amint a
fogva tartds indoka megsziinik, a tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a gyanusitottat vagy vadlottat indokolatlan
késedelem nélkiil szabadon bocsdssak.

(24) A tagdllamoknak lehet6vé kell tenniiik, hogy az elGzetes letartéztatdsra vonatkozd hatdrozatok idészakos
feliilvizsgalatdit a gyantsitott vagy vadlott vagy valamely igazsdgligyi hatdsdg hivatalbdl torténd kérésére
kezdeményezzék.

(25) A tagdllamoknak elvben legfeljebb egy honapra kell korlatozniuk a feliilvizsgalatok kozotti idGtartamot, kivéve azokat
az eseteket, amikor a gyanusitottnak vagy vadlottnak joga van ahhoz, hogy barmikor szabadon bocsdtds irdnti
kérelmet nytjtson be, és indokolatlan késedelem nélkiil hatdrozatot kapjon a kérelemrdl.

A gyaniisitott vagy vddlott meghallgatdsa

(26) A tagédllamoknak biztositaniuk kell, hogy a gyantsitottat vagy vadlottat személyesen vagy jogi képviselén keresztiil,
kontradiktérius szobeli tdrgyaldson meghallgassak, miel6tt az illetékes igazsdgiigyi hat6sdg az el6zetes
letartéztatdsrdl hatdroz. A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy az elGzetes letartéztatisra vonatkozd
hatdrozatokat indokolatlan késedelem nélkiil meghozzik.
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(27) A tagdllamoknak biztositaniuk kell a gyandusitott vagy vadlott észszerti id6n belilli tdrgyaldshoz valé jogdt. A
tagdllamoknak kiilonosen arrdl kell gondoskodniuk, hogy azokat az iigyeket, amelyekben el6zetes letartoztatdst
rendeltek el, siirgGsen és kell§ gondossaggal kezeljék.

Hatékony jogorvoslat és a fellebbezéshez vald jog

(28) A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a szabadsiguktél megfosztott gyantsitottak vagy vadlottak birésighoz
fordulhassanak, amely hatdskorrel rendelkezik a fogva tartdsuk jogszertiségének feliilvizsgdlatdra és adott esetben a
szabadon bocsitdsuk elrendelésére.

(29) A tagdllamoknak biztositaniuk kell az el§zetes letartéztatasrél sz616 hatdrozat hatélya ald tartozé gyantsitottak vagy

védlottak szdmadra az ilyen hatdrozat elleni fellebbezési jogot, és e jogukrdl a hatdrozat meghozatalakor tdjékoztatniuk
kell Gket.

Az elBzetes letartoztatds id6tartama

(30) A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy az el6zetes letartoztatds idStartama ne haladja meg az adott
biincselekményért kiszabhato biintetést, és ne legyen ardnytalan ahhoz képest.

(31) A tagédllamoknak biztositaniuk kell, hogy az el6zetes letartoztatds idGtartama ne sértse a fogva tartott személynek az
észszer(l id6n beliili birésdgi targyaldshoz valé jogit.

(32) A tagallamoknak prioritdsként kell kezelniiik az elGzetes letart6ztatdsban 1évé személyt érint6 tigyeket.
Az elGzetes letartoztatdsban toltott idd levondsa a jogerds biintetésbdl

(33) A tagdllamoknak a kiszabott szabadsdgvesztés-biintetés idStartamédbdl le kell vonniuk az itélethozatal el6tti el6zetes
letartdztatds idGtartamadt, abban az esetben is, ha elGzetes letartdztatds helyett alternativ intézkedéseket alkalmaztak.

A FOGVA TARTAS ANYAGI FELTETELEIRE VONATKOZO MINIMALIS NORMAK

Elettér

(34) A tagillamoknak minden fogvatartott szdmdra legaldbb 6 m? alapteriiletet kell biztositaniuk az egyszemélyes
zarkdkban és 4 m’-t a tobbszemélyes zarkakban. A tagdllamoknak garantdlniuk kell, hogy az egyes fogvatartottak
szdmdra rendelkezésre 4ll6 abszolut minimadlis személyes élettér — a tobbszemélyes zdrkdkban is — fogvatartott
személyenként legaldbb 3 m? alapteriiletnek feleljen meg. Amennyiben a fogvatartott szdmara rendelkezésre all6
személyes €lettér 3 m? alatt van, az EJEE 3. cikke megsértésének megalapozott gyandja meriil fel. A rendelkezésre 4ll6
élettér kiszdmitdsakor figyelembe kell venni a butorok altal elfoglalt teriiletet, a szaniterhelyiségek dltal elfoglalt
teriiletet azonban nem.

(35) A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy ha kivételes esetben az egy fogvatartottra juté minimalis alapteriilet 3 m? ald
csokken, ez egy rovid, alkalomszerti és csekély mértéki csokkenés legyen, és a zdrkdn kiviili megfelel6 mozgdssza-
badsdggal és megfelel, zarkdn kiviili tevékenységekkel jarjon egyiitt. A tagdllamoknak tovdbbd biztositaniuk kell,
hogy ilyen esetekben a létesitményben torténd fogva tartds dltaldnos feltételei megfelelGek legyenek, és hogy az
érintett személy fogva tartdsanak koriilményei kozott ne legyenek egyéb silyosbité tényez8k, példaul a zarkdkra vagy
a szaniterhelyiségekre vonatkozé szerkezeti minimumkovetelmények egyéb hidnyossdgai.

(36) A tagallamoknak garantdlniuk kell, hogy a fogvatartottak zarkdiba bejusson a természetes fény és a friss levegd.
Elhelyezés

(37) A tagdllamokat arra 6sztonozzik — a gyermekek esetében pedig gondoskodniuk kell arrél —, hogy a fogvatartottakat
lehetSség szerint az otthonuk kozelében taldlhat6 fogvatartdsi 1étesitményekben vagy a tirsadalmi rehabilitaciéjuk
céljdra alkalmas egyéb helyeken helyezzék el.
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(38) A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az el8zetes letartdztatasban lévdket az elitéltektd] elkiilonitve tartsdk fogva.
A ndket a férfiaktdl elkiilonitve kell tartani. A gyermekeket nem szabad a feln6ttekkel egyiitt tartani, kivéve, ha ez a
gyermek mindenek felett all6 érdekét szolgélja.

(39) Amikor a fogva tartott gyermek eléri a 18 éves kort — és adott esetben a 21 év alatti fiatal felnGtteknél —, a
tagdllamoknak biztositaniuk kell azt a lehetGséget, hogy — amennyiben indokolt, és figyelembe véve az érintett
személy koriilményeit — tovdbbra is a tobbi fogva tartott felndttkorttdl elkiilonitve folytatddjon a fogva tartds,
feltéve, hogy ez Gsszeegyeztethetd az emlitett személlyel egyiitt fogva tartott gyermek mindenek f6lott 4ll6 érdekével.

Higiéniai és szanitdcids feltételek

(40) A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a szaniterhelyiségek mindenkor hozzéférhet6k legyenek, és megfelels
intimitdst biztositsanak a fogvatartottak szdmadra, beleértve a tobbszemélyes zdrkdkban taldlhat6 lakoterektdl vald
tényleges szerkezeti elkiilonitésiiket.

(41) A tagdllamoknak hatékony intézkedéseket kell hozniuk annak érdekében, hogy fertStlenités és gdzositds révén
fenntartsdk a magas szint( higiéniai normdkat. A tagéllamoknak tovdbbd biztositaniuk kell, hogy a fogvatartottakat
elldssék alapvetd higiéniai termékekkel, tobbek kozott intimbetéttel, és hogy a zdrkdkban legyen meleg és folyd viz.

(42) A tagéllamoknak biztositaniuk kell a fogvatartottak szdmadra a megfeleld, tiszta ruhdzatot és dgynemdit, valamint az
ilyen tdrgyak tisztdn tartdsdhoz szitkséges eszkozoket.

Tdpldlkozds

(43) A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy az élelmiszerek mennyisége és minGsége megfelel§ legyen ahhoz, hogy
kielégitse a fogvatartottak taplalkozasi sziikségleteit, valamint hogy az élelmiszereket higiénikus korillmények kozott
készitsék el és szolgaljak fel. A tagallamoknak tovdbbd garantdlniuk kell, hogy a fogvatartottak szimdra mindenkor
tiszta ivoviz alljon rendelkezésre.

(44) A tagdllamoknak olyan tdpldlé étrendet kell biztositaniuk a fogvatartottak szdmdra, amely figyelembe veszi
életkorukat, fogyatékossdgukat, egészségi dllapotukat, fizikai éllapotukat, valldsukat, kultdrdjukat és munkdjuk
jellegét.

A zdrkdn kiviil és a kiiltéren toltott id6

(45) A tagéllamoknak lehet6vé kell tenniitk a fogva tartottak szdmdra a naponta legaldbb egy 6rdn dt tarté szabadtéri
testmozgast, és e célbdl tigas és megfeleld létesitményeket és felszerelést kell biztositaniuk.

(46) A tagédllamoknak lehet6vé kell tenniiik a fogvatartottak szdmdra, hogy észszerti idSmennyiséget toltsenek a
zdrkdjukon kivill munkavégzéssel, oktatdsban valé részvétellel és szabadidds tevékenységekkel, a megfelelS szint
emberi és tdrsadalmi interakci6hoz sziikséges mértékben. A kinzds és az embertelen vagy megaldzé bandsméd vagy
biintetés tilalma megsértésének megel6zése érdekében a tagillamoknak biztositaniuk kell, hogy az e szabély aldli,
kiilonleges biztonsdgi rezsimek és intézkedések — tobbek kozott a magdnzdrka — kapcesdn alkalmazott kivételek
szitkségesek és ardnyosak legyenek.

A fogvatartottak foglalkoztatdsa és oktatdsa a tdrsadalomba torténd visszailleszkedésiik eldsegitése érdekében

(47) A tagdllamoknak dldozniuk kell a fogvatartottak tarsadalmi rehabiliticidjara, figyelembe véve egyéni sziikségleteiket. E
célbdl a tagdllamoknak torekedniik kell arra, hogy hasznos dijazdssal jar6, hasznos munkdt biztositsanak. A
fogvatartottak sikeres tdrsadalmi és munkaerépiaci visszailleszkedésének elGsegitése érdekében a tagdllamoknak
elényben kell részesiteniiik a szakképzést is magaban foglalé munkat.

(48) Annak érdekében, hogy a fogvatartottak felkésziilhessenek szabadon bocsitdsukra, valamint a tirsadalomba vald
visszailleszkedésitk megkonnyitése céljdbdl a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy minden fogvatartott részt
vehessen olyan biztonsagos, inkluziv és hozzaférhetS oktatdsi programokban (beleértve a tdvoktatdst is), amelyek
megfelelnek egyéni igényeiknek, ugyanakkor figyelembe veszik az ambicidikat.
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Egészségiigyi elldtds

(49) A tagdllamoknak garantdlniuk kell, hogy a fogvatartottak id6ben hozzdjussanak a fizikai és mentdlis egészségiik
megdrzéséhez szitkséges orvosi — tobbek kozott pszicholdgiai — segitséghez. E célbdl a tagdllamoknak biztositaniuk
kell, hogy a fogvatartasi létesitményekben nytjtott egészségiigyi ellatds ugyanolyan szinvonali legyen, mint amilyet a
nemzeti kozegészségiigyi rendszer biztosit, tobbek kozott a pszichidtriai kezelés tekintetében is.

(50) A tagdllamoknak rendszeres orvosi ellenérzést kell biztositaniuk, és 6sztonozniiik kell a vakcindzdsi és egészségligyi
szlirGprogramokat, beleértve a fert6z6 betegségeket (HIV, virushepatitis B és C, tuberkul6zis és nemi titon terjed
betegségek) és a nem fert6z6 betegségeket (kiilonodsen a rakszlrést), amelyeket sziikség esetén a diagnozis és a kezelés
megkezdése kovet. Az egészségnevelési programok hozzdjarulhatnak a szlirési ardnyok és az egészségmiiveltség
javitdsdhoz. A tagdllamoknak kiilonosen arrdl kell gondoskodniuk, hogy kiemelt figyelmet kapjon a kabitdszer-
fiiggéségben szenvedd fogvatartottak kezelése, a fert6z68 betegségek megelSzése és gondozdsa, a mentdlis egészség és
az ongyilkossdg megelGzése.

(51) A tagallamoknak el kell irniuk, hogy a szabadsagelvonds id6szakdnak kezdetén és barmilyen atszéllitdst kovetGen
indokolatlan késedelem nélkiil orvosi vizsgélatot kell végezni.

Az eriszak és a rossz bandsméd megeldzése

(52) A tagdllamoknak minden észszer( intézkedést meg kell tenniiik a fogvatartottak biztonsdgdnak garantdldsa, valamint
a kinzds és a rossz bandsméd minden formdjanak megel6zése érdekében. A tagdllamoknak kiilonosen minden
észszer(l intézkedést meg kell tenniiik annak biztositdsa érdekében, hogy a fogvatartottakat ne érje erészak vagy
rossz bandsmod a fogvatartdsi létesitményben, és hogy emberi méltdsdgukat tiszteletben tartva bénjanak velik. A
tagdllamoknak el§ kell irniuk tovdbbd a fogvatartdsi létesitményben dolgozd személyzet és valamennyi illetékes
hatdésdg szamadra, hogy védjék meg a fogvatartottakat a tobbi fogvatartott dltal elkovetett erészakt6l vagy rossz
bdndsmodtol.

(53) A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy rendszeresen ellendrizzék e gondossagi kotelezettség teljesitését és azt, hogy
a fogvatartasi létesitményben dolgozé személyzet alkalmaz-e erészakot.

Kapcsolattartds a kiilvildggal

(54) A tagéllamoknak lehet6vé kell tenniiik, hogy a fogvatartottakat megldtogathassak a csalddtagjaik és mds személyek,
példaul jogi képvisel6k, szocidlis munkdsok és orvosok. A tagillamoknak azt is lehet§vé kell tenniiik, hogy a
fogvatartottak levélben, és a lehetS leggyakrabban telefonon vagy mds kommunikdciés formaban — beleértve a
fogyatékossaggal él6 személyek alternativ kommunikdcids eszkozeit is —, szabadon kapcsolatba léphessenek ezekkel
a személyekkel.

(55) A tagdllamoknak megfelel6 helyszineket kell biztositaniuk a gyermekbardt, a biztonsdgi kovetelményekkel
osszeegyeztethetd, de a gyermekek szdmadra kevésbé traumatikus csaladi litogatdsok lebonyolitdsdra. Az ilyen csalddi
ldtogatdsoknak biztositaniuk kell a csalddtagok kozotti rendszeres és érdemi kapcsolat fenntartdsat.

(56) A tagdllamoknak mérlegelniiik kell a digitalis eszkozokkel, példdul videdhivasokkal torténd kommunikdci6 lehetgvé
tételét, tobbek kozott annak érdekében, hogy a fogvatartottak kapcsolatot tarthassanak csaladjukkal, élldsra jelentkez-
hessenek, tanfolyamokon vehessenek részt, vagy szabadldbra helyezésiik el6készitése céljabol szélldst kereshessenek.

(57) A tagillamoknak biztositaniuk kell, hogy amennyiben a fogvatartottak szdmadra kivételesen megtiltjdk a kiilvildggal
val6 kommunikdciot, az ilyen korldtozé intézkedés feltétleniil sziikséges és ardnyos legyen, és azt ne alkalmazzdk
hosszabb ideig.

Jogi segitségnytjtds
(58) A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a fogvatartottak ténylegesen igénybe vehessenek iigyvédi segitséget.

(59) A tagdllamoknak tiszteletben kell tartaniuk a fogvatartottak és jogi tandcsadoik kozotti taldlkozok és egyéb
kommunikdci6s formdk bizalmas jellegét, beleértve a jogi levelezést is.



2023.3.24. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja L 86/55

(60) A tagdllamoknak biztositaniuk kell a fogvatartottak szdmadra a birésagi eljarasukkal kapcsolatos dokumentumokhoz
val6 hozzaférést vagy azok megdrzését.

Kérelmek és panaszok

(61) A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy minden fogvatartott egyértelm tdjékoztatdst kapjon az adott fogvatartdsi
létesitményben alkalmazandé szabalyokrol.

(62) A tagdllamoknak el§ kell segiteniik az olyan eljardshoz vald tényleges hozzaférést, amely lehet6vé teszi a
fogvatartottak szdmdra, hogy hivatalosan kifogdst emeljenek a fogva tartdsuk koriilményeinek egyes vonatkozdsaival
szemben. A tagdllamoknak kiilonosen azt kell biztositaniuk, hogy a fogvatartottak belsg és kiilsG panasztételi
mechanizmusokon keresztil szabadon nyujthassanak be bizalmas kérelmeket és panaszokat a velik szembeni
bandsmadddal kapcsolatban.

(63) A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a fogvatartottak panaszait gyorsan és gondosan kezelje egy olyan fiiggetlen
hat6sdg vagy birdsdg, amely fel van hatalmazva arra, hogy jogorvoslati intézkedéseket rendeljen el, kiilonos
tekintettel a kinzds vagy embertelen vagy megaldz6 bandsméd elkeriiléséhez val6 jog megsértésének megsziintetésére
irdnyul6 intézkedésekre.

Ndkre és ldnyokra vonatkozé kiilonleges intézkedések

(64) A tagdllamoknak a fogva tartdsuk barmely aspektusdt érint§ dontések meghozatalakor figyelembe kell venniiik a nék
és lanyok sajatos fizikai, szakmai, szocialis és pszicholdgiai szitkségleteit, valamint az Gket érintd szanitdcids és
egészségiigyi kovetelményeket.

(65) A tagdllamoknak lehet6vé kell tenniitk, hogy a fogvatartottak a fogvatartdsi létesitményen kivilli kérhdzban
sziilhessenek. Amennyiben egy gyermek mégis a fogvatartdsi létesitményben sziiletik, a tagdllamoknak minden
szitkséges tdmogatdst és létesitményt biztositaniuk kell az anya és a gyermek kozotti kot6dés védelme, valamint
fizikai és mentalis jollétiik megGrzése érdekében, beleértve a sziilés el6tti és utani megfelelS egészségiigyi elldtdst is.

(66) A tagdllamoknak lehet6vé kell tenniiik a csecsemd@kort gyermekkel rendelkezd fogvatartottak szdméra, hogy
gyermekiik veliik lehessen a fogvatartdsi létesitményben, amennyiben ez Osszeegyeztetheté a gyermek mindenek
felett allo érdekével. A tagallamoknak kiilonleges elhelyezést kell biztositaniuk szamukra, és minden észszerii
gyermekbardt intézkedést meg kell tenniiik az érintett gyermekek egészségének és jolétének biztositdsa érdekében a
biintetés végrehajtdsa sordn.

Kiilfoldi dllampolgdrokra vonatkozé kiilonleges intézkedések

(67) A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a kulfoldi allampolgdrok és mas, kiilonleges nyelvi sziikségletekkel
rendelkezd, szabadsaguktél megfosztott személyek észszerti mértékben igénybe vehessenek professziondlis
tolmacsoldsi szolgéltatasokat és az irdsbeli anyagok altaluk értett nyelvre torténd forditasat.

(68) A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a kiilfoldi allampolgarok indokolatlan késedelem nélkiil tdjékoztatdst
kapjanak az allampolgdrsdguk szerinti orszdg diplomdciai vagy konzuli szolgdlatdval valé kapcsolatfelvétel
kérelmezéséhez val6 jogukrol, és észszert koriilményeket teremtsenek szdmukra a kommunikdci6hoz.

(69) A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a kiilfoldi fogvatartottak tajékoztatast kapjanak a jogi segitségnyujtasrol.

(70) A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a kiilfoldi allampolgarokat tdjékoztassak arrol a lehetGségrél, hogy kérhetik
a biintetésiik vagy a tdrgyalds el6tti feliigyeleti intézkedések végrehajtdsinak az dllampolgdrsiguk vagy édllandé
lakéhelyiik szerinti orszdgba torténd dtaddsdt, példdul a 2008/909/IB kerethatirozat és a 2009/829/IB
kerethatdrozat alapjan.

Gyermekekre és fiatal felndttekre vonatkozd kiilonleges intézkedések

(71) A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a gyermekek fogva tartdsdval kapcsolatos valamennyi iigyben a gyermek
mindenek felett dll6 érdeke legyen az elsédleges szempont, és hogy a fogva tartdsuk barmely aspektusat érintd
dontések meghozatalakor figyelembe vegyék sajatos jogaikat és sziikségleteiket.
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(72) A tagallamoknak megfelel6 és multidiszciplindris fogvatartdsi rezsimet kell 1étrehozniuk a gyermekek szamara, amely
biztositja és megdvja egészségiiket, fizikai, mentalis és érzelmi fejlGdésiiket, az oktatdshoz és képzéshez vald jogukat, a
csaladi élethez val6 joguk tényleges és rendszeres gyakorldsat, valamint a tarsadalomba torténd visszailleszkedésiket
elGsegits programokhoz valé hozzaférésiiket.

(73) A fegyelmi intézkedések alkalmazasit, beleértve a maganelzardst, a korlatozasok alkalmazdsit vagy az er8szak
alkalmazdsat szigoru szikségességi és ardnyossagi megfontoldsokhoz kell kotni.

(74) A tagdllamokat arra 0sztonozziik, hogy a fiatalkortiak fogvatartdsi rezsimjét adott esetben alkalmazzdk a 21 év alatti
fiatal elkovetSkre is.

A fogyatékossdggal €16 vagy stilyos betegségben szenvedd személyekre vonatkozd kiilonleges intézkedések

(75) A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a fogyatékossdggal él6 vagy stilyos betegségben szenvedd személyek a
nemzeti kozegészségiigyi rendszer dltal nydjtott, sajatos sziikségleteiknek megfelel§ ellatishoz hasonld, megfeleld
elldtdsban részesiiljenek. A tagdllamoknak kiilonosen azt kell biztositaniuk, hogy azok a személyek, akiknél mentalis
betegséget diagnosztizéltak, sziikség esetén szakintézményekben vagy a fogvatartdsi létesitmény erre kijelolt
részlegében orvosi feliigyelet mellett szakelldtasban részesiiljenek, valamint hogy — sziikség esetén — a fogvatartottak
részére az egészségligyi elldtas a szabadon bocsatdsra vald felkkésziilés sordn folytatddjon.

(76) A tagdllamoknak kilonos gondot kell forditaniuk arra, hogy kielégitsék a fogyatékossdggal él6 vagy silyos
betegségben szenved fogvatartottak sziikségleteit, és biztositsak szdmukra az akaddlymentességet a fogva tartds
anyagi feltételei és a fogvatartasi rezsimek tekintetében. Ennek magdban kell foglalnia az ilyen fogvatartottak szdmdra
a megfeleld tevékenységek biztositdsat.

Kiilonleges intézkedések mads, kiilinleges sziikségletekkel rendelkezd vagy kiszolgdltatott helyzetben 1év§ fogvatartottak védelmére

(77) A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a fogva tartds ne sdlyosbitsa tovdbb a személyek marginalizdloddsat
szexudlis irdnyultsdguk, faji vagy etnikai szdrmazasuk vagy valldsi meggy6z8désiik miatt vagy barmely mds okbol.

(78) A tagallamoknak minden észszerdi intézkedést meg kell tenniiik annak érdekében, hogy megakadilyozzdk a
fogvatartasi létesitményben dolgozé személyzet vagy mds fogvatartott dltal a szexudlis irdnyultsag, faji vagy etnikai
szdrmazas, valldsi meggy6z8dés vagy barmely mds indok alapjan személyek ellen elkovetett erGszakot vagy egyéb
rossz bandsmoédot, példaul fizikai, mentalis vagy szexudlis bantalmazdst. A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy
kiilonleges védelmi intézkedéseket alkalmazzanak, ha fenndll az ilyen erGszak vagy rossz bandsméd kockazata.

Helyszini ellendrzés és feliigyelet

(79) A tagillamoknak el kell segiteniiik, hogy egy fiiggetlen hatdsdg rendszeresen ellendrizze a helyszinen, hogy a
fogvatartdsi létesitmények igazgatdsa a nemzeti és a nemzetkozi jog kovetelményeivel Osszhangban torténik-e. A
tagdllamoknak kiilondsen a Kinzds, Embertelen vagy Megaldz6é Bandsmod vagy Biintetések Megel8zésére Létrehozott
Eurdpai Bizottsag és a nemzeti megel6z8 mechanizmusok hélézata szamadra kell akadalytalan bejutdst biztositania.

(80) A tagédllamoknak biztositaniuk kell a nemzeti parlamenti képvisel6k szdmdra a fogvatartdsi létesitményekbe vald
bejutdst, és arra Osztonozzitk a tagdllamokat, hogy az eurdpai parlamenti képvisel6k szdmadra is hasonléképp
biztositsdk a bejutast.

(81) A tagallamoknak mérlegelniiik kell azt is, hogy igazsagiigyi képzésiik részeként rendszeres litogatdsokat szervezzenek
a birdk, tigyészek és véddiigyvédek szamdra fogvatartasi létesitményekbe és mds fogvatartdsi kozpontokba.

A biintetés-végrehajtdsi intézetekben torténd radikalizdlodds kezelésére irdnyuld egyedi intézkedések

(82) A Bizottsdg arra Osztonzi a tagillamokat, hogy végezzenek kezdeti kockazatértékelést a terrorista és erészakos
szélsGséges biincselekmények elkovetésével gyantsitott vagy ilyenek miatt elitélt fogvatartottakra alkalmazandé
megfelelS fogvatartdsi rezsim meghatdrozdsa érdekében.
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(83) E kockazatértékelés alapjan ezeket a fogvatartottakat el lehet helyezni egytitt egy kiilon terrorista szarnyban, vagy
szétszortan lehet Gket elosztani a biintetés-végrehajtdsi intézet lakoéi kozott. Ez utébbi esetben a tagallamoknak meg
kell akaddlyozniuk, hogy az ilyen személyek kozvetlen kapcsolatba keriiljenek a kiilonosen kiszolgaltatott helyzetben
1év6 fogvatartottakkal.

(84) A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a biintetés-végrehajtési intézet irdnyitdsa rendszeresen tovabbi kockazatérté-
keléseket végezzen (a fogva tartds kezdetén, a fogva tartds sordn és a terrorista és erészakos szélsGséges biincselek-
ményekkel gyantsitott vagy azok miatt elitélt fogvatartottak szabadon bocsitdsa eldtt).

(85) A Bizottsdg arra sztonzi a tagdllamokat, hogy a radikalizdlodds jeleinek korai felismerése érdekében biztositsanak
dltalanos tudatositd képzést a személyzet minden tagja szdmdra, valamint képzést a szakszemélyzet szdmdra. A
tagdllamoknak azt is fontol6ra kell venniiik, hogy megfelel§ szdmd, jol képzett, killonb6z6 valldsokat képvisel§
bortonlelkészeket biztositsanak.

(86) A tagillamoknak intézkedéseket kell bevezetniiik annak érdekében, hogy biztositsik a biintetés-végrehajtdsi
intézetekben a szabadon bocsitast el6készitG rehabiliticios, deradikalizacids és mérséklgdést célzé programok,
valamint az olyan programok meglétét, amelyek elGsegitik a terrorista és erGszakos szélsGséges btincselekmények
miatt elitélt fogvatartottak szabadldbra helyezést kovet§ visszailleszkedését.

NYOMON KOVETES

(87) A tagdllamoknak az ajdnlds elfogaddsdt kovetd 18 hénapon beliil tajékoztatniuk kell a Bizottsdgot az ajdnlds nyomdn
hozott intézkedéseikr6l. Ezen tdjékoztatds alapjan a Bizottsdgnak nyomon kell kovetnie és értékelnie kell a tagallamok
altal hozott intézkedéseket, és az elfogadastdl szdmitott 24 hénapon belill jelentést kell benydjtania az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak.

Kelt Briisszelben, 2022. december 8-4dn.

a Bizottsdg részérdl
Didier REYNDERS
a Bizottsdg tagja
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