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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

AJANLASOK

TANACS

A TANACS AJANLASA
(2023. januar 30.)

az aktiv befogadist biztosité megfeleld minimumjovedelemrdl

(2023/C 41/01)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Uni6é m(ikodésérdl sz6lo szerzddésre és killonosen annak 292. cikkére, osszefiiggésben 153. cikke (1)
bekezdésének j) pontjival,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatdra,
mivel:

(1) Annak érdekében, hogy az élet minden szakaszéban biztosithatd legyen a méltésdggal élhetS élet, ezen ajinlds célja a
szegénység és a tarsadalmi kirekeszt8dés elleni kiizdelem, tovabbd a magas foglalkoztatottsdgi szintre val6 torekvés,
mégpedig azdltal, hogy elémozditja az elegendS forrdssal nem rendelkezd személyek szdmdra a megfelel§
jovedelemtdmogatdst — kiillonosen minimumjévedelem ttjdn —, valamint a tdmogaté és alapvetd szolgdltatdsokhoz
valo tényleges hozzdférést, a munkaképes személyek munkaerGpiaci integracidjat, az aktiv befogadds
megkozelitésével Gsszhangban.

(2) Az EUMSZ 151. cikke alapjan az Uni6 és a tagallamok célkittizése tobbek kozott a foglalkoztatds, az élet- és
munkakoriilmények javitdsa, a megfelel§ szocidlis védelem és a kirekesztés elleni kiizdelem.

(3) Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjdnak (') 34. cikke dgy rendelkezik, hogy az Uni6 elismeri és tiszteletben tartja a
szocidlis biztonsagi elldtdsokra és a szocidlis szolgéltatdsokra val6 jogosultsigot. A Charta el6irja tovabbd, hogy az
Unién belill jogszertien lakéhellyel rendelkezd és tartdzkodasi helyét jogszertien megvaltoztaté minden személy
jogosult szocidlis biztonsdgi elldtdsokra és szocidlis el6nyokre, valamint hogy a tdrsadalmi kirekesztés és a
szegénység lekiizdése érdekében az Unid elismeri és tiszteletben tartja a jogot a tisztes megélhetést célzé szocidlis
tdmogatdsra és lakdstimogatdsra azok esetében, akik nem rendelkeznek az ehhez elégséges pénzeszkozokkel.

(4) A szocialis védelmi rendszerek altal nyjtott elegendd forrasra és szocilis elldtasra vonatkozd k6zos kritériumokrol
sz016 92[441[EGK tandcsi ajanlds () ajdnlja, hogy a tagdllamok a tdrsadalmi kirekeszt6dés elleni kiizdelemre
irdnyul6 atfogd és kovetkezetes torekvés részeként ismerjék el az egyéneknek az emberi méltosdggal
osszeegyeztethetd életvitelhez szitkséges elegend§ forrashoz és szocidlis ellatdshoz valé alapvetd jogat, tovabbd azt
ajanlja nekik, hogy szitkség szerint igazitsak ki szocidlis védelmi rendszereiket. Tekintettel ezen ajinlds tartalmadra,
helyénval6 a 92/441/EGK ajanlast 4j ajanldssal felvaltani.

() HLC 326.,2012.10.26., 391. 0.
(*) A Tandcs 92/441/EGK ajanldsa (1992. janius 24.) a szocidlis védelmi rendszerek altal nydjtott elegend forrdsra és szocidlis elldtdsra
vonatkozo kozos kritériumokrdl (HL L 245., 1992.8.26., 46. 0.).
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A Bizottsdg a munkaerépiacrdl kiszorultak aktiv befogaddsinak elGsegitésérdl sz6l6 2008/867EK ajanldsban (%)
atfogé stratégidt hatdroz meg annak érdekében, hogy el§ lehessen segiteni a munkaképes személyek fenntarthat6 és
szinvonalas foglalkoztatdsba vald integrdldsit, a dolgozni nem tud6k szdmdra pedig — a tdrsadalmi részvétel
tdmogatasa mellett — elegend§ forrast lehessen biztositani a méltdsaggal élhetd élethez. Ez az integralt megkozelités,
amely hdrom szakpolitikai elem — a megfelel§ jovedelemtdmogatds, a befogadé munkaerdpiacok és a szinvonalas

szolgéltatdsokhoz val6 hozziférés — kombindcidjan alapul, kiilonosen fontos a munkaerépiacrdl leginkabb
kiszorult vagy a tirsadalombdl kirekesztett személyek szamara.

Az Eurdpai Parlament, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsig 2017 novemberében kihirdette a szocidlis jogok eur6pai
pillérét (*), amelyben 20 elvet hatdroznak meg a j6l mdkods és méltanyos munkaerépiacok és joléti rendszerek
tdmogatdsdra. A 14. elv értelmében: ,mindenkinek, aki nem rendelkezik elegendd forrdssal, joga van a megfelel§
minimumjovedelmet garantdl6 juttatdsokhoz, amely az élet minden szakaszdban biztositja a méltosaggal élhetd
életet, valamint az ehhez sziikséges termékek és szolgdltatdsok igénybevételének tényleges lehetdségét és azon
személyek esetében, akik képesek munkdt villalni, a minimumjovedelem-juttatdsokat ossze kell kapcsolni a
munkaer@piacra torténd ((jboli) beilleszkedést 6sztonzd intézkedésekkel”.

A ,Cselekvési terv a szocidlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitdsdra” () cimd 2021. mdrcius 4-i kozleményében a
Bizottsdg egy erds szocidlis Eurépa megteremtésére irdnyulé torekvést hatdroz meg. Az Eurdpai Tandcs 2021
jiniusdban idvozolte az Unibnak a szegénység csokkentésével kapcsolatos, az dllam- és kormanyfék dltal 2021.
mdjus 8-dn aldirt Port6i Nyilatkozattal 6sszhangban 1év6 szocidlis célkitizését, amelynek értelmében 2030-ra,
2019-hez képest, legaldbb 15 milliéval — ezen beliil a gyermekek korében legaldbb 6t milliéval — kell csokkenteni a
szegénység vagy a tdrsadalmi kirekeszt6dés kockdzatdnak kitett személyek szdmat. Az Eurépai Tandcs iidvozolte
tovabbd a foglalkoztatdsra vonatkozé kiemelt célt, nevezetesen, hogy a 20-64 éves népesség legaldbb 78 %-dnak
foglalkoztatottnak kell lennie, valamint hogy a feln6ttek legaldbb 60 %-dnak évente részt kell vennie képzésen. A
szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg altal jévahagyott feliilvizsgdlt szocidlis eredménytdbla és a minimum;jo-
vedelemre vonatkozé Osszehasonlité teljesitményértékelési keret erdsiti az eurdpai szemeszter, az egyiittes
foglalkoztatdsi jelentés és az orszdgspecifikus ajanlasok analitikai alitamasztdsat.

A 2030-ig tart6 idGszakra vonatkozé fenntarthaté fejldési menetrend és annak céljai hangstilyozzdk, hogy a
fenntarthaté gazdasdgi novekedésnek egyiitt kell jarnia a szegénység és az egyéb nélkiilozések felszamolasaval, az
egyenlGtlenség csokkentésével, valamint az egészségiigyi elldtdshoz, az oktatdshoz és a foglalkoztatdshoz vald
hozzaférés javitasaval.

A garantdlt minimumj6évedelemmel mint a szegénység elleni kiizdelem eszkozével kapcsolatos szakpolitikdkrol
sz616, 2017. oktober 24-i alldsfoglaldsiban () az Eurdpai Parlament felszélitotta a tagallamokat, hogy vezessenek
be megfelel§ minimumj6vedelmet, és kiemelte a minimumjovedelem védelmének mint a szegénység elleni
kiizdelem eszkozének a szerepét. ,A minimumjovedelem védelmének a szegénység és a tarsadalmi kirekeszt8dés
elleni kiizdelem céljabdl a Covid19-vildgjarvany osszefiiggésében és azon til torténé megerdsitésérdl” sz6lo, 2020.
oktober 12-i kovetkeztetéseiben () a Tandcs felkérte a Bizottsdgot, hogy fogjon hozzd az unids keret
aktualizdldsahoz, hogy hatékonyan tdmogassa és egészitse ki a nemzeti minimumjoévedelem védelmére vonatkozé
tagdllami politikdkat. Az Eurdpa jovéjérdl szol6 konferencidn a polgarok a minimumjovedelemre vonatkozd kozos
uniods keret 1étrehozdsét szorgalmaztdk.

(10) Ez az ajanlds a 2008/867[EK ajdnlds végrehajtdsa terén elért eredményeket feliilvizsgdld bizottsagi értékelésekben

0)

szereplé megallapitdsokra épiil. Az értékelésekben a Bizottsdg megerdsitette az aktiv befogaddsra vonatkozé
megkozelités érvényességét, ugyanakkor rdmutatott tobbek kozott a kovetkez6khoz kapesolédd  konkrét
kihivasokra: a minimumjovedelem alacsony szintli megfelel@sége, korlatozott igénybevétele és sziik jogosulti kore,
az ad6- és juttatdsi rendszerekbdl eredd potencidlis fékek, valamint a tdrsadalmi befogaddst és a munkaerdpiaci
integraciot el6segitd szinvonalas szolgaltatdsokhoz valé problematikus hozzaférés. Az értékelésekben a Bizottsdg
szorgalmazta tovdbbd, hogy nagyobb hangsiilyt kell fektetni a dolgozni nem tudé személyek tdrsadalmi
befogaddsdnak megfeleld timogatdsdra.

A Bizottsdg 2008/867EK ajdnldsa (2008. oktober 3.) a munkaerépiacrél kiszorultak aktiv befogaddsinak elSsegitésérél (HL L 307.,
2008.11.18.,11. 0.).

A szocidlis jogok eurdpai pillérének kihirdetésérél sz616 intézménykozi nyilatkozat (HL C 428.,2017.12.13., 10. 0.).

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsdgdnak — ,Cselekvési terv a szocidlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitdsdra”, COM(2021) 102 final.

Az Eurépai Parlament dlldsfoglaldsa (2017. oktéber 24) a garantdlt minimumjovedelemmel mint a szegénység elleni kiizdelem
eszkozével kapcsolatos szakpolitikakrdl (2016/2270[INI]) (HL C 346., 2018.9.27., 156. 0.).

A Tandcs kovetkeztetései (2020. oktéber 12.) ,A minimumjévedelem védelmének a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztGdés elleni
kiizdelem céljabol a Covid19-vildgjarvany osszefiiggésében és azon til torténd megerdsitése”.
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(11)  Annak ellenére, hogy az elmdlt évtizedben tortént elGrelépés az Unidban a szegénység és a tarsadalmi kirekeszt8dés
csokkentése terén, 2021-ben még mindig tobb mint 95,4 millié személy volt a szegénység vagy a tirsadalmi
kirekeszt6dés kockdzatdnak kitéve, és e kockdzat magasabb volt a nék esetében. Aggodalomra ad okot, hogy
szdmos tagallamban né a (kvdzi) aktiv keres§ nélkiili hdztartdsokban él6k elszegényedésének kockdzata, valamint
stlyosbodik a szegénység, amit a szocidlis transzferek dltal a szegénység csokkentésére gyakorolt hatds gyengiilése
kisér. Az Unidnak és tagallamainak tobbet kell tenniiik annak érdekében, hogy hatékonyabban nyujtsanak segitséget
a legkiszolgaltatottabb és a leghdtranyosabb helyzetben 1évéknek.

(12) A fenntarthaté és szinvonalas foglalkoztatds a legjobb ut, amely kivezet a szegénységbdl és a tdrsadalmi
kirekeszt6désbdl. Ugyanakkor annak biztositdsa, hogy tobben legyenek jelen a munkaerépiacon, elésegiti a szocidlis
védelmi rendszerek finanszirozasat, és javitja e rendszerek pénziigyi fenntarthatésigat, hozzdjarulva a nemzedékek
kozotti méltdnyossdghoz és el6mozditva a tdrsadalmi kohézidt. A magasabb foglalkoztatdsi szintek elérése
érdekében kiemelked§ fontossagu, hogy a polgarok tdmogatast kapjanak a sikeres munkaerépiaci dtmenethez.

(13) A Covid19-vildgjarvany miatti lezdrdsok idején még fontosabbd véltak a megfelel§ és célzott szocidlis véd6halok
tarsadalmi és gazdasdgi el6nyei. A Covid19 megfékezésére irdnyul6 intézkedések ardnytalan hatdst gyakoroltak a
nékre és a hatranyos helyzetli csoportokra, kiilonosen az egészségiigyi ellatdshoz val6 hozziférés tekintetében — a
fizikai és a mentdlis egészséggel kapcsolatos okok miatt egyardnt —, valamint az oktatdshoz és a relevéns szolgélta-
tdsokhoz valé hozziférés tekintetében, ami tovabb stlyosbitotta a munkavéllalds mar meglévd korldtait is (5). A
Covid19-vélsdgbdl lesziirt tanulsdgok ravildgitottak tovdbbd a megfelels, dtfogd és reziliens szocidlis védelmi
rendszerek fontossdgdra, amelyek a sokkhatdsokra reagdlni képes, a helyredllitds tdmogatdsdt célzé6 megel6z6
eszkozok.

(14) Az Uniot tovabbra is a globalizcidhoz, a zold és digitalis 4tallashoz, a demografidban és a munkavégzési rendben
bekovetkezett véltozdsokhoz kapcsolodé makrogazdasagi tendencidk formdljdk. Az dtfogd és erds szocidlis
véd6halok, amelyek megfelel§ jovedelemtdmogatast biztositanak, és megkonnyitik a munkaerGpiaci dtmenetet,
beleértve az dtképzés és a tovdbbképzés tdmogatdsit is, hozzdjirulhatnak ahhoz, hogy ezek a folyamatok
igazsdgosak és inkluzivak legyenek. A karriermintdk véltozdsai, amelyek egyiitt jarnak az atipikus foglalkoztatdsi
formék terjedésével, megnehezithetik az alacsony jovedelmtiek szdmdra a biztositdsalapi szocidlis védelmi
rendszerekben torténd részvételre vald jogosultsigot, és az alternativ tdmogatdsi intézkedések, igy példaul a
minimumjovedelem irdnti igény novekedéséhez vezethetnek. Ezenkiviil Oroszorszag Ukrajna ellen folytatott
jogellenes és indokolatlan agressziv habortija nyomdn az energiadrak, majd az inflicié ugrdsszerti novekedése
kihatdssal van az alacsony jovedelmd és a jovedelmi alsd-kozépréteghez tartozd haztartisokra. A jovedelmi
intézkedések irdnyulhatnak a kiszolgdltatott helyzetben 1év8 csoportokra, valamint Osszeegyeztethet6k az
energiakereslet csokkentésére és az energiahatékonysdg javitdsdra irdnyuld 6sztonzdk fenntartdsaval.

(15) Ezen ajanlds kozéppontjban ,az elegendd forrdssal nem rendelkez8 személyek” éllnak, vagyis az olyan
haztartdsokban él6 személyek, amelyek nem elegendd, nem rendszeres vagy bizonytalan pénziigyi és anyagi
forrdsokkal rendelkeznek, amelyek egyébként elengedhetetlenek egészségiik és jollétiik, valamint a gazdasdgi és a
tarsadalmi életben valé részvételitkk szempontjabol. A munkaképesek esetében az erds szocidlis védghdloknak el§
kell segiteniik a munkaerdpiaci (re)integraciot, mégpedig aktiv munkaerépiaci intézkedések, az dllaskeresés
tdmogatdsa, valamint oktatds és képzés révén. Ezek a rdszoruldk szdmdra — beleértve azokat is, akik nem tudnak
dolgozni — megfelel§ jovedelemtdmogatdst és tdmogaté szolgdltatdsokat biztositanak. Ilyen médon a szocidlis
véddhdlok nem passziv eszkozok, hanem a lehet@ségekhez mérten ugrédeszkaként szolgdlnak a tdrsadalmi-
gazdasdgi integricidhoz és a felfelé irdnyulé tdrsadalmi mobilitishoz, valamint javitjdk a befogaddsi és a
foglalkoztatdsi kildtdsokat.

(16) A szocidlis védghalok szamos pénzbeli és természetbeni ellatast foglalnak magukban, amelyek jovedelemtdmogatast,
valamint a tdmogatd és alapvetd szolgaltatdsokhoz val hozzaférést biztositanak. A jovedelemtdmogatdsnak fontos
elemeit képezik a minimumjovedelem-juttatdsok, amelyek végsG eszkozként alkalmazott, nem jdrulékalapd,
raszorultsdgi pénzbeli elldtdsok, és céljuk, hogy a hdztartdsokban egy bizonyos dltalinos jovedelemszint elérése
érdekében dthidaljak a hidnyt, amikor az egyéb jovedelemforrasokat és ellitdsokat mar kimeritették vagy azok nem
elegendGek a méltosdggal élhetd élet biztositisdhoz. Egyes tagdllamokban a minimumjovedelem-juttatisok
kombindlhaték a héztartasnak és annak tagjainak nydjtott egyéb pénzbeli elldtdsokkal, példdul a gyermekek utdn
jaré ellatdsokkal és csalddtdmogatdsi elldtdsokkal, lakhatdsi timogatdsokkal, munkanélkiili ellatdsokkal, rokkantsdgi
ellatdsokkal, oregségi elltdsokkal vagy munkaviszonyhoz kotott ellatdsokkal. Emellett kiegészithetik a nyugdijmi-
nimumokat és a munkabdl szdrmazé jovedelmet. Ez az ajanlds elsGsorban a minimumjévedelemre vonatkozik, és
nem érinti a munkavéllalok és az 6ndllé vallalkozok szocidlis védelemhez valé hozzaférésérsl szolé tandcsi
ajanlast ().

() Eurépai Bizottsdg, Foglalkoztatds, Szocidlis Ugyek és T4rsadalmi Befogadds Féigazgatosdga 2022. évi egyiittes foglalkoztatdsi jelentés, az
Eurépai Uni6 Kiaddhivatala, 2022.

(®) A Tandcs ajdnldsa (2019. november 8.) a munkavallalok és az 6ndll6 véllalkozok szocidlis védelemhez valé hozzaférésérdl (HL C 387.,
2019.11.15, 1. 0.).
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(18)

(19)

(21)

A minimumjovedelem kulcsfontossdgti eleme a szegénységbdl és a kirekesztGdésbdl vald kilabalasra irdnyuld
stratégidknak, és automatikus stabilizdtorként miikodhet. Gazdasagi vélsdg idején hozzdjirulhat a fenntarthat6 és
inkluziv fellendiilés tdmogatdsdhoz, segithet enyhiteni a haztartdsok jovedelmének csokkenését, és visszafoghatja a
szegénység vagy a tdrsadalmi kirekeszt6dés kockdzatanak kitettek szdmdnak novekedését. Azok esetében, akik
tudnak dolgozni, a minimumjovedelemnek megfelel§ oOsztonzéket, valamint személyre szabott és ardnyos
feltételhez kotottséget kell magdban foglalnia a munkaerdpiacra torténd (4jboli) beilleszkedés elémozditdsa
érdekében. Ugyanakkor a minimumjovedelmet wgy kell kialakitani, hogy munkavallaldsi osztonzdék is
kapcsolodjanak hozzd a munkaerdpiacon jelentkezd hiszterézis hatdsok elkeriilése és annak érdekében, hogy az
tdmogassa a magas foglalkoztatottsdgi szinteket, a magas munkaintenzitdst, a munkaerdpiacra valé fenntarthatd
atmenetet és a felfelé irdnyul6 jovedelmi mobilitdst.

A természetbeni ellatasok kiegészithetik a pénzbeli ellatdsokat azéltal, hogy megkonnyitik a hozzaférést az olyan
konkrét szolgdltatdsokhoz, mint a kisgyermekkori nevelés és gondozds, 6sszhangban az eurdpai gyermekgarancia
létrehozdsdrdl sz616 (EU) 2021/1004 tandcsi ajanldssal (%), valamint az egészségiigyi elldtds és a tartds dpolds-
gondozds, a szocidlis lakhatds, a foglalkoztatds és a képzés, tovabbd az alapvetd szolgéltatdsokhoz. Az ilyen
természetbeni elldtdsok biztositdsa segithet kontextusba helyezni a jovedelemtimogatds megfelelGségének
értékelését. A jovedelemtdmogatds megfelel6ségének értékelésekor figyelembe lehet venni az elegend§ forrdssal nem
rendelkezd személyeknek nytjtott bizonyos, célzott programokon keresztiil biztositott természetbeni ellatasokat,
valamint az dltaldnos fogyasztds tdmogatdsit (példdul étkezési utalvdnyok, vagy a lakhatdshoz kozvetleniil
kapcsolodd koltségek ellentételezése, tobbek kozott kedvezményes energiadijak), amennyiben ezek az elldtdsok
kozvetlentil hozzdjarulnak a minimumjévedelemben részesiil6k jovedelmi helyzetének javitdsahoz.

Ha tobbet tesziink az integralt, erGs szocidlis véd6halok megvalositisa érdekében, azzal nemcsak hogy javulhatnak a
munkaerGpiactdl leginkabb eltavolodott személyek szamadra a szocidlis és egészségiigyi eredmények, hanem abbdl
tartds tarsadalmi és gazdasdgi el6nyok is szdrmazhatnak az Unié szdmdra, fokozddhat a gazdasdgi, tdrsadalmi és
teriileti kohézid, valamint méltdnyosabb, Osszetartobb és reziliensebb tdrsadalmak johetnek 1étre. Folyamatos
erbfeszitésekre van szitkség egyrészt az alacsony jovedelmd személyek biztositasalapt szocidlis védelmi rendszerben
val6 részvételének javitdsa érdekében, hogy el6mozditsuk szdmukra a szocidlis védelmi jogok megszerzését,
mindenekelStt a mindségi foglalkoztatds elGsegitése révén, masrészt az egyes rendszerek keretében nydijtott
jovedelemtdmogatds Osszehangoldsa érdekében. Az emlitett szocidlis védShdloknak a szegénységben élGk
egészségiigyi ellitdshoz és egészséges élelmiszerekhez valé hozziférésének javitdsit is el§ kell segiteniiik. A
tagdllamoknak torekedniiik kell arra, hogy néveljék szocidlis védelmi rendszeritk dsszességében vett hatékonysdgat
és eredményességét, tobbek kozott a munkaerGpiacra valé belépés tdimogatdsa terén, annak elkeriilése érdekében,
hogy az emberek elszegényedjenek vagy hosszitdvon minimumjévedelemre szoruljanak.

Bar valamennyi tagdllamban mtikodik szocidlis védshdlo, az ezek hozzdférhetdvé és megfelelGvé tétele terén elért
haladds nem egyenletesen val6sult meg. A kialakitdsuk tagdllamonként eltérd, tikkrozve a killonboz8 nemzeti
hagyomadnyokat és a szocidlis védelmi rendszer ltaldnos felépitését, valamint a pénzbeli és a természetbeni elldtasok
osszjatékat. A fenti szempontok ellenére a tagdllamok hasonld kihivdsokkal szembesiilnek. Bar tortént némi
konvergencia, az eddig elfogadott reformok nem mindig voltak elégségesek, vagy végrehajtasuk lassti volt, amint azt
az eurdpai szemeszter folyamata sordn kiadott, régéta fenndllé relevans orszagspecifikus ajanldsok is tikrozik. A
Helyredllitési és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében kidolgozott nemzeti tervek az érintett tagéllamokban reformok
és beruhdzdsok tdmogatdsit irdnyozzdk el§ szocidlis védelmi rendszereik hatékonysdgdnak, kialakitdsinak és
reziliencidgjdnak megerdsitése érdekében, tobbek kozott a minimumjévedelem kialakitdsanak javitdsa, valamint
megfelel6sége és jogosulti kore felfelé irdnyulé konvergencidjanak biztositdsa révén. Szdmos beruhdzds az
energiaszegénység elleni kiizdelemre és a kiszolgdltatott helyzetben 1év8 haztartasok alapvet§ szolgaltatisokhoz
val6 hozzdférésének javitdsdra is dsszpontosit.

A jovedelemtamogatds akkor tekinthetd megfelelének, ha az élet minden szakaszdban biztositja a mélt6sdggal élhets
életet. Az dltaldnos jovedelemtdmogatds megfelelgségének biztositdsdhoz olyan megbizhaté és 4tlathatd
moédszertanra van szitkség a minimumjévedelem meghatdrozdsira, annak rendszeres id6kozonként torténd
feliilvizsgdlatdra, valamint — amennyiben sziikséges — évenkénti kiigazitdsira vonatkozdan, amely relevéns
mutatokra tdmaszkodik és figyelembe veszi a hdztartdsok sajatos sziikségleteit. Az olyan referenciaértékek, mint a
tagallami szegénységi kiiszob, vagy az adott tagallamban vagy régiéban a megélhetési koltségeket és az elegendd
forrdssal nem rendelkezs személyek sziikségleteit tilkr6zd, nemzetileg meghatdrozott dru- és szolgdltatdskosdron
alapulé modszerek segithetnek a megfelelGség értékelésében. A megfelel§ség viszonyitdsi alapja lehet a munkdbol
szdrmazé jovedelem is, példdul az alacsony béri munkavillalok vagy a minimalbért keres6k jovedelme, a
szegénységi kiiszob tiszteletben tartdsdval, illetve a megélhetési koltségeknek és az elegend§ forrdssal nem
rendelkezd személyek szitkségleteinek a biztositdsdval egyidejtileg. Bar nyilvanvald, hogy a munkdbdl szdrmazé
jovedelemnek (minimdlbér szintjén) magasabbnak kell lennie, mint az elldtdsokbdl szdrmazé jovedelem, nincs

(") A Tandcs (EU) 2021/1004 ajanldsa (2021. janius 14.) az eurdpai gyermekgarancia létrehozdsardl (HL L 223., 2021.6.22., 14. 0.).
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bizonyiték arra, hogy a minimumjovedelem-juttatdsban részesil6k allastaldlasanak valdszintiségét az ilyen juttatds
dltaldban véve jelentSsen hétranyosan befolydsolnd. Tekintettel az orszdgok kozott a megfelel@ség tekintetében
fennall6 kilonbségekre, a tagdllamoknak fokozatos médon kell elérniiik a megfeleld szint( altalanos jovedelemta-
mogatdst. A minimumjovedelem szintjének meghatdrozasakor és kiigazitdsakor a tagdllamoknak figyelembe kell
vennilik az infldcié szintjét (kilonosen az élelmiszerek és az energia tekintetében), a megélhetési koltségek
novekedését és a bérek alakuldsat.

(22) A minimumjévedelemre vonatkozé tdmogathatésdgi kritériumok akadélyozhatjék a hozzaférést bizonyos csoportok
szdmadra. Elvben a gyermekek a hdztartdsok tagjaként a hatélya ald tartoznak. Az igényldk esetében meghatdrozott
18 év feletti korhatdr azonban korldtozhatja a fiatal felnGttek hozzaférését. A jogszerli tartézkodds minimalis
hosszara vonatkozé korldtozasok korlatozhatjdk a kiilfoldi dllampolgarok altali igénybevételt, mig az dllandé lakcim
hidnya megneheziti a hajléktalanok vagy a hatranyos helyzet( teriileteken (pl. roma telepiiléseken) él6k szdmaéra a
minimumjovedelembdl valé részesiilést. Mig a rdszorultsdg vizsgdlata alapvet8 elem annak biztositdsahoz, hogy a
minimumjovedelem célcsoportjit megfelelden hatdrozzdk meg, a jogosulti kor nem kielégit§ volta akkor is
felmertilhet, ha alacsony szinten hatdrozzak meg a raszorultsdg vizsgélata sordn a jévedelem és a vagyoni eszkozok
maximdlis Osszértékére vonatkozd kiiszobot, és ezdltal néhdny hdztartdst annak ellenére kizdrnak, hogy azok
szegények. A minimumjovedelemhez valé hozzaférésre vonatkozd, megkiilonboztetésmentességet el6ird
kritériumok bevezetése nem érintheti az unis jog, példdul a 2004/38/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (')
altal el6irt vagy megengedett, egyenld bandsmad aloli kivételeket.

(23) A minimumjovedelem jogosulti korének hidnyossagait kezelni kell, és atlithaté és megkiilonboztetésmentes
hozzéaférési kritériumok bevezetésével biztositani kell a jogosulti korbe tartozds folyamatossagat az élet kilonbozg
szakaszaiban. Az életkor, az dlland6 lakcim megléte vagy az ardnytalanul hosszi jogszerti tartézkodds kovetelménye
nem akaddlyozhatja a minimumjévedelemben valé részesiilést. A rdszorultsdg vizsgalata altaldban kiilonboz6 tipusa
jovedelmekre (példdul a munkabdl szarmazé jovedelemre vagy a mdr juttatott ellatdsokra) és bizonyos vagyoni
eszkozokre (példaul tulajdonra) terjed ki. A raszorultsdg vizsgdlatara szolgalé kiiszobértékeknek, valamint a
raszorultsdg vizsgalatdbol kizdrt jovedelem- és vagyonieszkoz-tipusoknak az adott tagallamban él8 kilonbozd
tipustt és méretdi hdztartdsok tekintetében méltésdggal élhetS életet kell tikrozniik. A munkdbdl szdrmazéd
alacsony jovedelmet (példdul az egyszeri vagy nem rendszeres jovedelmet) ardnyosan kell kezelni a rdszorultsag
vizsgélata sordn oly médon, hogy az biztositsa a munkavallaldsra val6 Osztonzést azok szdmdra, akik tudnak
dolgozni, és ne zdrja ki az igénylket az (esetleg alacsonyabb) elldtasokbol vald részesiilésbsl. A minimumjove-
delemhez valé hozzaférést gyorsan, indokolatlan késedelem nélkiil meg kell adni, és a jogosultsagnak korlatlannak
kell lennie, feltéve, hogy az igényl6k tovabbra is megfelelnek a jogosultsagi feltételeknek és a megszabott egyedi
feltételeknek, rendszeres feliilvizsgalatok mellett. A kérelem feldolgozdsdra rendelkezésre 4ll6, annak benyujtdsat6l
szamitott 30 napos tervezett hatdridd megszakithaté abban az esetben, ha erre az Osszes tény megéllapitdsa
érdekében szitkség van, feltéve, hogy az elegend§ forrdssal nem rendelkez$ személyek — lehetSség szerint —
megfeleld ideiglenes segitséget kapnak.

(24) Gazdasagi visszaesés és kiilonbo6z4 tipusti vélsdghelyzetek idején a minimumjovedelem kialakitdsinak rugalmassdga
— tobbek kozott az igénybevétel dtmeneti egyszersitése, a jogosultsdgi kritériumok lazitdsa vagy az elldtdsok
id6tartamdnak novelése révén — fontos szerepet tolthet be a kedvezétlen tdrsadalmi kovetkezmények
mérséklésében, és stabilizdld szerepet jatszhat a gazdasdgban. Azokat a koltségvetési konszoliddcios intézkedéseket,
amelyek a rendszerek hatékonysdgdnak javitdsa helyett a védelmi szintek csokkenését eredményezik, csak végsd
megolddsként célszerdi alkalmazni, és azokat az elosztdsi hatdsok vizsgdlatdnak kell kisérnie a leghdtranyosabb
helyzettiekre gyakorolt kedvezétlen hatdsok enyhitése érdekében; a védelem szintjének minden esetben
megfelel6nek kell maradnia.

(25) El6fordulhat, hogy az ardnytalan adminisztrativ terhek, a tdjékozottsdg hidnya, illetve a megbélyegzéstdl vagy
megkiilonboztetéstl valé félelem azt eredményezi, hogy a minimumjévedelemre jogosultak nem kérnek
hozzaférést ahhoz. A rendszerek szétaprézddottsiganak kikiiszobolése, a kérelmezési eljardsok dltaldnos
hozzéférhetSségének és egyszertiségének biztositdsa, valamint a potencidlis kérelmezdéknek nydjtott adminisztrativ
tdmogatds novelheti a minimumjovedelem igénybevételét. Tovabbi intézkedésekre van szitkség annak elémozditdsa
érdekében, hogy a minimumjovedelmet az egysziilds haztartasok is igénybe vegyék, melyek élén tdlnyomorészt nék
dllnak. Emellett — az adatvédelmi szabilyok betartdsdval — a proaktiv felkeres§ szocidlis munkdnak kiilonosen a
szocidlisan hétranyos helyzetd teriiletekre és a leginkabb marginalizdlodott haztartdsokra, koztiik a romdkra kell
irdnyulniuk. A digitdlis eszk6zok alacsony szintl hozzéférhetSsége vagy a haszndlatukhoz szitkséges készségek
hidnya szintén akadilyozhatja a tényleges hozzaférést, tobbek kozott a fogyatékossiggal €16 személyek szdmdra. A
vonatkoz6 adatok rendszeres nyomon kovetése és elemzése segithet megérteni az igénybevétel elmaraddsdnak okait,
és javithatja a szakpolitikai vélaszlépéseket.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004/38/EK irdnyelve (2004. dprilis 29.) az Unid polgdrainak és csalddtagjaiknak a tagdllamok
teriiletén torténd szabad mozgdshoz és tartdzkoddshoz vald jogdrdl, valamint az 1612/68/EGK rendelet mddositdsdrél, tovibbd
a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/EGK, a 73[148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364[EGK, a 90/365[EGK és
a 93/96/EGK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésér6l (EGT-vonatkozdsu szoveg) (O] L 158, 30.4.2004, p. 77).
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(26) Bar a raszorultsag vizsgalata a haztartdsok szintjén torténik, gyakran nem veszi figyelembe az egyének haztartdson

beliili helyzetét, a csalddi jovedelmek esetleges egyenlStlen megosztdsat és az autondmia irdnti vagyat. Ez kiilonosen
a ndket érinti, mivel 6k nagyobb valészintiséggel rendelkeznek alacsonyabb jovedelemmel, alacsonyabb fizetéssel, és
tobb gondozdsi feladat harul rajuk. Anélkiil, hogy feltétleniil megvaltozna a rdszorultsdgi vizsgdlat gyakorlata és
novekedne a hdztartds szintjén kapott ellitdsok altalanos szintje, a nemzeti joggal és gyakorlattal 6sszhangban
alkalmazott, azt megkonnyit6 megolddsok, hogy a hdztartdsok egyes tagjai megkapjdk a jovedelemtdmogatds rdjuk
esd részét, hozzdjarulhatnak a nemek kozotti egyenlSség, valamint a ndk, a fiatal felnGttek és a fogyatékossaggal é16
személyek gazdasdgi fiiggetlenségének és jovedelembiztonsdganak elémozditdsahoz.

(27) A jovedelemtimogatdstdl valé hossza tavi fiiggdség csokkentéséhez fontos a mindenki szdmdra hozzéférhets

(28)

befogadé munkaerdpiacok megerdsitése. Az aktivizdldsi kovetelmények és az aktiv munkaerépiaci szakpolitikdk
Osztonozhetik az dllaskeresési eréfeszitések fokozdsat és az dlldsajanlatok nagyobb mértékd elfogadasit,
amennyiben azok olyan tdmogatdsi szolgaltatdsokat is magukban foglalnak, mint a tandcsadas, a coaching és az
alldskereséshez nyujtott segitség, valamint a munka és a magdnélet kozotti egyensily biztositdsdt célzd
intézkedések. Az ,Ut a munka viligiba — Az ifjisdgi garancia megerdsitése” targyti, 2020. oktéber 30-i tandcsi
ajanldssal (') oOsszhangban kiemelt figyelmet kell forditani a szegénység vagy a tdrsadalmi kirekesztSdés
kockdzatdnak kitett nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiil6 (NEET) fiatalokra annak
biztositasdval, hogy a lehetd legrovidebb idén beliil visszatérjenek az oktatdsba, a képzésbe vagy a munkaerépiacra,
mikozben a jovedelemtdmogatdsban vald részesiilést kiilonosen erGteljes aktivizaldsi intézkedésekhez kell kotni. A
fogyatékossaggal ¢él6 személyek jogairdl sz6l6 bizottsdgi stratégidval (2021-2030) () osszhangban a
fogyatékossiggal él6 személyek szitkségleteire is kiemelt figyelmet kell forditani. A tovdbbképzési és atképzési
lehetSségek, a sajatos igényeknek megfelels, személyre szabott timogatds és irdnymutatds, a minGségi munkahelyek
biztositdsa, a munkahelymegtartds el6mozditdsa és az el6remenetel lehet6vé tétele minden életkorban tdmogathatja
a foglalkoztatdsba valé dtmenetet. Az add- és szocidlis ellitérendszerekbdl eredd osztonzék és fékek rendszeres
feliilvizsgalata, a foglalkoztatds megkezdésekor a jovedelemtimogatds fokozatos megsziintetése vagy a jovedelem-
tdmogatds jovedelemmel valé kombindldsianak lehet&sége novelheti a hdztartds rendelkezésre dllo jovedelmét,
ezaltal hozzdjarulva a munka kifizet6d6vé tételéhez, csokkentve a dolgozéi szegénységet és Osztondzve a bejelentett
foglalkoztatdst. Ugyanakkor a munkaviszonyhoz kotott elldtdsokat gondosan kell megtervezni a szegénységi csapddk
elkeriilése érdekében.

A szocidlis gazdasdgban valé foglalkoztatds ugrédeszkaként szolgdlhat a munkaerdpiac egyéb dgazatai felé. A
foglalkoztatdsba val6 dtmenetet a munkaltatokat célzé intézkedések meghozataldval kell tdimogatni, amelyeket
szitkség szerint célzott pénziigyi 0sztonzdknek kell kisérniiik.

Az er6s szocidlis véd6halok kiépitéséhez a tdrsadalmi befogaddsra irdnyuld szolgdltatdsokra, példaul szocidlis
munkdra, tandcsaddsra, coachingra, mentoraldsra, pszicholdgiai tdmogatdsra és kiilonb6z6 rehabiliticids
rendszerekre, valamint az egyéb tdmogat6 vagy alapvet§ szolgdltatdsokhoz valé hozzdférést megkonnyitd
intézkedésekre is sziikség van. Az erSfeszitéseket tovdbbd — a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg éltal
kidolgozott szocidlis szolgaltatdsok 6nkéntes alapt eurdpai mingségi keretével (') dsszhangban — a szolgaltatdsok
mindségének javitdsa érdekében, valamint az alapvet§ szolgaltatdsokhoz valé hozziférés folyamatossaganak
biztositdsa céljabdl is folytatni kell. A szolgdltatdsokhoz valé egyenld és egyetemes hozzaférést gatld pénziigyi és
nem pénziigyi akaddlyok kezelésére irdnyulé intézkedéseket is meg kell ersiteni.

Az elegendd forrdssal nem rendelkezd személyek és haztartdsaik osszetett szitkségleteinek azonositdsat és kezelését
célz6, személyre szabottabb tdmogatds jelent@sen hozzdjarulhat a sikeres trsadalmi és gazdasdgi integraciéjukhoz.
Az igényfelmérés elbfeltétele egy olyan személyre szabott beilleszkedési terv kidolgozdsdnak, amely az adott
haztartdsban (egyénileg vagy kozosen) elegendd forrdssal nem rendelkez8 személyekre terjed ki, meghatarozva a
sziikséges tdmogatds tipusdt és az elfogadott célkitiizéseket. A tdmogatdsnak az egyéni helyzettdl és a munkara val6
rendelkezésre dlldstol fiigg8en megfelelGen ditemezett tdrsadalmi befogaddsi intézkedéseket vagy aktiv
munkaerGpiaci szakpolitikai intézkedéseket kell magaban foglalnia, biztositva mindekozben a pozitiv 6sztonzék és
az aktivizaldsi kovetelmények kozotti egyensillyt. A tartésan munkanélkiili személyek munkaerd-piaci
integracidjardl szold, 2016. februdr 15-i tandcsi ajanldssal (%) Osszhangban kotott munkaerdpiaci integracids
megéllapoddsok is megfelelhetnek erre a célra, és azok szitkség esetén ennek megfelelGen kiigazithatok.

A Tandcs ajanlasa (2020. oktéber 30.) az ,Ut a munka vildgaba — Az ifjlisagi garancia megerdsitése” téméjaban és az ifjiisdgi garancia
létrehozdsardl sz616, 2013. dprilis 22-i tandcsi ajanlds felvéltdsardl (HL C 372., 2020.11.4,, 1. 0.).

A Bizottsdg kozleménye (2021. mdrcius 3.) az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdaséagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régiok Bizottsdganak: Stratégia a fogyatékossaggal €16 személyek jogainak érvényre juttatdsaért (2021-2030) COM/2021/101 final.

A szocidlis szolgéltatdsok onkéntes alapt eurdpai mindségi kerete, SPC/2010/10 final.

A Tandcs ajanldsa (2016. februdr 15.) a tartésan munkanélkiili személyek munkaerd-piaci integraciéjarél (HL C 67.,2016.2.20., 1. o.).
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(31) A hatékony irdnyitdsi mechanizmusok kulcsfontossdgtak az ers szocialis véd6halok kialakitdsahoz. Az elldtasok és
szolgaltatdsok nyujtdsinak igazgatdsa sordn ki kell akndzni a digitdlis atdllds dltal kindlt eszkozok jelentette
elényoket, ugyanakkor el kell keriilni a digitdlis szakadék miatti kirekesztést. Eréfeszitéseket kell tenni a meglévd
rendszerek és juttatdsok szoros koordindcidjanak és Osszehangoldsdnak, valamint mds szakpolitikdkkal val6
koordinacidjanak biztositdsira. Kiemelt figyelmet kell forditani valamennyi érintett intézmény operativ
kapacitdsinak megerdsitésére. A killonboz§ irdnyitdsi és szolgaltatdsi szintek kozotti adatcsere és szorosabb
egyiittmiikodés — tobbek kozott hivatalos megéllapoddsok vagy egyablakos iigyintézés révén — elGsegiti a
megfelel6bben integralt timogatdst. A szakpolitikai hatds megbizhaté nyomon kovetése és rendszeres értékelése —
valamennyi érdekelt fél bevondsdval — hozzdjarulhat a hatékonysig noveléséhez, a tdjékozott szakpolitikai
dontéshozatalhoz és a nemzeti rendszerek atlathatésaganak javitdsdhoz.

(32) A civil tdrsadalmi szervezetek gyakran fontos kiegészit§ szerepet toltenek be a szegénység és a tdrsadalmi
kirekesztGdés elleni kiizdelemben. Célzott tevékenységeik segithetik a hatdsigokat a befogaddst célzd és az
aktivizdlasi politikdk kialakitdsdban és végrehajtdsiban. A civil tdrsadalmi szervezetek — azdltal, hogy anyagi és
pszichoszocidlis tdmogatést is biztositanak a legkiszolgaltatottabb helyzettiek szdmdra — hozzdjarulnak az emberi
méltosdg helyredllitdsdhoz és a tdrsadalmi befogadds tdmogatdsidhoz, mikézben a munkaképesek szdmdra
irdnymutatdssal szolgdlnak a foglalkoztatds felé vezetd tton.

(33) Az egymastdl valé tanuldsnak és a bevdlt gyakorlatok unids szintli cseréjének, valamint a minimumj6vedelemre
vonatkozé meglévs unids teljesitményértékelési keret tovabbfejlesztésére irdnyuld elemz8 munkadnak — tobbek
kozott a relevians mutatok rendelkezésre dlldsinak és Osszehasonlithatdsdgdnak és az adatok szabdlyossdgdnak
javitdsa révén — tdmogatnia kell a tagdllamokat a nemzeti reformok kialakitdsdban és végrehajtdsaban.

(34) Ezen ajanlds végrehajtdsdnak tdmogatdsira uniés forrdsok dllnak rendelkezésre. Az (EU) 2021/1057 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelettel (%) 1étrehozott Eurépai Szocidlis Alap Pluszon belil minden tagillamnak az
Eurépai Szocidlis Alap Plusz legaldbb 25 %-dt a tdrsadalmi kirekeszt8dés elleni kiizdelemre kell allokdlnia. Az
Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap és az InvestEU egyardnt timogathatja a timogat6 szocidlis infrastruktira — mint
példdul a szocidlis lakhatds és a kisgyermekkori nevelés és gondozds —, valamint a felszerelések és a szinvonalas
szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférés terén eszkozolt beruhazdsokat. A Technikai Tdmogatdsi Eszkoz és a Helyredllitdsi
és Rezilienciaépitési Eszkoz mar jelenleg is tdmogatja a tagdllamokat a minimumjovedelem teriiletét érintd
strukturalis reformok megtervezésében és végrehajtasaban.

(35) Az édllamhaztartds altalanos fenntarthatdsaga és a minimumjovedelem megfelel6 finanszirozasa alapvetd fontossagi
a reziliencidjuk, a hatékonysdguk és az eredményességiik szempontjabdl. Ezen ajinlds végrehajtdsa nem érintheti
jelentds mértékben a tagdllamok szocidlis védelmi rendszereinek pénziigyi egyensulyat.

(36) Az elosztasi hatasok vizsgdlata hasznos eszkoz a koltségvetési intézkedések és egyéb reformok és beruhdzasok
kilonb6zg jovedelmi csoportokra, tobbek kozott a leghdtranyosabb helyzetliekre gyakorolt hatdsinak a
felmérésére. Az elosztasi hatdsok vizsgdlata kovetkezésképpen hozzdjarulhat az adok és elldtdsok reformjainak
hatékonyabb és eredményesebb kialakitdsdhoz, ezdltal biztositva, hogy senkit ne hagyjunk hdtra. ,A tagdllami
szakpolitikdk elosztdsi hatdsdnak pontosabb értékelése” cimd, 2022. szeptember 28-i bizottsdgi kozlemény (V)
irdnymutatdst nydjt a tagillamoknak arra vonatkozdan, hogy miként lehet a legjobban beépiteni az elosztdsi
hatdsok vizsgalatat a szakpolitikai dontéshozatali folyamataikba.

(37) Ezen ajdnlds végrehajtisa nem haszndlhato fel a hatdlyos nemzeti jogszabdlyok szerinti vagy a 92/441/EGK
ajanldsban meghatdrozottak szerinti védelem szintjének csokkentésére. A tagallamok felkérést kapnak arra, hogy az
itt ajanlott rendelkezéseknél kedvezSbb rendelkezéseket vezessenek be vagy tartsanak fenn.

(38) Ezen ajanlds nem érinti a tagdllamoknak a szocidlis védelmi rendszereik meghatdrozasira és megszervezésére
vonatkoz6 hatdskoreit,

(") Az Eurdépai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/1057 rendelete (2021. jinius 24.) az Eurdpai Szocidlis Alap Plusz (ESZA+)
létrehozdsdrdl és az 1296/2013 [EU rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 231., 2021.6.30., 21. 0.).

(") A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsagdnak — ,A tagdllami szakpolitikak elosztdsi hatdsanak pontosabb értékelése”, (COM(2022) 494 final).
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ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:
CEL

1. Annak érdekében, hogy az élet minden szakaszdban biztosithat6 legyen a mélt6sdggal élhetd élet, ezen ajénlds célja a
szegénység és a tdrsadalmi kirekeszt8dés elleni kiizdelem azdltal, hogy el6mozditja az elegendd forrdssal nem
rendelkez8 személyek szdmdra a megfelel§ jovedelemtdmogatdst — killondsen minimumjévedelem dtjdn —, és a
tdmogaté és alapvetd szolgaltatdsokhoz vald tényleges hozzaférést, valamint a munkaképes személyek munkaerépiaci
integracidjat, az aktiv befogadds megkozelitésével 6sszhangban.

FOGALOMMEGHATAROZASOK

2. Ezen ajdnlds alkalmazdsdban:

a) ,elegend§ forrdssal nem rendelkezd személyek™ olyan hdztartdsokban él6 személyek, ahol az egészségik é
jollétitk, valamint a gazdasagi és tarsadalmi életben vald részvételitk szempontjabol elengedhetetlen pénziigyi
anyagi forrdsok nem elégséges mértékben, nem rendszeresen vagy csak bizonytalan médon dllnak rendelkezésre;

(¢
«©n @«

b) ,jovedelemtdmogatds™ a hdztartds és annak tagjai részére nydjtott pénzbeli ellitdsok Osszes tipusa, a
minimumjovedelem-juttatdsokat is beleértve;

¢) ,minimumjovedelem” a szocidlis védelmi rendszereken beliil miikods, rdszorultsigon és nem jarulékfizetésen
alapulé biztonsdgi halok, melyeket végsG eszkozként biztositanak az elegendd forrdssal nem rendelkezd
személyek részére;

d) ,jogosulti kor”: a minimumjévedelem-rendszerekben torténd részvételre valo jogosultsag, a nemzeti jogszabdlyban
meghatarozottak szerint;

e) ,igénybevétel: a minimumjovedelem-rendszerekben torténd részvételre jogosult, elegendd forrdssal nem
rendelkezd azon személyek ardnya, akik ténylegesen részt vesznek azokban;

f) ,tdmogatd szolgiltatisok™ az elegendd forrdssal nem rendelkezd személyek sajatos sziikségleteit célzd olyan
szolgéltatdsok, amelyek annak biztositdsdra irdnyulnak, hogy e személyek képesek legyenek a tdrsadalomba és
adott esetben a munkaerGpiacra valé beilleszkedésre, ideértve a tirsadalmi befogadasra irdnyuld szolgaltatdsokat,
példdul a szocidlis munkdt, a tandcsaddst, a coachingot, a mentordlast, a pszicholdgiai tdimogatdst, a rehabilitdciot,
valamint az egyéb altalanos tdmogaté szolgéltatdsokat, tobbek kozott a kisgyermekkori nevelést és gondozast, az
egészségiigyi elldtdst, a tartds dpolds-gondozast, az oktatdst és képzést, valamint a lakhatast;

g) ,alapvet§ szolgaltatdsok™ olyan szolgdltatisok, amelyek magukban foglaljdk a vizszolgéltatdst, a vizikozmdi-
szolgaltatast, az energiaszolgaltatdst, a kozlekedést, a pénziigyi szolgdltatdsokat és a digitalis kommunikaciot;

h) ,a szolgdltatdsokhoz valé tényleges hozzaférés”: olyan helyzet, amelyben az érintett szolgdltatdsok konnyen
elérhetdk, megfizethet6k, hozzaférhetSk, j6 mindségtiek, id6ben nyujtjdk azokat, és a potencidlis felhasznalok
egyenld hozzéféréssel rendelkeznek azokhoz, tovdbbad tisztdban vannak azok létezésével, valamint a haszndlatukra
vonatkoz6 jogosultsdgokkal;

i) ,Dbeilleszkedési terv”: elegend§ forrdssal nem rendelkezd személyekkel kotott olyan megdllapodds vagy
megdllapoddsok Gsszessége, amelynek célja tdrsadalmi befogaddsuk és — a munkaképesek esetében -
munkaerGpiaci integracidjuk elémozditisa.

A JOVEDELEMTAMOGATAS MEGFELELOSEGE

3. A tagillamoknak ajdnlott olyan megalapozott szocidlis véd6halokat biztositaniuk és adott esetben megerGsiteniitk
azokat, amelyek az élet minden szakaszdban garantdljak a méltosdggal élhetd életet, Gsszekapcesoljdk a megfeleld
jovedelemtdmogatdst — minimumjovedelem-juttatisok és egyéb kapcsolodé pénzbeli ellatisok révén - és a
természetbeni elldtdsokat és hozzaférést biztositanak a tdmogaté és az alapvetd szolgdltatdsokhoz. A természetbeni
ellatdsok nytjtasa hozzdjarulhat a stabil jovedelemtimogatdshoz.

4. A megfelel§ jovedelemtdmogatas biztositdsa érdekében a tagdllamoknak ajanlott, hogy a nemzeti joggal 6sszhangban
meghatdrozott dtlathaté és megalapozott mddszertan segitségével, valamint az érdekelt felek bevondsaval hatdrozzdk
meg a minimumjovedelem szintjét. Ajanlott, hogy e moddszertan keretében vegyék figyelembe az Osszes
jovedelemforrést, a hdztartdsok sajitos sziikségleteit és hatranyos helyzetét, az alacsony bérdi munkavillalok vagy a
minimalbért keresSk jovedelmét, az életszinvonalat, a vasarler6t, az drszinteket és azok alakuldsdt, valamint egyéb
relevins elemeket.
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5. A munkaképes személyek munkaerépiacra torténd (Gjboli) beilleszkedését és a munkaerdpiacon maradasukat
motivdlé osztonzék megdrzése mellett ajdnlott, hogy az elegendd forrdssal nem rendelkezd személyek szdmdra
nyujtott jovedelemtamogatds érje el legaldbb az alabbiak egyikének megfeleld szintet:

a) a nemzeti szegénységi kiiszob; vagy

b) a szitkséges druk és szolgdltatasok — ideértve a megfeleld élelmiszereket, lakhatdst, egészségiigyi ellatdst és alapvetd
szolgaltatdsokat — pénzben kifejezett értéke, a nemzeti fogalommeghatarozasok szerint; vagy

c) az a) vagy a b) pontban emlitett szintekhez hasonld, a nemzeti jog vagy gyakorlat altal megéllapitott egyéb szintek.

6. Ajanlott, hogy a tagallamok az allamhdztartas fenntarthatésdganak megdrzése mellett legkésébb 2030-ig fokozatosan
érjék el a jovedelemtdmogatdsnak az 5. pontban elirt megfeleld szintjét.

7. A jovedelemtdmogatds megfelelGségének fenntartdsa érdekében ajdnlott, hogy a tagdllamok rendszeresen
feliilvizsgéljdk és adott esetben kiigazitsdk a minimumjovedelem szintjét, figyelembe véve a természetbeni elldtdsokat
is.

8. A nemek kozotti egyenldségnek, a jovedelembiztonsignak és a gazdasagi fuggetlenségnek a ndk, a fiatal feln6ttek és a
fogyatékossdggal €16 személyek tekintetében vald elémozditdsa érdekében ajanlott, hogy a tagallamok lehet6vé tegyék
annak kérelmezését, hogy a minimumjovedelmet a haztartds egyes tagjainak nyujtsak.

A MINIMUMJOVEDELEM JOGOSULTI KORE

9. A tagdllamoknak ajanlott biztositaniuk, hogy a jogszabdlyban megallapitott minimumjévedelem jogosulti kére az
elegendd forrdssal nem rendelkez$ valamennyi személyt — beleértve a fiatal feln6tteket is — magdban foglalja, a
kovetkez6k meghatarozasaval:

a) atlathat6 és megkillonboztetésmentes jogosultsagi kritériumok, amelyek — az dlland6 lakcim meglététd fiiggetleniil
— biztositjdk a minimumjovedelemhez val6 tényleges hozzaférést, ugyanakkor biztositjdk, hogy a jogszeri
tartdzkodds idGtartama ardnyos legyen;

b) olyan raszorultsig-ellendrzési kiiszobértékek, amelyek a tagdllamokban a kiillonbozg tipusii és méretd
héztartdsokra vonatkozé életszinvonalat titkrozik, és ardnyos médon figyelembe veszik a hdztartds egyéb tipusi
jovedelmeit (és eszkozeit);

¢) a kérelem feldolgozdsdhoz szitkséges id6, biztositva ugyanakkor, hogy a hatdrozatot indokolatlan késedelem
nélkiil, a gyakorlatban legkésébb a benytijtdstol szamitott 30 napon beliil meghozzdk;

d) a minimumjovedelemhez valé hozzéférés folyamatossiga mindaddig, amig az elegend§ forrdssal nem rendelkezd
személyek megfelelnek a torvényben meghatdrozott jogosultsdgi kritériumoknak és feltételeknek, rendszeresen
végezett timogathat6sdgi feliilvizsgdlatok mellett, ugyanakkor a munkaképes személyek szdmdra hozzaférést kell
biztositani konkrét és ardnyos aktiv befogaddsi intézkedésekhez;

e) egyszerdi, gyors, partatlan és ingyenes panasztételi és fellebbezési eljardsok, biztositva ugyanakkor, hogy az
elegendd forrdssal nem rendelkez8 személyek tdjékoztatdst kapjanak, és ténylegesen folyamodhassanak ilyen
eljarasokhoz;

f) olyan intézkedések, amelyek biztositjdk, hogy a szocidlis véd6halok megfelelGen miikddjenek a kiilonboz6 tipusa
valsdgok esetén, és képesek legyenek hatékonyan enyhiteni az ilyen vélsigok negativ tdrsadalmi-gazdasagi
kovetkezményeit.

A MINIMUMJOVEDELEM IGENYBEVETELE

10. Ajanlott, hogy a tagillamok a kovetkezSk révén 0Osztonozzék vagy elSsegitsék a minimumjovedelem teljeskorii
igénybevételét:

a) az adminisztrativ terhek csokkentése, tobbek kozott a kérelmezési eljardsok egyszerdsitése és az arra rdszoruldk
szdmdra lépésr6l 1épésre torténs dtmutatds biztositdsa révén, figyelmet forditva a digitdlis és nem digitalis
eszkozok rendelkezésre dlldsara;

b) a minimumjévedelemmel kapcsolatos jogokra és kotelezettségekre vonatkozd, felhaszndlobardt, ingyenes és
naprakész informdciékhoz valé hozzaférés biztositdsa;

c) a tdjékozottsdg fokozdsa és az igénybevétel elGsegitése érdekében azoknak a személyeknek a megszdlitdsa, akik
nem rendelkeznek elegendd forrdssal — ideértve kiilonosen az egysziils hdztartdsokat —, tobbek kozott az érintett
érdekelt felek nemzeti, regionalis és helyi szinten t6rténd bevondsa révén;
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d) a megfelel§ 1épések megtétele a szegénységhez és a tdrsadalmi kirekesztéshez kapcsolddd megbélyegzés és
tudattalan el6itélet elleni kiizdelem érdekében;

e) az értékelési modszerek javitdsdra vagy fejlesztésére irdnyuld lépések megtétele, valamint a minimumjévedelem
igénybevétele elmaraddsdnak e mddszerek alapjan torténd rendszeres értékelése és adott esetben a kapcsol6do
munkaerdpiaci aktivizdldsi intézkedéseknek a rendszeres értékelése, az akaddlyok azonositdsa és korrekcids
intézkedések bevezetése.

HOZZAFERES A BEFOGADO MUNKAEROPIACOKHOZ

11. A magas foglalkoztatdsi ratdk és a befogadé munkaerépiacok elémozditdsa érdekében ajanlott, hogy a tagallamok —
adott esetben szocidlis partnerekkel egyiittmtikodésben — biztositsdk a munkaerépiaci aktivizalast, szdmoljdk fel a
munkaer@piacra valdé (Gjboli) belépés és a munkaerSpiacon maradds akaddlyait, tdmogassik a munkaképes
személyeket a szinvonalas foglalkoztatdsba allds felé vezetd ttjukon, biztositsanak sztonzéket a munkavéllalashoz,
kezeljék a dolgozdi szegénységet és a munkaerdpiaci szegmentdciot, 9sztonozzék a bejelentett foglalkoztatdst,
kiizdjenek a be nem jelentett munkavégzés ellen és segitsék el a munkalehet8ségeket az aldbbiak révén:

a) annak biztositdsa, hogy az aktivizalasi kovetelmények kell§ 6sztonzést nydjtsanak a munkaerépiacra valé (4jboli)
belépéshez, ugyanakkor fokozatosak és ardnyosak legyenek; kiilonos figyelmet kell forditani a fiatal felnéttekre,
hogy a lehetd legrovidebb iddn beliil visszatérjenek az oktatdsba, a képzésbe vagy a munkaerdpiacra;

b) a humdn t6kébe valé beruhdzds javitdsa inkluziv oktatdsi és képzési politikdk révén, valamint a tovabbképzés és az
atképzés tdmogatdsa révén — kiilonosen az alacsony képzettségii vagy elavult készségekkel rendelkez8k esetében —,
tobbek kozott a szocidlis partnerekkel valé egyiittmiikodés ttjan;

¢) annak lehet6vé tétele, hogy a jovedelemtdmogatast a munkdbdl szdrmazé jovedelemmel kombindljdk, a jovedelem-
tdmogatas fokozatos kivezetése vagy a jovedelemtdmogatdshoz vald jog megtartdsa a rovid tdva vagy ideiglenes
munkavégzés, a probaidg vagy a szakmai gyakorlat sordn;

d) az adé- és szocidlis ellitérendszerekbdl eredd 6sztonzék és fékek rendszeres feliilvizsgélata;

e) a munkalehetdségek tdmogatdsa a szocidlis gazdasdgi dgazatban, tobbek kozott gyakorlati munkatapasztalat
biztositdsa révén;

f) a foglalkoztatdsba val6 4dtmenet megkonnyitése a munkdltatdknak és munkavdllaloknak nydjtott olyan
intézkedések révén, mint példdul a munkaeré-felvételhez nydjtott Osztonzék, a munkakozvetités (utdni)
tdmogatds, a mentordlds, a tandcsadds, a munkahelymegtartds és az el6menetel el6mozditdsa.

A TAMOGATO £S ALAPVETO SZOLGALTATASOKHOZ VALO HOZZAFERES

12. A tagédllamoknak ajinlott gondoskodniuk a kovetkezdkrdl:

a) tényleges és egyenld hozzaférés a tdimogatd szolgdltatasokhoz, tobbek kozott a szocidlis szolgdltatdsok onkéntes
eur6pai mindségi keretrendszerében meghatdrozott mingségi elvekkel 6sszhangban;

b) az alapvetd szolgdltatdsokhoz, tobbek kozott az energidhoz valé tényleges hozzaférés folytonossiganak biztositdsa;

¢) a tdmogat6 és alapvet§ szolgdltatasokhoz vald tényleges hozzaférés pénziigyi és nem pénziigyi akadalyainak
kezelése.

SZEMELYRE SZABOTT TAMOGATAS

13. A tarsadalmi befogadds és — a munkaképesek esetében — a foglalkoztatds tekintetében az elegend§ forrdssal nem
rendelkez6 személyek el6tt allé killonféle akaddlyok kezelése érdekében a tagdllamoknak ajanlott személyre szabott
megkozelitést kidolgozniuk és Gsszehangolniuk a szolgaltatdsnyujtdst az aldbbiak révén:

a) tobbdimenzids igényfelmérés elvégzése, amely megvizsgdlja a tarsadalmi befogadds és a foglalkoztatds el6tt allo
akaddlyokat, azonositja az ezen akaddlyok kezeléséhez sziikséges tdmogatd és alapvetS szolgaltatdsokat, és
meghatdrozza a sziikséges timogatast; és

b) ennek alapjin a minimumjovedelemhez valé hozzaféréstdl szamitott legfeliebb hdrom hoénapon beliil,
beilleszkedési terv készitése, amelyben célszert:

i. kozos célkitlizéseket és hatdridSket meghatdrozni;

ii. az egyéni igényekhez szabott tdmogatdsi csomagot felvdzolni, amely aktiv munkaerépiaci intézkedéseket
és[vagy a tarsadalmi befogaddst el6mozdité intézkedéseket foglal magaban;
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iii. tigyintéz6t vagy egyediili kapcsolattartd és szolgéltatdsi pontot kijelolni, aki biztositja a folyamatos tdimogatast,
megszervezi az illetékes szolgaltatoknal vald kell§ idSben torténd jelentkezést és rendszeresen feliigyeli a
beilleszkedési terv végrehajtasa terén elért eredményeket;

c) az elegend§ forrdssal nem rendelkezd, tartésan munkanélkiili személyek esetében a meglévé munkaerépiaci
integraciés megallapodds feliilvizsgdlata és szitkség esetén kiigazitdsa — a tartésan munkanélkili személyek
munkaerd-piaci integraci6jardl sz6l6 tandcsi ajanldssal 6sszhangban —, annak a b) pontban emlitett beilleszkedési
terv elemeivel val6 kiegészitése érdekében.

IRANYITAS, NYOMON KOVETES ES JELENTESTETEL

14.

15.

16.

A megalapozott szocidlis véd6hdlok nemzeti, regiondlis és helyi szint(i hatékony kialakitdsa és megvalositdsa
érdekében a tagallamok szdmdra ajinlott, hogy:

a) keriiljék el a kiilonféle elldtdsok és rendszerek hidnyossdgait, dtfedéseit és széttagoltsdgdt annak érdekében, hogy a
jovedelemtdmogatds, az aktivizalasi intézkedések és a tdmogaté szolgaltatdsok atfogd csomagjat biztositsdk;

b) erdsitsék meg a jovedelemtdimogatdsért felel6s hatdsagok, a foglalkoztatdsi szolgdlatok és a tdmogatd
szolgdltatdsokat nyujtok operativ kapacitdsat, és fokozzdk az egyiittmiikodésiiket, tobbek kozott adatmegosztds és
a tovabbi integrdlt szolgaltatdsi modellek el6mozditdsa révén;

c) az érintett érdekelt felek, példdul a regiondlis és helyi hatdsdgok, a szocidlis partnerek, a civil tirsadalmi szervezetek
és a szocidlis gazdasagi szerepldk felvértezése a minimumjovedelem-rendszerek kialakitasiaban, végrehajtdsaban,
nyomon kovetésében és értékelésében vald hatékony részvételitk érdekében;

d) a szocidlis véd6halok megfelel§ finanszirozdsanak biztositdsa az dllamhaztartds dltaldnos fenntarthatdsigaval
osszhangban.

A szakpolitikai dontéshozatal jobb tdjékoztatdsa érdekében ajinlott, hogy a tagdllamok:

a) folyamatosan kovessék nyomon a jovedelemtimogatdsi politikdk — kiilonosen a minimumjovedelem — és a
kapcsol6dé munkaerdpiaci aktivizéldsi intézkedések végrehajtdsat, a szolgéltatdsokhoz valé hozzaférést — tobbek
kozott a relevans, nemek, életkor és adott esetben fogyatékossdg szerint lebontott adatok rendelkezésre dlldsanak
és minGségének valamennyi kormanyzati szinten torténd javitdsa, valamint rendszeres értékelések elvégzése révén
—, és végezzenek kiigazitdsokat az ezen ajdnlds célkitiizéseinek leghatékonyabb médon torténd elérése céljdbol;

b) az adatvédelmi szabdlyok tiszteletben tartisa mellett dolgozzanak ki vagy fejlesszenek tovdbb olyan
mechanizmusokat, amelyek lehet6vé teszik az elegendd forrdssal nem rendelkezd személyeknek a tdrsadalmi
befogaddsuk vagy a foglalkoztatdsba valé dtmenetiik tekintetében torténd nyomon kovetését;

¢) rendszeres id6kozonként tdjékoztassdk a Bizottsdgot az ezen ajanlds végrehajtdsa érdekében hozott vagy tervezett
intézkedésekrdl, adott esetben a meglévé nemzeti stratégidkra, tervekre vagy jelentésekre épitve, beleértve a
meglév jelentéstételi mechanizmusok — példdul a nyitott koordindciés médszer, az eurépai szemeszter és mds
vonatkozé unids programozasi és jelentéstételi mechanizmusok — alapjan benyujtottakat is; az els6 jelentésnek
magdban kell foglalnia az a) pontban emlitett értékelések eredményeit és az azokban tett ajanldsokat.

A Tandcs tidvozli a Bizottsdg arra irdnyuld szandékat, hogy:

a) tovédbbra is egyiittmiikodjon a tagdllamokkal a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsigban a minimumjo-
vedelemre vonatkozé teljesitményértékelési kerettel kapcsolatos munka terén, valamint hogy javitsa a relevéns
mutatok és adatok elérhet8ségét és osszehasonlithatdsagat;

b) a tagdllamok korében megerdsitse az egymdstdl vald tanuldst, valamint az eredmények és a bevalt gyakorlatok
terjesztését;

¢) al5.pontc)alpontjaban emlitett dokumentumok alapjan és a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsagon beliil, a
Foglalkoztatdsi Bizottsdggal és az dllami foglalkoztatdsi szolgdlatok hdlézatdval szoros egyiittmitikodésben
rendszeresen feliilvizsgdlja az ezen ajdnlds végrehajtsa terén elért eredményeket a befogadé munkaerdpiacokhoz
val6 hozzdférés tekintetében, valamint hogy hdromévente elkészitse a Bizottsdg és a szocidlis védelemmel
foglalkozd bizottsdg egyiittes jelentését az ezen ajanlds végrehajtdsa terén elért eredményekrdl;
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d) az eurdpai szemeszter keretében nyomon kovesse az ezen ajanlds végrehajtdsa terén elért eredményeket, tobbek
kozott a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdggal egyiittmitikodésben;

e) szamba vegye az ezen ajanldsra valaszul hozott intézkedéseket, kiilonos tekintettel az ajanldsnak a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés csokkentésére, a foglalkoztatdsi szintek novelésére és a képzésben val részvétel javitdsira
gyakorolt hatdsara, és hogy 2030-ig jelentést tegyen a Tandcsnak.

17. A 92[441[EGK ajanlds helyébe ez az ajanlds lép.

Kelt Briisszelben, 2023. janudr 30-dn.

a Tandcs részérdl
az elnok
P. KULLGREN
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