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A TANACS (EU) 2022/2506 VEGREHAJTASI HATAROZATA
(2022. december 15.)

az uniés koltségvetésnek a jogillamisdgi elvek magyarorszigi megsértésével szembeni védelmét
szolgdlé intézkedésekrdl

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Uni6é miikodésérdl sz6l6 szerz6désre,

tekintettel az unids koltségvetés védelmét szolgalé dltalanos feltételrendszerrdl sz616, 2020. december 16-i (EU, Euratom)
2020/2092 eurbpai parlamenti és tandcsi rendeletre (1) és killonosen annak 6. cikke (10) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatdra,
mivel:

(1) A Bizottsig 2021. november 24-én az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 6. cikkének (4) bekezdése alapjin
informdcibkérést kildott Magyarorszagnak, amelyre a magyar hatésdgok 2022. janudr 27-én vélaszoltak.

(2) A Bizottsdg 2022. 4prilis 27-én az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 6. cikkének (1) bekezdése alapjan irdsbeli
értesitést kiildott Magyarorszagnak (a tovabbiakban: az értesités). A Bizottsag az értesitésben aggalyainak adott
hangot, és ismertette megéllapitdsait a magyarorszdgi kozbeszerzési rendszert érint§ szdmos problémaval
kapcsolatban, beleértve a kovetkezket:

a) rendszerszintii szabdlytalansagok, hidnyossigok és gyengeségek a kozbeszerzési eljardsok terén;

b) az egyajanlatos kozbeszerzések magas ardnya és a kozbeszerzési eljardsok alacsony versenyintenzitasa;
) akeretmegéllapoddsok alkalmazdsaval kapcsolatos problémak;

d) az osszeférhetetlenségek feltdrdsa, megel6zése és korrekcidja; valamint

e) akozérdekd vagyonkezeld alapitvanyokkal kapcsolatos problémak.

(3)  Ezek a problémdk és azok ismétl6dd jellege azt mutatja, hogy a magyar hatdsdgok rendszerszinten nem képesek
vagy nem hajland6k arra, illetve kudarcot vallanak azon a téren, hogy megakaddlyozzdk az alkalmazandé jogot
sért¢ dontéseket a kozbeszerzések és az Osszeférhetetlenségek tekintetében, és ezdltal megfeleléen kezeljék a
korrupcié kockdzatat. Ezek a jogallamisdgi elvek megsértését jelentik, killonos tekintettel a jogbiztonsdg és a
végrehajtd hatalom onkényessége tilalmdnak elvére, és aggdlyokat vetnek fel a hatalmi dgak szétvdlasztdsaval
kapcsolatban.

(4) A Bizottsag az értesitésben kiegészitG indokokat hozott fel, és ismertette megdllapitdsait a nyomozdssal és a
vadhatdsagi eljdrassal, valamint a korrupcidellenes kerettel kapcsolatos szdmos kérdés tekintetében, ideértve a
vélelmezett biincselekmények hatékony kivizsgdldsdnak és biintetGeljards ald vondsdnak korlataival, az tigyészség
szervezeti struktdrdjaval, valamint a gyakorlatban mikod§ és hatékony korrupcidellenes keret hidnyaval
kapcsolatos problémdkat. Az emlitett problémdk a jogdllamisdgi elvek megsértését jelentik, kiilonos tekintettel a
jogbiztonsagra, a végrehajté hatalom onkényességének tilalmara és a hatékony biréi jogvédelemre.

(5) Az értesitésben a Bizottsdg ismertette azokat a ténybeli elemeket és konkrét indokokat, amelyekre a megdllapitdsait
alapozta, tovdbbd felkérte Magyarorszdgot, hogy nytjtson be bizonyos informdcidkat és adatokat e ténybeli
elemekre és indokokra vonatkozdan. Az értesitésben a Bizottsdg két hénapot biztositott a magyar hatdsigok
szdmdra észrevételeik megtételére.

() HLL433.1,2020.12.22., 1. 0.
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(6)  Magyarorszag 2022. jinius 27-én vélaszolt az értesitésre (a tovdbbiakban: az elsé vilasz). 2022. janius 30-i és
julius 5-i levelében Magyarorszag tovabbi informacikat nyujtott be az els6 valasz kiegészitéseként. Magyarorszdg
tovabbd 2022. jalius 19-én djabb levelet kiildott, amelyben szdmos — az értesitésben talalhaté megdllapitdsok
kezelését célz6 — korrekcids intézkedésre tett javaslatot.

(7) A Bizottsag értékelte az els vdlaszban benytjtott észrevételeket, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy azok nem
oszlatjdk el az értesitésben foglalt aggalyokat, és nem kezelik annak megéllapitdsait. A Bizottsdg tovdbbd tigy itélte
meg, hogy sem az els§ vélasz, sem a 2022. jinius 30-i és jalius 5-i kiegészitS levelek nem tartalmaztak az (EU,
Euratom) 2020/2092 rendelettel 0Osszefuggésben, kell6 elkotelezettséggel véllalt megfelel§  korrekcids
intézkedéseket. A 2022. jalius 19-i levél késdi benytjtasa miatt azt az elsG valasz értékelése sordn nem lehetett
figyelembe venni. A tagdllamokkal valé lojdlis egyiittmiikodés elvének megfelel6en azonban a Bizottsdg az emlitett
levélben szerepl$ valamennyi relevns informaciét figyelembe vette az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 6. cikke
szerinti eljards kovetkez6 1épésénél.

(8) Az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 6. cikkének (7) bekezdésével osszhangban a Bizottsag 2022. jalius 20-an
levelet kiildott Magyarorszdgnak (a tovabbiakban: a szandéklevél), amelyben tdjékoztatta a tagéllamot az emlitett
rendelet 6. cikkének (6) bekezdése szerinti értékelésérdl, valamint azokrdl az intézkedésekrdl, amelyeket a Bizottsdg
a megfelel6 korrekcids intézkedések meghozataldra irdnyulé magyarorszagi kotelezettségvallalds hidnyaban az
emlitett rendelet 6. cikkének (9) bekezdése alapjin a Tandcs éltali elfogaddsra javasolni szdndékozik. A Bizottsdg a
szandéklevélben lehetGséget biztositott Magyarorszdgnak észrevételei benyujtdsdra, killondsen a tervezett
intézkedések ardnyossdgaval kapcsolatban.

(9)  Magyarorszag 2022. augusztus 22-én vélaszolt a szdndéklevélre (a tovabbiakban: a mdasodik vélasz), amelyben
benytjtotta észrevételeit a Bizottsdg megdllapitdsaival, az eljdrdssal és a szdndéklevélben emlitett intézkedések
ardnyossagaval kapcsolatban. Magyarorszdg, bar vitatta a Bizottsig megdllapitdsait, bizonyos korrekcids
intézkedéseket javasolt a Bizottsdg altal felvetett aggdlyok eloszlatdsira. Magyarorszag 2022. szeptember 13-dn
levelet kiildott a Bizottsagnak, amely a javasolt korrekcids intézkedések szempontjabdl relevans pontositisokat és
tovabbi kotelezettségvéllaldsokat tartalmazott. Magyarorszag véleménye szerint a korrekcids intézkedések — koztitk
a 2022. szeptember 13-i levélben foglalt tovabbi kotelezettségvallalasok — teljes mértékben kezelték a Bizottsdg
aggalyait, ezért a Bizottsdgnak semmilyen intézkedést nem kellett volna javasolnia a Tandcsnak.

(10) Tekintettel arra, hogy teljesiiltek az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet alkalmazdsdnak feltételei, a Bizottsdg 2022.
szeptember 18-dn javaslatot fogadott el az uniés koltségvetésnek a jogéllamisdgi elvek magyarorszdgi megsértésével
szembeni védelmét szolgald intézkedésekrdl sz6l6 tandcsi végrehajtdsi hatdrozatra vonatkozdan (a tovdbbiakban: a
bizottsagi javaslat).

(11) A bizottsdgi javaslatban kifejtett megdllapitdsok szerint, el@szor is, sdlyos rendszerszintli szabélytalansdgok,
hidnyossdgok és gyengeségek tapasztalhatok Magyarorszagon a kozbeszerzési eljardsok terén. Ilyen szabadlyta-
lansdgokra deriilt fény a Bizottsdg szolgdlatai dltal a 2007-2013-as és a 2014-2020-as programozdsi idszakra
vonatkozdan elvégzett egymast kovetS ellenSrzések sordn. Az emlitett ellendrzések igen jelentds Osszértéki
pénziigyi korrekciokkal zdrultak, tovabbd tobb olyan, az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) dltal lefolytatott
vizsgélatra is sor keriilt, amelyek jelentds 6sszegek Magyarorszdggal val6 visszafizettetésére vonatkozé pénziigyi
ajanldsokhoz vezettek. Emellett a rendelkezésre dll6 adatok azt mutatjdk, hogy szokatlanul magas volt az olyan
palyazatok keretében odaitélt szerz8dések ardnya, amelyekben minddssze egyetlen ajanlattevd volt, vagy a
szerz6déseket meghatdrozott véllalkozdsoknak {télték oda, amelyek fokozatosan jelentGs piaci részesedésre tettek
szert, valamint stilyos hidnyossigok mutatkoztak a keretmegéllapoddsok odaitélése terén is. Aggdlyok meriilnek fel
tovabbd azzal kapcsolatban, hogy a ,kozérdekd vagyonkezel§ alapitvinyok” és az éltaluk kezelt jogi személyek
esetében nem keriilnek alkalmazdsra a kozbeszerzési és az osszeférhetetlenségi szabdlyok, és nem dtlthato, hogy az
emlitett vagyonkezel§ alapitvinyok milyen médon kezelik a forrdsokat. Az emlitett problémak és azok visszatérg
jellege azt mutatja, hogy a magyar hat6sdgok rendszerszinten nem képesek vagy nem hajlandék arra, illetve
kudarcot vallanak azon a téren, hogy megakaddlyozzak az alkalmazandé jogot sértd dontéseket a kozbeszerzések és
az osszeférhetetlenségek tekintetében, és ezdltal megfelelGen kezeljék a korrupci6 kockdzatit. Ezek a jogéllamisdgi
elvek megsértését jelentik, kilonos tekintettel a jogbiztonsdg elvére és a végrehajté hatalom onkényessége
tilalmanak elvére, és aggalyokat vetnek fel a hatalmi dgak szétvalasztdsaval kapcsolatban.
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(12) Maésodszor, tovabbi kérdések meriilnek fel a vélelmezett biincselekmények hatékony kivizsgdldsinak ¢és
biintet8eljaras ald vondsdnak korlataival, az tigyészség szervezeti struktirdjaval, valamint egy miikodg és hatékony
korrupcidellenes keret hidnyaval kapcsolatban. Kiilonosen, nem 4ll rendelkezésre fiiggetlen birdsdg éltal biztositott
hatékony jogorvoslat olyan esetekben, amikor az tigyészség az Unid pénziigyi érdekeit sérté feltételezett korrupcio,
csalds és mds biincselekmények esetében tigy hatdroz, hogy nem indit nyomozdst vagy vadeljardst, nincs indokoldsi
kotelezettség az emlitett tigyek szigndldsa vagy atszignaldsa tekintetében, valamint hidnyoznak az ilyen iigyekben az
onkényes dontések meghozatalinak megel6zését szolgdlé szabdlyok. Emellett hidnyzik egy olyan atfogd
korrupcidellenes stratégia, amely kiterjed a korrupcié megel6zésének legrelevinsabb teriileteire, nincsenek teljesen
kihasznalva a korrupci6 kivizsgélasat segit6 megel6z6 eszkozok — killonosen a magas szinten elkovetett korrupcios
tigyek esetében —, valamint dltaldban véve hidnyzik a csaldsi és korrupcids btincselekmények hatékony megel6zése
és visszaszoritdsa. Az emlitett problémdk a jogdllamisdgi elvek megsértését jelentik, kiilonds tekintettel a
jogbiztonsagra, a végrehajté hatalom onkényességének tilalmara és a hatékony biréi jogvédelemre.

(13) A Bizottsag szerint a Magyarorszag valaszaiban elGterjesztett észrevételek nem kezelik megfelelGen az értesitésben és
a szdndéklevélben foglalt megdllapitdsokat. Konkrétan, a valaszok nem tartalmaztak bizonyitékot a kozbeszerzési
rendszerben Magyarorszdg dltal a kozelmdltban végrehajtott javitdsok eredményességére (kiilonosen az dtldthatosag,
a verseny intenzitdsa és az Osszeférhetetlenségekkel kapcsolatos ellendrzések tekintetében). Bar a Bizottsdg
szolgdlatai dltal végzett ellendrzéseket kovetSen tortént némi valtozds a magyar kozbeszerzési rendszerben, semmi
nem utal arra, hogy az emlitett valtozdsok hatdssal lettek volna a magyar piacon a verseny szintjére. A Bizottsdg
rendelkezésére all6 adatok nemcsak hogy novekedést mutatnak a kozbeszerzési szerzédések odaitélésének
koncentrécidja tekintetében, hanem a magyar kormanyparthoz kothetd szereplSk nyerési esélyeinek novekedését is
mutatjak. A Bizottsdg tanulmdnyt készittetett, amely a 2005 és 2021 kozotti idGszakban létrejott, tobb mint
270000 magyarorszdgi kozbeszerzési szerzGdés statisztikai empirikus elemzését tartalmazta. A tanulmany
kovetkeztetéseit megerGsitették egy olyan kozbeszerzési adatokra vonatkozd vizsgdlat megallapitdsai, amelyek
egyes, politikai kapcsolatokkal rendelkez8 vallalkozasnak mingsiilg véllalkozdsok szamadra odaitélt szerzédésekre
vonatkoznak. Ezenkiviil a Bizottsdg a médidbdl és az idegenforgalmi, kommunikacids és sportdgazatban miikods
érdekelt felektd] szdrmazo beszdmolokat is gydjtott. Magyarorszdg nem szolgaltatott semmilyen bizonyitékot az
unids koltségvetés védelme szempontjabdl relevans Gsszeférhetetlenségi szabalyoknak a kozérdekd vagyonkezels
alapitvanyokra val6 alkalmazhat6sdgdra (vagy gyakorlati alkalmazasdra) vonatkozdan.

(14) Az azonositott szabalytalansagok, hidnyossigok és gyengeségek széles korben elterjedtek és 0sszefonddé jellegtiek,
ami azt jelenti, hogy az (EU, Euratom) 2020/2092 rendeletben el6irtaktdl eltérS eljardsok nem képesek
hatékonyabban kezelni az uniés koltségvetést érinté kockdzatokat. Bar igénybe vehetSk az dgazati szabalyok alapjan
rendelkezésre 4ll6 bizonyos egyéb eszkozok — példdul a Bizottsdg szolgdlatai dltal végzett ellen6rzések vagy a magyar
hatésdgok altal nem korrigdlt szabdlytalansdgok miatti pénziigyi korrekcié —, ezek az intézkedések dltaldban a
Bizottsdgnak mdr bejelentett kiaddsokra vonatkoznak, a hidnyossdgok sok éven dt tarté folytatdddsa pedig azt
mutatja, hogy a pénziigyi korrekcidk nem elegendéek az Unié pénziigyi érdekeinek sem a jelenlegi, sem a jovdbeli
kockazatokkal szembeni védelméhez.

(15) Az (EU) 2021/1060 eurbpai parlamenti és tandcsi rendeletben () foglalt feljogosito feltételek betartdsat és nyomon
kovetését illetGen meg kell jegyezni, hogy egy feljogosito feltétel nem teljesiilése az emlitett rendelet 15. cikkének (5)
bekezdése szerint minddssze azt vonja maga utdn, hogy a Bizottsdg nem koteles visszatériteni az egyedi célkittizéssel
osszefiiggd miiveletekhez kapcsol6dé kiaddsokat az érintett tagallamnak. Az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet a
lehetséges eszkozok szélesebb korét biztositja az unids koltségvetés védelmére, beleértve tobbek kozott egy vagy
tobb program jévéhagydsinak felfiiggesztését, valamint megosztott irdnyitds ald tartozd kotelezettségvallaldsok
felfiggesztését. Az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet szerinti lehetséges intézkedések az eléfinanszirozdsra is
vonatkoznak, amit az (EU) 2021/1060 rendelet 15. cikke nem biztosit.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. junius 24.) az Eur6pai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocidlis Alap Pluszra, a Kohéziés Alapra, az Igazsigos Atmenet Alapra és az Eur6pai Tengeriigyi, Haldszati és Akvakultira-alapra
vonatkoz6 kozos rendelkezések, valamint az elébbiekre és a Menekiiltiigyi, Migrdcids és Integracids Alapra, a Bels6 Biztonsdgi Alapra
és a hatdrigazgatds és a vizumpolitika pénziigyi tdmogatdsdra szolgalé eszkozre vonatkozd pénziigyi szabdlyok megdllapitdsarol
(HLL 231.,2021.6.30., 159. 0.).
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(16) Ami a kozbeszerzési szabalyok alkalmazdsat és értelmezését illeti, az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet (17)
preambulumbekezdése egyértelm(ivé teszi, hogy az emlitett rendelet 6. cikkének (1) bekezdésében emlitett unids
jogszabalyok pénziigyi és dgazatspecifikus jellegtiek. A kotelezettségszegési eljardsok nem jogalkotdsi aktuson,
hanem kozvetleniil az Eurépai Unié miikodésérdl szo16 szerz8dés (EUMSZ) 258. cikkén alapulnak. Ez az els6dleges
jogi rendelkezés nem tekinthetd az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 6. cikkének (1) bekezdése értelmében vett
,unios jogszabalynak”.

(17) Az (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (°) 22. cikkének (1) bekezdése tigy rendelkezik, hogy a
Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében hozott intézkedések végrehajtdsa sordn a tagdllamoknak
minden megfelel§ intézkedést meg kell tenniitk az Unid pénziigyi érdekeinek védelme érdekében. Az emlitett
rendelet 22. cikkének valé megfelelés biztositdsa érdekében a Bizottsdg 2022. november 30-dn benydjtotta a
Magyarorszag helyredllitdsi és rezilienciaépitési terve értékelésének jovdhagydsdr6l szold tandcsi végrehajtdsi
hatdrozatra irdnyuld javaslatot, amely olyan mérfoldkoveket tartalmaz, amelyek magukban foglaljak azon kotelezett-
ségvallaldsokat, amelyeket Magyarorszdg a Bizottsdggal ezen eljirds keretében egyeztetett korrekcids intézkedések
keretében tett.

Az (EU) 2021/241 rendelet 22. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz
végrehajtdsa sordn az unids és nemzeti jognak valé megfelelés tovabbra is elsGsorban a tagdllamok felel@ssége, a
Bizottsdg pedig az Uni6 pénziigyi érdekeit érintd és a tagdllam altal nem korrigalt csalds, korrupci6 és sszeférhe-
tetlenség, vagy a hitel- vagy finanszirozdsi megdllapoddsbdl eredd valamely kotelezettség silyos megsértése esetén
az emlitett rendelet 22. cikkének (5) bekezdésével Osszhangban korrekcids intézkedéseket hozhat. Ezenkivil a
mérfoldkovek olyan feltételek, amelyeknek teljesiilniiik kell annak érdekében, hogy Magyarorszag a helyredllitdsi és
rezilienciaépitési terv keretében jovSbeli kifizetésekre vonatkozé kérelmeket tudjon benydjtani. Mint ilyenek, nem
képesek megvédeni az Unié pénziigyi érdekeit a jogdllamisagi elvek olyan megsértése esetén, amely mdr most is
kell8en kozvetlen médon érinti az unids koltségvetésbdl finanszirozott egyéb kiaddsi programok magyarorszagi
végrehajtdsat, vagy amelynek esetében ennek a kockdzata fenndll. Ezért az (EU) 2021/241 rendelet rendelkezéseinek
alkalmazdsa ebben az esetben nem tenné lehetévé a Bizottsdg szdmdra az unids koltségvetés hatékonyabb védelmét.

(18) Mindezek fényében semmilyen mds unids jog szerinti eljirds nem tenné lehet6vé a Bizottsdg szdmdra az unids
koltségvetés hatékonyabb védelmét, mint az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 6. cikkében meghatdrozott eljards.

(19) A megéllapitott jogsértéseknek az unids koltségvetéssel vald hatékony és eredményes pénzgazdélkoddsra vagy az
Unié pénziigyi érdekeinek védelmére gyakorolt lehetséges hatdsa kiilonosen jelentdsnek tekintendd, ugyanis az
emlitett jogsértések szervesen kapcsolédnak az uniés forrdsok Magyarorszdg éltali felhaszndldsdnak folyamatdhoz,
tekintve, hogy az unids koltségvetésbdl finanszirozott szerzédések odaitélésérdl donté hatésdgok nem megfeleld
miikodését és eljdrdsait jelzik. Ezen tilmenden, ha a feltdrt jogsértések a csalds felderitésének, kivizsgdldsinak és
korrekcidjanak korlatozdséval és akadalyozdsaval parosulnak — amelyeket a Bizottsdg a nyomozdshoz, a vadhat6sagi
eljdrashoz és a korrupciellenes kerethez kapcsolddd kiegészitd indoknak taldlt —, a hatds még jelentGsebbnek
tekinthetd.

(20) Tekintettel a kozbeszerzéssel kapcsolatos megdllapitisok jellegére, az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 4.
cikkének (1) bekezdése értelmében elfogadandé megfelel§ intézkedéseknek (a tovabbiakban: a megfelel§
intézkedések) a f6ként kozbeszerzés utjan végrehajtott unids finanszirozasra kell vonatkozniuk. A Bizottsdgnak a
hidnyossdgokat tartalmazé és szabélytalan kozbeszerzési eljarasokat feltdr ellenGrzései a kohézids politika teriiletét
fedték le, és annak ellenére, hogy az emlitett hidnyossdgok és szabalytalansigok dltal az unids koltségvetésre
gyakorolt hatds pénziigyi korrekcidja a kohéziés politikai szabdlyok alkalmazdsdval megtortént, az emlitett
hidnyossigok és szabalytalansigok azt mutatjdk, hogy a magyar hatésigok rendszerszinten nem képesek vagy nem
hajlanddk arra, illetve kudarcot vallanak azon a téren, hogy megakaddlyozzdk az alkalmazandd jogot sérts
dontéseket a kozbeszerzések és az Osszeférhetetlenségek tekintetében, és ezdltal megfelelSen kezeljék a korrupcié
kockazatat.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februdr 12.) a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
létrehozdsardl (HLL 57.,2021.2.18.,17. 0.).
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(22)

(23)

(25)

(26)

A megfelel§ intézkedéseknek elsGsorban azokat a 2021-2027. évi kohézids politikai programokat kell védeniiik,
amelyeket Magyarorszdg varhatéan f6ként kozbeszerzési eljardsok utjdn fog végrehajtani, hasonléan
a 2014-2020-as iddszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretbe tartozd, azonos jellegli kohézids politikai
programokhoz. Ezek a programok a kovetkezSk: a Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program Plusz, az
Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program Plusz és a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz (a
tovabbiakban: az érintett programok). Ami az érintett programokat illeti, a becslések szerint a kozbeszerzés utjan
torténd végrehajtds szintje 85-90 %.

A megfelel§ intézkedéseknek ki kell terjedniiik a kozvetlen és kozvetett irdnyitdssal végrehajtott unids programok
keretében végrehajtott olyan tevékenységekre is, amelyek kedvezményezettjei vagy végrehajtd jogi személyei az (EU,
Euratom) 2020/2092 rendelet 2. cikkének b) pontja és 5. cikke (1) bekezdésének a) pontja értelmében vett
korményzati szervnek mindsillé kozérdekli vagyonkezel§ alapitvanyok vagy dltaluk fenntartott jogi személyek
lehetnek. A relevins elveknek a kozérdekii vagyonkezelS alapitvanyok tekintetében megallapitott megsértéseit
illetden, a megfelel§ intézkedésnek valamennyi kozvetlen és kozvetett irdnyitassal végrehajtott unids programot
meg kell céloznia.

Az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 5. cikkének (3) bekezdésében meghatdrozott ardnyossagi kovetelményekkel
osszhangban az alkalmazand¢ intézkedések megfelel§ szintjét olyan szdzalékos ardnyban kell meghatdrozni, amely
titkrozi az unids koltségvetésre jelentett kockdzatot.

A relevans elvek kozbeszerzés terén megéllapitott rendszerszint(i megsértései stlyossdgdnak, gyakorisiganak és
id6tartamanak figyelembevételével az unids koltségvetéssel vald hatékony és eredményes pénzgazdilkodast érint

pénziigyi kockdzat nagyon jelentGsnek tekinthetd, és ezért igen magas szint(i pénziigyi hatdssal jar6 intézkedéseket
indokol.

Az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 6. cikke (6) bekezdésének megfelelGen a megfeleld intézkedésekre vonatkozd
dontés meghozatalakor figyelembe kell venni a kapott informécidkat és az érintett tagallam éltal tett észrevételeket,
tovabbd a javasolt korrekciés intézkedések megfelelGségét. Ezért a Magyarorszag éltal javasolt korrekci6s
intézkedéseket bele kell foglalni az értékelésbe.

Mésodik vélaszdban Magyarorszag 17 korrekcios intézkedést nyujtott be, majd ezeket a kotelezettségvallaldsait a
Bizottsdgnak 2022. szeptember 13-dn benyujtott levéllel egészitette ki. Magyarorszdg véleménye szerint az
intézkedések a Bizottsdg dltal az értesitésben felvetett valamennyi problémat kezelnék. A javasolt korrekcids
intézkedések a kovetkezdk:

a) az unids forrdsok végrehajtasaval kapcsolatos jogsértések és szabalytalansigok megel6zésének, feltarasdnak és
kijavitdsanak megerGsitése az Gjonnan létrehozott Integritds Hatdsdg révén;

b) a Korrupcidellenes Munkacsoport létrehozésa;
¢) akorrupcidellenes keret erdsitése;
d) az uniés tdmogatds kozérdekii vagyonkezel§ alapitvanyok dltali felhasznaldsa dtldthatdsdgdnak biztositdsa;

e) a kozhatalom gyakorldsival vagy a kozvagyon kezelésével kapcsolatos kiemelt biincselekmények esetén
alkalmazand¢ kiilon eljras bevezetése;

f) az ellenérzési és kontrollmechanizmusok megersitése az unids tdmogatds megfelel§ felhaszndldsdnak
biztositdsa érdekében;

g) az unids forrdsokbdl finanszirozott egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok ardnyanak csokkentése;

h) anemzeti koltségvetésbdl finanszirozott egyajanlatos kozbeszerzési eljardsok ardnyanak csokkentése;

i) jelentéstételi eszkoz kialakitdsa az egyetlen ajdnlattal lezart kozbeszerzési eljarasok ellenSrzésére és bejelentésére;
j) az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer fejlesztése az dtlathat6sdg fokozdséért;

k) akozbeszerzések hatékonysdgat és koltséghatékonysagat értékeld teljesitménymérési keretrendszer kidolgozdsa;
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1) cselekvési terv elfogadasa a kozbeszerzések terén a verseny fokozasa érdekében;
m a mikro-, kis- és kozépvallalkozasoknak nytjtandd, a kozbeszerzési gyakorlatokrdl sz6l6 képzés;

n) tdmogatdsi rendszer kialakitdsa a mikro-, kis- és kozépvdllalkozdsok kozbeszerzésben vald részvétele
koltségeinek megtéritésére;

o) az ARACHNE - a Bizottsdg kockdzatértékelési eszkoze — alkalmazdsa;
p) az OLAF-fal val6 egyiittmiikodés megerdsitése; valamint

q) jogszabdly elfogaddsa a kozkiaddsok fokozott dtlithatésdganak biztositdsa érdekében.

(27) A korrekciés intézkedések kozill tizenhdrom 2022. november 19-ig teljesitendS kulcsfontossdgi végrehajtdsi
1épéseket hatdrozott meg. Magyarorszag kotelezettséget vallalt arra, hogy 2022. november 19-ig, majd azt kovetGen
hdromhavonta tdjékoztatia a Bizottsdgot a korrekcids intézkedések végrehajtdsirdl, beleértve a 2022.
szeptember 13-i levélben foglalt tovabbi kotelezettségvallaldsokat is. Négy korrekcids intézkedés — nevezetesen a h)
és az 1)-n). korrekcids intézkedés — esetében a Bizottsdg jelezte, hogy nincsenek azonnali kulcsfontossdgu
végrehajtdsi [épések, mivel ezek hosszabb végrehajtasi id6szakot igényelnek, és végrehajtasukat az 6sszes korrekcios
intézkedés dltala torténé nyomon kovetésének részeként fogja nyomon kovetni 2028. december 31-ig, mégpedig
azon negyedévenkénti jelentéstétel alapjdn, amelyre Magyarorszdg a 2022. november 19-i levelével kotelezettséget
véllalt.

(28) Magyarorszag altalanossigban kotelezettséget vallalt arra, hogy meghozza a masodik vélaszdban javasolt korrekcios
intézkedéseket az értesitésben felvetett problémdk feltétel nélkiili kezelésére, az intézkedések és a kapcsolddd
jogszabalyok iddbeli korldtozas nélkili hatdlyban tartdsdra, valamint az azokban foglalt szabdlyok megfeleld
érvényesitésére.

(29) Amint azt a bizottsdgi javaslathoz csatolt indokolds egyértelmtien kimondta, a javasolt korrekcids intézkedések
egyiittesen elvben képesek lennének kezelni a kozbeszerzési eljdrdsok terén a rendszerszintii szabélytalansagokkal,
hidnyossdgokkal és gyengeségekkel kapcsolatos problémadkat, az osszeférhetetlenségi kockdzatokat és a kozérdeki
vagyonkezel8 alapitvanyokkal kapcsolatos aggodalmakat, valamint a nyomozdsokkal, a vadhatésagi eljarasokkal
kapcsolatos kiegészitd indokokat és a korrupcidellenes keretet, feltéve, hogy minden intézkedést megfelelGen és
hatékonyan hajtanak végre.

(30) A Bizottsdg azonban hozzdtette, hogy a javasolt korrekcids intézkedésekre vonatkozd részletes végrehajtdsi
szabélyokat még meg kell hatdrozni, killondsen azt, hogy az intézkedések kulcsfontossdgu elemeit hogyan iltetnék
at a korrekcids intézkedések végrehajtisa érdekében elfogadandé tényleges jogszabélyszovegekbe. Tekintettel arra,
hogy a Magyarorszdgon feltart problémdk koziil tobb nem csupdn a jogi keret modositasat igényli, hanem sokkal
hangsilyosabban a viltozdsoknak a gyakorlatba valé konkrét dtiiltetését is, és mivel ez ut6bbi esetében a konkrét
eredmények eléréséhez tobb id6re van szitkség, amig a Magyarorszdg dltal augusztus 22-én benydjtott
iitemterveknek megfelel6en végre nem hajtjdk legalabb néhany korrekcids intézkedés kulcsfontossdgt elemeit, az
unids koltségvetés tekintetében — a bizottsigi javaslat idSpontjdban — tovabbra is fenndll a kockézat. Mivel a javasolt
korrekcids intézkedések koziil sok esetében még nem 1éptek hatdlyba az azokat végrehajté alapvetd jogalkotdsi
szovegek, tovdbba figyelembe véve a bizottsdgi javaslathoz csatolt indokoldsban szerepl§ értékelést és annak
lehetdségét, hogy az intézkedéseket esetlegesen nem megfelel6en hajtjdk végre, illetve hogy hatékonysdguk az
intézkedések részletes meghatdrozasit kovetSen gyengiil, a Bizottsdg becslése szerint az unids koltségvetést érint
kockézat jelenleg az érintett program 65 %-dnak felel meg, ami 5 szazalékponttal kisebb a korrekcids intézkedések
hidnyaban becsiilt kockdzatndl. A Bizottsdg ezért azt javasolta a Tandcsnak, hogy az (EU, Euratom) 2020/2092
rendelet 6. cikkének (9) bekezdése alapjin fogadjon el megfeleld intézkedéseket.

(31) Figyelembe véve, hogy Magyarorszdg kotelezettséget vallalt arra, hogy részletes iitemterv szerint korrekcios
intézkedéseket hoz a helyzet kezelésére, tovdbbd hogy a Bizottsdg tgy itélte meg, hogy a javasolt korrekcids
intézkedések egyiittesen — amennyiben az emlitett részletes titemtervvel dsszhangban helyesen hatdrozzak meg és
hajtjadk végre &ket — elvben alkalmasak lehetnek a problémdk kezelésére, a Tandcs 2022. oktéber 13-dn
Magyarorszag kérésére az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 6. cikkének (10) bekezdése alapjin ugy hatdrozott,
hogy kivételes korillmények megfeleld mértékben fenndllnak ahhoz, hogy indokolt legyen tovabbi két hénappal
meghosszabbitani a végrehajtasi hatdrozat elfogaddsira vonatkozé hatdrid6t annak érdekében, hogy elegendd id6t
biztositson a Bizottsdg és a Tandcs szdmdra a korrekcids intézkedések elfogaddsdnak és tényleges végrehajtdsanak
értékelésére, szem eldtt tartva azok nagy szdmat és technikai Osszetettségét.
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(32) A kulcsfontossdgti végrehajtsi lépésekben meghatdrozott hatdrid6k betartdsa érdekében Magyarorszdg 2022.
szeptember vége és oktdber eleje kozott tobb jogszabalyt is elfogadott. Tovabbi intenziv megbeszélésekre volt
sziikség a magyar hatdsdgok és a Bizottsdg szolgdlatai kozott annak biztositdsa érdekében, hogy ezek a jogszabdlyok
teljes mértékben Osszhangban dlljanak a korrekcids intézkedésekkel és hatékonyak legyenek. E megbeszélések
nyomdn a magyar kormdny 2022. november 15-én tgynevezett ,saldtatorvényt” terjesztett az Orszdggy(ilés elé,
amely a 2022. szeptember végén és oktbber elején elfogadott jogszabdlyszovegek szdmos moédositdsara iranyuld
javaslatot tartalmazott.

A salatatorvény két torvényjavaslatbol all: az egyiket (T/2033) rendes eljdrdssal kell elfogadni, amelyre vonatkozéan a
zdroszavazasra 2022. november 22-én keriilt sor, a mdsikat (T/2032) pedig a sarkalatos torvényekre alkalmazand6
(kétharmados tobbséget igénylS) eljdrdssal kell elfogadni, amelyre vonatkozéan a zdrészavazdsra 2022.
december 7-én keriilt sor. Az Orszaggytlés mindkét jogszabdlyt elfogadta. Magyarorszdg a 2022. november 19,
november 26-i, december 6-i és december 7-i, Bizottsdgnak kiildétt leveleiben tdjékoztatta a Bizottsagot a kordbban
véllalt kotelezettségek végrehajtdsa érdekében hozott intézkedésekrdl.

(33) A Bizottsdg 2022. november 30-dn kozleményt tett kozzé a Magyarorszdg dltal bejelentett korrekcids
intézkedésekrdl, amelyben tdjékoztatta a Tandcsot a Magyarorszdg dltal elfogadott korrekci6s intézkedések — 2022.
november 19-i dllds szerinti — megfelel§ségének értékelésérSl. A Bizottsdg a Tandcs 2022. december 6-i kérésére
2022. december 9-én egy aktualizalt értékelést nydjtott be a Magyarorszdg dltal 2022. december 7-ig meghozott
Ujabb intézkedésekrdl. A Tandcs megbeszéléseinek alapjat a 2022. november 30-i bizottsdgi kozlemény, a 2022.
december 9-i aktualizalt értékelés, valamint a bizottsdgi javaslathoz csatolt indokolds egyiittesen képezi.

a) Az uni6s forrdsok végrehajtisival kapcsolatos jogsértések és szabilytalansigok megel6zésének, feltirdsanak és kijavitdsinak
megerdsitése az djonnan létrehozott Integritds Hat4sdg révén

(34) Magyarorszag kotelezettséget vallalt arra, hogy 4j Integritds Hatdsigot hoz létre, amelynek célkittizése, hogy
meger@sitse a barmely uniés pénziigyi tdmogatds végrehajtdsa sordn el6forduld csalds, Osszeférhetetlenség és
korrupci6, valamint az azzal Osszefiiggd egyéb jogsértések és szabdlytalansigok megel6zését, feltdrdsit és
korrekcidjat. Az Integritds Hatsdg — egy 0j magyarorszdgi szerv — létrehozdsa olyan horizontdlis intézkedés,
amelynek célja, hogy orvosolja a jogéllamisagi elvek rendszerszintd megsértését az Unid pénziigyi érdekeit sértd
kozbeszerzések vonatkozdsdban. Ennélfogva ez az egyik legfontosabb korrekciés intézkedés, amelyet Magyarorszag
a Bizottsdg dltal felvetett aggalyok orvosldsdra javasolt.

(35) Magyarorszdg szamos olyan elemet belefoglalt a javasolt korrekcids intézkedésbe, amelyeket a bizottsagi javaslat
benyujtdsanak idején pozitivan értékeltek, kiilonosen az aldbbiakat: i. az 1ij Integritds Hatdsdg célja és célkitlizései; ii.
megbizatdsdnak hatélya és kiterjedt hatdskorei, ideértve az ajinlatkéréknek a kozbeszerzési eljardsok felfiiggesztésére
valé utasitdsira vonatkozé hatdskort, a kozigazgatdsi vizsgilati szerveknek a vizsgdlatok lefolytatdsira vald
felkérésére vonatkozé hatdskort, és a meghatdrozott gazdasigi szereplSknek az unids finanszirozdsbé6l valé
kizdrasanak ajinldsdra vonatkozé hatdskort; az arra vonatkozo jog, hogy birdsagi feliilvizsgalatot kérjen minden
olyan kozbeszerzési eljardsra vonatkozd hat6sagi hatdrozat tekintetében, amely unids tdmogatdst érint (és amely
birésdgi feliilvizsgalat tdrgyat képezheti) stb.; iii. az Integritds Hat6sdg Igazgatdsigdnak kinevezésére és az
»Alkalmassdgi Bizottsdg” részvételére vonatkozd szabdlyok, amely bizottsdg célja annak biztositdsa, hogy az
Integritds Hatosdg teljes mértékben fiiggetlen legyen. Emellett Magyarorszag kotelezettséget véllalt arra, hogy az
Integritds Hat6sdg birdsdgi hatdrozatokban megallapitott tényekre tdmaszkodik, hogy képes lesz arra, hogy a
birésdgokhoz forduljon, és hogy a Hatdsdg hatdrozatai birdsagi felillvizsgalat targyat képezik.

Ezen okbdl Magyarorszdg arra is kotelezettséget vallalt, hogy a polgdri, kozigazgatdsi és biintetGjogi igyekben eljrd
valamennyi magyarorszdgi birésignak — beleértve az Unié pénziigyi érdekeinek védelme szempontjdbdl relevans
birésdgokat is — meg kell felelnie a fiiggetlenség, a partatlansdg és — az Eurdpai Uni6rol sz616 szerz8dés (EUSZ) 19.
cikkének (1) bekezdésével és a vonatkozd unids vivmdnyokkal osszhangban — a torvény dltali létrehozottsdg
kovetelményének. Magyarorszdg véllalta tovabba, hogy 2022. november 19-ig megteszi az Integritds Hatdsdg
létrehozdsdt célzé kulcsfontossdgl végrehajtasi 1épéseket. A bizottsdgi javaslat benydjtdsdt kovetGen Magyarorszag
2022. oktober 4-én elfogadta az Integritds Hatdsdg létrehozdsdrdl szol6 torvényt (az eurdpai unids koltségvetési
forrdsok felhaszndldsdnak ellenérzésérdl sz616, 2022. évi XXVIL torvény, a tovabbiakban: az Integritds Hatdsdgrol
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sz6l6 torvény), amely 2022. oktéber 11-én hatdlyba lépett. Az Integritds Hatdsdgrol szold torvénybe tovabbi
modositdsokat vezettek be azon két, a saldtatorvényt alkoté torvénytervezet részeként, amelyeket 2022.
november 15-én benytjtottak az Orszdggytilésnek, és 2022. november 22-én valamint 2022. december 7-én
szavazdsra bocsdtottak. Amint azt a korrekcids intézkedés eldirja, Magyarorszdg az Integritds Hat6sdgrol szolo
torvény elfogaddsdhoz vezetS eljards sordn konzultdlt az Eurépa Tandccsal és az OECD-vel, és figyelembe vett
bizonyos ajdnldsokat. A jogalkotdsi eljdrdsokkal parhuzamosan a magyar hatésigok 2022. szeptember 23-dn
elinditottak az Alkalmassdgi Bizottsdg tagjainak, 2022. oktéber 14-én pedig az Integritds Hatdsdg Igazgat6sdga
tagjainak kivalasztdsdra és kinevezésére iranyulé eljarast, akiket végiil 2022. november 4-ével nevezték ki. Az
Integritds Hatdsdg 2022. november 18-dn tartotta elsg hivatalos iilését.

(36) Mivel azonban a Bizottsdg a 2022. november 30-i kozleményében megallapitotta és alapos értékelést kovetSen
2022. december 9-én megerdsitette, hogy az Integritds Hatdsdgra vonatkozd szabdlyozdsi keret az Integritds
Hatosagrol sz016 torvényben meghatarozottak szerint nem teljesit egyes, a korrekcios intézkedés keretében tett
kotelezettségvallaldsokat, a korrekcids intézkedés nem tekinthetd teljes mértékben hatékonynak és megfelel6nek az
(EU, Euratom) 2020/2092 rendelet szerint. A korrekcids intézkedéssel kapcsolatos azon gyengeségek, kockdzatok
és hidnyossagok, amelyek veszélyeztetik az Integritds Hatosdg hatékonysdgat és fiiggetlenségét, valamint a Bizottsdg
megdllapitdsainak kezelésére valo képességét, mindenekel6tt a kovetkezdk: i. olyan egyértelmii szabdly hidnya,
amely kimondja, hogy az Integritds Hat6sdg azt kovetGen is megtartja hatdskorét, hogy egy projektet kivontak az
unids finanszirozasbdl; ii. az Integritds Hatdsdg ajanldsait nem kovetd ajanlatkérék hatdrozatainak birdsagi feliilvizs-
gélatdra irdnyulé rendszer gyengeségei; iii. a felmentési eljards gyengeségei; iv. az Integritds Hatdsig a
nyilatkozattevék killonboz8 csoportjaival kapcsolatban kozvetlen hatdskor helyett csak feliigyeleti hatdskorrel
rendelkezik, és a kormdanytagok vagyonnyilatkozatainak ellen6rzésére vonatkozé hatdskort nem ruhdztdk at az
Integritds Hatdsdgra; v. korldtozott hataly ahhoz kapcsolédéan, hogy az Integritds Hatdsdg vagyonnyilatkozatokra
vonatkoz6 ellenérzési hatdskore nem terjed ki az 9sszes ,magas kockdzati tisztvisel6re”. A Tandcs ugy véli, hogy
ezen okok miatt, amelyeket a Bizottsdg kozleménye még részletesebben ismertet, a feltirt gyengeségek, és
kiilonosen azok, amelyek korlatozzak az Integritds Hatosag hatdskoreit, annyira stlyosak, hogy stlyosan alddssdk az
Integritds Hatdsdg arra irdnyuld képességét, hogy orvosolja a jogallamisagi elvek rendszerszintli megsértését az Unid
pénziigyi érdekeit sért§ kozbeszerzések vonatkozdsdban.

b) A Korrupcidellenes Munkacsoport 1étrehozasa

(37) Magyarorszag kotelezettséget villalt arra, hogy egy Korrupcidellenes Munkacsoportot hoz létre, amelynek feladata
tobbek kozott a meglévs korrupcidellenes intézkedések vizsgdlata, valamint a korrupt gyakorlatok megel6zésének,
felderitésének, kivizsgdldsdnak, biintetGeljards ald vondsdnak és szankciondldsdnak javitdsdra vonatkozé javaslatok
kidolgozdsa. A korrekcids intézkedés egyik kulcsfontossigii eleme a korrupcié elleni kiizdelem teriiletén
tevékenykedd nem kormdnyzati szerepl6knek, valamint az dllami szervek képviselSinek a teljes kord, strukturélt és
hatékony részvétele. Ezenfeliil Magyarorszdg kotelezettséget véllalt arra, hogy a jogszabdlytervezet kidolgozasa
sordn széles korti konzultdcidkat folytat nemzeti és nemzetkozi érdekelt felekkel, tobbek kozott a Bizottsaggal.
Magyarorszag villalta, hogy 2022. szeptember 30-ig megteszi az Gj Korrupcidellenes Munkacsoport szabalyozdsi
keretének a meghatdrozasat célzé kulcsfontossdgii végrehajtdsi lépéseket. A korrekeids intézkedéssel osszhangban
az Integritds Hatdsdgrol sz616 torvény vonatkozo rendelkezései el8irjak, hogy az Gj Korrupcidellenes Munkacsoport
tagjainak 50 %-at nem kormdnyzati szereplSknek kell alkotniuk, és nyilt, 4tlathat, megkiilonboztetésmentes
palyazati eljarasban, a szakértelemhez és érdemekhez kapcsol6dé targyilagos kritériumok alapjan kell kivélasztani
Sket. A bizottsagi javaslat elGterjesztését kovetGen Magyarorszdg konzultdlt az OECD-vel és az Eurdpa Tandccsal, és
el8irdnyozta, hogy az 4j Korrupci6ellenes Munkacsoportot az Integritds Hat6sdgrol szol6 torvény keretében hozzdk
létre. Az 4j Korrupciellenes Munkacsoportot végiil 2022. december 1-jén hoztdk létre.

(38) Az emlitett fejlemények fényében a Tandcs — a Bizottsag értékelése alapjan — tigy véli, hogy Magyarorszdg megtette a
vonatkozé kulcsfontossagii végrehajtasi 1épéseket, és hogy az Gj Korrupcidellenes Munkacsoportra vonatkozd, az
Integritds Hatdsdgrol szolé torvényben meghatdrozott szabalyozdsi keret teljesiti a korrekcids intézkedésben
meghatirozott kotelezettségvallaldsokat.
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¢) A korrupcidellenes keret megerdsitése

(39) Magyarorszag villalta, hogy 2022. szeptember 30-ig csalds és korrupcié elleni stratégidt fogad el, amelyben
meghatdrozza az unids pénziigyi tdimogatdsok végrehajtasaban részt vevs szerveknek a csalds, az 9sszeférhetetlenség
és a korrupcié6 megel6zésével, felderitésével és korrekcidjaval kapcsolatos feladatait. Magyarorszag tovabba
kotelezettséget vallalt arra, hogy 2022. november 1-jétSl kiterjeszti a vagyonnyilatkozatok személyi és tdrgyi
hatélyat. Ez a korrekcids intézkedés horizontdlis és rendszerszintd jelleggel bir a korrupcié elleni kiizdelem,
valamint a politikai szféra dtldthatésdganak biztositdsa érdekében. Ennélfogva ez a Magyarorszag altal javasolt egyik
kozponti korrekeids intézkedés.

(40) A bizottsagi javaslat benytjtasat kovetGen Magyarorszdg szamos [épést tett e korrekcids intézkedés kulcsfontossagii
végrehajtisi 1épéseinek teljesitése érdekében. Magyarorszdg 2022. szeptember 30-dn elfogadta a 2021-2027
programozdsi id@szakra, valamint a Helyredllitdsi és Ellenalloképességi Terv végrehajtdsira vonatkozd csalds és
korrupcié elleni stratégidt (1470/2022. Korm. hatdrozat). A stratégidt ezt kovetGen modositottdk, majd 2022.
november 15-én Gj véltozatban fogadtak el és tették kozzé (1540/2022. Korm. hatdrozat). Az Orszaggytlés 2022.
oktéber 25-én elfogadta a vagyonnyilatkozatokrél sz6lé torvényt (2022. évi XXXI. torvény), amely bizonyos
kivételekkel 2022. november 1-jén hatdlyba lépett. Magyarorszdg 2022. november 15-én a december 7-én
elfogadott saldtatorvény részeként a vagyonnyilatkozatokrél sz6l6 torvény modositdsardl szold torvényjavaslatot
terjesztett az Orszaggyiilés elé.

(41) Ami a csalds és korrupcio elleni stratégiat illet, a Bizottsdg a 2022. november 30-i kozleményében megdllapitotta,
hogy bar a médositasok elfogaddsa miatt a megallapodas szerinti hatdrid6 késedelmet szenvedett, Magyarorszag
teljesitette a korrekcids intézkedésben meghatdrozott kotelezettségvallalasokat. A vagyonnyilatkozatokat illetGen a
Bizottsdg megdllapitotta, hogy a korrekcids intézkedéssel 6sszhangban a vagyonnyilatkozatokrdl sz6lé torvény
kiterjeszti a vagyonnyilatkozatok személyi hatdlyat a politikai felsGvezetdi tisztséggel megbizott személyekre és az
orszaggylési képviselSkre, valamint a velitk k6z6s hdztartdsban él6 hozzatartozdkra. A torvény kiterjeszti tovabbd
a vagyonnyilatkozatok targyi hatalyat az sszes relevans vagyoni eszkozre. A Bizottsdg értékelése alapjan azonban
tovabbra is jelentSs gyengeségek, kockdzatok és hidnyossdgok jellemzik a vagyonnyilatkozatokra vonatkozéan
Magyarorszag altal létrehozott szabdlyozasi keretet, amelyek kiilondsen a kovetkezdk: i. az ingatlanokra, tobbek
kozott a Magyarorszdg joghatdsdgan kivill taldlhatdé ingatlanokra vonatkozé adatkozlési kotelezettséggel
kapcsolatos egyértelmiiség és jogbiztonsdg hidnya; ii. az egyes vezetdk, tisztvisel6k és orszaggyiilési képviseldk,
valamint a velik kozos haztartdsban €16 hdzastirsuk vagy élettarsuk és gyermekilk (gyermekeik) vagyondra,
jovedelmére és gazdasagi érdekeltségeire vonatkozé nyilatkozat személyi, targyi és iddbeli hatdlydval kapcsolatos
egyértelmiiség hidnya; iii. az a tény, hogy a vagyonnyilatkozatokrdl sz6l6 torvényben nem szerepel kifejezett utalds
az elektronikus dton benyujtott, digitdlis formdtumi vagyonnyilatkozatok rendszerének létrehozdsdra, amelyeket
dijmentesen és regisztracios kotelezettség nélkiil kereshetd nyilvdnos adatbézisban tdrolnak. A Tandcs tigy véli, hogy
ezen okok miatt, amelyeket a Bizottsdg kozleménye még részletesebben ismertet, a feltirt gyengeségek esetleges
joghézagokat teremtenek a torvényben, és kovetkezésképpen alddssak a korrekcids intézkedés hatékonysagat.

d) Az uniés timogatds kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyok dltali felhaszndldsa dtlithatésdganak biztositdsa

(42) A negyedik korrekcids intézkedés értelmében Magyarorszdg kotelezettséget véllalt arra, hogy a vonatkozd
szabélyozasi keret 2022. szeptember 30-ig torténé modositdsa révén biztositja az unids tdmogatds kozérdekd
vagyonkezel alapitvanyok dltali felhaszndldsanak atlithatosdgat. A javaslat benyujtasdt kovetSen az Orszaggytilés
jogalkotasi aktust fogadott el az eurdpai unids koltségvetési forrasok felhasznaldsanak ellendrzésével Gsszefiiggd
egyes, a kozfeladatot elldté kozérdekii vagyonkezel§ alapitvanyokat, a Nemzeti Adé- és Vamhivatalt, valamint az
Eurdpai Csaldsellenes Hivatal ellendrzéseit érint8 torvények modositdsardl (2022. évi XXIX. torvény), amely 2022.
oktdber 13-dn hatdlyba 1épett.

(43) A korrekcids intézkedéssel osszhangban a 2022. évi XXIX. torvény olyan mddositdsokat vezetett be, amelyek a
kozbeszerzésre és az Osszeférhetetlenségre vonatkozd szabdlyok hatdlyat kiterjesztették a kozfeladatot elldtd
kozérdekd vagyonkezel§ alapitvanyokra is. A szabdlyozdsi keret azonban — a Bizottsdg t6bbszori kérése ellenére —
még mindig nem akadélyozza meg, hogy magas rangi tisztviselSk, koztik az Orszdggyiilés és a magyar autoném
szervek politikai felsGvezetSi bekeriiljenek a kozérdekd vagyonkezelS alapitvanyok vezetStestiileteibe. Ezen
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tilmenden Magyarorszag 2022. november 1-jét6l djra bevezette azt a lehetGséget (az dltaldnos tilalom aldli
kivételként), hogy a politikai felsGvezet6k mds, javadalmazdssal jaré tisztséget is betolthessenek, tobbek kozott a
kozérdekd vagyonkezel§ alapitvanyok vezetGtestiileteiben. A Tandcs tigy véli, hogy ezen okok miatt, amelyeket a
Bizottsdg kozleménye még részletesebben ismertet, a szabdlyozdsi keret gyengeségei az ij jogalkotdsi fejleményekkel
egyiitt sulyosbitjak a korrekcids intézkedése dltal kezelni hivatott esetleges dsszeférhetetlenséget, és ezért nem tekinti
azt alkalmasnak a Bizottsdg dltal eredetileg felvetett aggdlyok eloszlatdsara.

e) A kozhatalom gyakorldsival vagy a kozvagyon kezelésével kapcsolatos kiemelt biincselekmények esetén alkalmazandé
kiilonos eljards bevezetése

(44) Magyarorszag kotelezettséget vallalt arra, hogy @ birdi feliilbirdlati eljarast hoz létre a kozhatalom gyakorldséval
vagy a kozvagyon kezelésével Osszefiiggd kiemelt biincselekményekre vonatkozdan. A korrekcids intézkedés
értelmében az j eljdrast illetGen el kell irni, hogy az tigyészség vagy a nyomozé hat6sdg dltal korrupcidt és
korrupciéval kapcsolatos gyakorlatokat érint6 iigyekben hozott, a feljelentés elutasitisdra vagy a biintetSeljards
megsziintetésére (vagyis a nyomozds vademelés nélkili lezdrdsdra) irdinyulé dontéseket birdi feliilbirdlatnak vessék
ald. Az 4j eljdrds keretében a nyomozdsi birénak felhatalmazdssal kell rendelkeznie arra, hogy elrendelje a
biintet8eljards meginditdsit vagy folytatdsit. A hatdésdgok kivételével barmely természetes és jogi személy
benytjthat inditvinyt az eljards keretében, ami megteremtheti a birdsdg el6tti vademelés lehetGségét is. Ez a
korrekcids intézkedés olyan horizontdlis intézkedés, amelynek célja a magyarorszagi {igyészségi eljards
hatékonysdgaval kapcsolatos strukturalis problémédk orvosldsa, valamint annak szavatoldsa, hogy az EUMSZ 325.
cikkének megfeleléen hathatés és elrettent6 hatdsti intézkedéseket hozzanak az Unié pénziigyi érdekeinek
biztositasa érdekében. Ennélfogva ez az egyik legfontosabb korrekcids intézkedés, amelyet Magyarorszdg a Bizottsdg
altal felvetett aggalyok orvosldsdra javasolt.

(45) Magyarorszag szamos olyan elemet belefoglalt a javasolt korrekcids intézkedésbe, amelyeket a bizottsagi javaslat
benyujtdsanak idején pozitivan értékeltek, példdul az aldbbiakat: a birdi felilbirdlati eljdrds jogi személyek altali
meginditdsanak lehetGsége; a feljelentd szdmadra kiemelt eljdrdsi helyzet garantdldsa; hivatkozds arra, hogy az i
eljdrds szerinti igyekben valé eljdrdsra vonatkozd kizérdlagos hatdskort egy szakositott birdsdgra (vagyis a Budai
Kozponti Keriileti Birdsagra) fogjdk ruhdzni; hivatkozds arra, hogy az 4j eljarasban részt vev$ valamennyi birdsag és
nyomozdsi bir6é meg fog felelni az EUSZ 19. cikkének és a vonatkoz6 unids vivmdanyoknak; valamint dltaldban véve
észszer(l idSkeret megéllapitdsa az eljdrdsra vonatkozéan. Magyarorszag véllalta tovdbbd, hogy november 15-ig
megteszi a biintetGeljdrdsi torvény sziikséges modositdsainak és a vonatkozd végrehajtdsi rendeleteknek az
elfogaddsat és hatalybalépét célz6 kulcsfontossdgti végrehajtdsi 1épéseket. A bizottsdgi javaslat benyujtdsat kovetGen
az Orszaggy(lés 2022. oktéber 3-dn elfogadta a 2022. november 15-én hatdlyba lépett, a biintetGeljardsrol
sz616 2017. évi XC. torvény modositdsardl szold torvényt (a tovabbiakban: a biréi feliilbiralatrél sz6l6 torvény),
amelyet a Bizottsdggal folytatott egyeztetéseket kovetSen tovabb modositottak, és november 22-én modositott
véltozatban fogadtak el. Magyarorszag elGzetes feliilvizsgélatot kezdeményezett a magyar Alkotmdnybirdsig el6tt,
amely megdllapitotta, hogy a biréi feliilbirdlatrdl sz6l6 torvény megfelel a magyar Alaptorvényben megfogalmazott
vadmonopdlium elvének. Magyarorszdg végezetiill benytjtotta a Bizottsighoz az 1j felilbirdlati eljards
alkalmazdsédhoz sziikséges végrehajtdsi szabdlyokrol sz6l6 kormdnyrendeletek tervezetét, és kotelezettséget vallalt
arra, hogy haladéktalanul elfogadja Gket, biztositandé azok 2023. janudr 1-jei hatdlybalépését.

(46) A birdi felulbirdlatrdl sz616 torvény a buntetGeljarasrol sz616 torvény relevans modositdsainak bevezetésével eleget
tesz a korrekci6s intézkedésekben javasolt tobb kotelezettségvallaldsnak. A Bizottsdg is iidvozolte a Magyarorszdg
altal a birdi feliilbirdlatrdl sz6l6 torvény médositdsa keretében hozott tovabbi intézkedéseket, példaul az Integritds
Hat6sdg felilbirdlati vagy ismételt felilbirdlati inditviny benyujtdsira vonatkozd hatdskorének beillesztését,
valamint a legfébb iigyész azon hatdskorének eltorlését, hogy hatdrozatokkal szemben rendkiviili jogorvoslattal
éljen. Amint azonban az a Bizottsdg értékelésébdl kideriil, a birdi feliilbiralatrél sz016 torvény egyes rendelkezései
olyan mérlegelési mozgésteret épitenek be az eljardsba, amely a feliilbirdlati inditvanyt vagy a vadinditvinyt kovetd
Uj eljdrds kimenetelének befolydsoldsdra is felhaszndlhat6, ami veszélyezteti a korrekcids intézkedés hatékonysagat
és dltaldinos megfelel6ségét. Mindenekel6tt, i. az alkalmazand6 szabilyok nem hatdrozzdk meg egyértelmiten a
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feliilbiralati inditvany nyomadn az tigyész hatdrozatat hatalyon kiviil helyezd birdsdgi hatdrozat jogkovetkezményeit
az ligyész vonatkozdsiban. Mivel nincs rd garancia, hogy a biréi feliilbirdlat keretében hozott hatdrozatokat azok
nyomdn tett helyes iigyészi intézkedések kovetik majd, az tigyész szdmadra biztositott mérlegelési jogkor stlyosan
alddssa a korrekcids intézkedés hatékonysdgdt és ezdltal a megfelel6ségét. Ezenfelill ii. abban az esetben, ha
vadinditvany benydjtdsdnak van helye, a birdi felilbirdlatrdl sz6lé torvény értelmében az els6fokd birdsdg iilés
tartdsa és bizonyitasi eljards lefolytatdasa nélkiil megvizsgdlja a vadinditviny megalapozottsigat. Ez a vizsgélat a
formai kritériumok el6zetes vizsgélatdt egésziti ki, amelyet az 4j eljdrds vezet be.

A Bizottsag értékelése és az abban foglalt indokok alapjdn az eljirds alapjaul szolgdlé oknak az els6fokd birdsig altali
ezen vizsgalata olyan érdemi sztirésnek mindsiil, amely annak kockdzatdval jar, hogy az tigy érdemét illet6 dontést
megel6legezik vagy megakaddlyozzdk anélkiil, hogy az tigyben bizonyitési eljdrdst lehetne kérni és lefolytatni. Ez
szitkségtelen 1épést jelent, és alddssa a korrekcids intézkedés hatékonysdgat. Végezetil, a birdi feliilbirdlatrdl sz616
torvény nem tisztdzza az 0j szabalyok alkalmazdsinak iddbeli hatdlydt, és nem teszi egyértelmtivé kiilonosen azt,
hogy az j eljards a 2023. janudr 1-je el6tt elkovetett (nem eléviilt) biincselekményekre is alkalmazandé lesz-e. A
Tandcs agy véli, hogy ezen okok, valamint a bizottsdgi kozleményben részletesebben ismertetett egyéb okok miatt
az azonositott gyengeségek olyan stlyosak, hogy komolyan veszélyeztetik a korrekcids intézkedés arra vald
megfelel6ségét, hogy kezelje a kozvagyonnal kapcsolatosan elkovetett btincselekményekkel kapcsolatos nyomozas,
biintetGeljdras ald vonds és szankcionalds hatékonysdgdnak hidnydval kapcsolatos problémakat.

f) Az audit- és ellenGrzési mechanizmusok megerdsitése az uniés timogatds megfelel§ felhaszndldsinak biztositisa érdekében

(47) Magyarorszag kotelezettséget vallalt arra, hogy megerdsiti az audit- és ellen6rzési mechanizmusokat az unids
tamogatds megfelel§ felhaszndldsdnak biztositdsa érdekében, mégpedig azdltal, hogy a szabdlyok és eljardsok
szigoritdsara irdnyuld rendelkezéseket illeszt be a vonatkozé nemzeti jogszabalyokba az Gsszeférhetetlenségi esetek
hatékonyabb megel6zése, felderitése és korrekcidja céljabdl, az (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet (*) 61. cikkével osszhangban, beleértve egy, az Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok érvényessége
feletti hatékony ellen6rzési mechanizmust is. A bizottsdgi javaslat benyujtdsit kovetGen Magyarorszdg szdmos
1épést tett e korrekcids intézkedés kulcsfontossdgt végrehajtdsi lépéseinek teljesitése érdekében. Konkrétan az
Orszaggytilés elfogadta és tovabb moédositotta a 2022. évi XXVIIL torvényt, amely a Miniszterelnoki Hivatal
keretében létrehozta a Bels§ Ellendrzési és Integritdsi Igazgatosdgot (BEII), és amely garancidkat biztosit annak
fuggetlensége és hatékonysdga tekintetében. A saldtatorvény egy olyan torvényjavaslatot is tartalmazott, amely
modositotta az Eurépai Tdmogatdsokat Auditdlé Féigazgatosdg (a tovdbbiakban: EUTAF) szabdlyozdsi keretét.
Magyarorszag tovabba elfogadta a 373/2022. Korm. rendeletet, a 374/2022. mé6dosité Korm. rendeletet, valamint
a 463/2022. Korm. rendeletet, megerdsitve a vonatkozd szabalyokat és eljrdsokat az Osszeférhetetlenség
hatékonyabb megel6zése, felderitése és korrekcidja érdekében. A Tandcs a Bizottsdg 2022. november 30-i
kozleménye és az abban foglalt indokolds alapjan ugy véli, hogy Magyarorszdg megtette a kulcsfontossagii
végrehajtdsi 1épéseket, a vonatkozd jogszabdlyszovegek pedig teljesitik a korrekcids intézkedés keretében tett
kotelezettségvallaldsokat.

g) Az uniés forrdsokbdl finanszirozott egyajdnlatos kozbeszerzési eljirdsok ardnydnak csokkentése

(48) Magyarorszag vallalta, hogy 2022. december 31-ig a 2022-es évben egy ajanlattal lezart, unids forrasokbdl
finanszirozott kozbeszerzési eljarasoknak az egységes piaci eredménytabla médszertana szerint mért ardnyat 15 %
ald csokkenti. Ezen intézkedés kulcsfontossdgu végrehajtdsi 1épése az EUTAF dltal az egységes piaci eredménytdbla
modszertandnak valé megfelelésre vonatkozdan 2022. szeptember 30-ig elvégzendd elsG ellendrzés volt.
Magyarorszag 2022. oktober 7-én nytjtotta be a jelentést, majd pedig a Bizottsdg észrevételeit kovetden, 2022.
november 3-dn a végleges feluilvizsgdlt véltozatot. Az ellenérzés megdllapitotta, hogy az alkalmazott mddszertan
megfelel6 és osszhangban dll az egységes piaci eredménytibla modszertandval, egy pontot kivéve, amelyre
vonatkozoan az EUTAF ajdnldst fogalmazott meg. A Bizottsdg 2022. november 30-i kozleménye és az abban foglalt
indokolds alapjan a Tandcs tgy véli, hogy a korrekcids intézkedés dltal elSirtaknak megfeleléen Magyarorszag
megtette a kulcsfontossdgt végrehajtasi lépést.

(*) Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. jalius 18.) az Unid dltalinos koltségvetésére
alkalmazandé pénziigyi szabdlyokrdl, az 1296/2013/EU, az 1301/2013EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013[EU, az
1309/2013/EU, az 1316/2013EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatdrozat mddositdsardl, valamint
a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 193., 2018.7.30., 1 o.).
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i) Jelentéstételi eszkoz kialakitdsa az egyetlen ajdnlattal lezdrt kozbeszerzési eljirdsok nyomon kovetésére és bejelentésére

(49) Magyarorszag kotelezettséget véllalt arra, hogy 2022. szeptember 30-ig Gj nyomonkovetési és jelentéstételi eszkozt
alakit ki a nemzeti forrdsokbdl, unids tdmogatdsbol vagy mindkettébdl finanszirozott, egyetlen ajnlatot
eredményez8 kozbeszerzési eljardsok ardnydnak mérésére. A bizottsdgi javaslat benyujtésat kovetGen Magyarorszdg
szamos 1épést tett e korrekcids intézkedés kulcsfontossaga végrehajtasi 1épéseinek teljesitése érdekében. Igy példdul
Magyarorszdg kialakitott egy 1ij nyomonkovetési és jelentéstételi eszkozt, amelyrdl az ellen6rzés megéllapitotta,
hogy mtikoddképes, ténylegesen miikodik és alkalmas az egyajanlatos kozbeszerzési eljardsok ardnydnak nyomon
kovetésére. A korrekcios intézkedéssel Gsszhangban a jelentéstételi eszkozt 2022. december 31-ig tovdbb kell
fejleszteni, hogy foldrajzi paraméterekre vonatkozé adatokat is tartalmazzon. A Bizottsig 2022. november 30-i
értékelése és az abban foglalt indokolds alapjan a Tandcs gy véli, hogy a korrekcids intézkedés dltal elSirtaknak
megfeleléen Magyarorszdg megtette a kulcsfontossdgti végrehajtasi 1épéseket, az egyajinlatos kozbeszerzési
eljdrdsokra vonatkozé jelentéstételi eszkoz pedig kialakitdsra kertilt és mikodéképes.

j) Az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer fejlesztése az dtlithat6sig fokozasdért

(50) Magyarorszag kotelezettséget vallalt arra, hogy a kozbeszerzés atlithatdsdgdnak fokozdsa céljdbdl létrehoz és
kozzétesz az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer honlapjan egy olyan adatbézist, amely strukturdlt formadban
informdcidkat tartalmaz az Osszes olyan tdjékoztatéra vonatkozdan, amely szerzddés kozbeszerzési eljards
keretében torténd odaitélésérdl szol, beleértve a vallalati azonosité szdmokat, valamint minden egyes konzorciumi
tag és alvéllalkozé nevét. Az emlitett adatbazist rendszeresen frissiteni kell, és a nyilvdnossdg szdmadra ingyenesen
hozzaférhet6vé kell tenni. A bizottsagi javaslat benyujtdsat kovetGen Magyarorszdg arrdl tdjékoztatta a Bizottsgot,
hogy a sziikséges funkcidkkal rendelkezs adatbdzis kifejlesztése 2022. szeptember 30-ig befejez8dott. Az 4j
adatbazis funkcidinak a Bizottsdg altali értékelése alapjan a Tandcs gy véli, hogy Magyarorszag megtette és
teljesitette az ezen intézkedéssel kapcsolatos kulcsfontossagii végrehajtdsi 1épést.

k) A kozbeszerzések hatékonysagit és koltséghatékonysdgit értékeld teljesitménymérési keretrendszer kidolgozisa

(51) Magyarorszag 2022. szeptember 5-én elfogadta az 1425/2022. Korm. hatdrozatot annak érdekében, hogy eleget
tegyen azon kotelezettségvallaldsanak, amely szerint 2022. szeptember 30-ig teljesitménymérési keretrendszert
dolgoz ki a kozbeszerzések hatékonysdgdnak és koltséghatékonysdganak értékelésére, és azt 2022. november 30-ig
muikodésbe 1épteti. Magyarorszdg 2022. november 30-dn kozzétette az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer
honlapjin a teljesitménymérési keretrendszert meghatdrozé dokumentumot. Az 1425/2022. Korm. hatdrozatban
meghatdrozott keretrendszernek a Bizottsdg dltali értékelése alapjan a Tandcs tigy véli, hogy Magyarorszdg megtette
a vonatkozd kulcsfontossdgti végrehajtdsi 1épést, és teljesitette kotelezettségvallaldsait ezzel az intézkedéssel
kapcsolatban.

0) Az ARACHNE, a Bizottsig kockdzatértékelési eszkoznek az alkalmazasa

(52) Ami az azzal kapcsolatos aggdlyokat illeti, hogy Magyarorszag képes-e javitani az unids forrdsok felhasznaldsaval
kapcsolatos osszeférhetetlenségi ellendrzéseket, Magyarorszdg vdllalta, hogy a Bizottsdg dltal a tagdllamok
rendelkezésére bocsdtott egységes adatbdnydszati és kockdzatértékelési eszkoz (ARACHNE) valamennyi
funkciéjanak szisztematikus és kiterjesztett hasznalatdt biztosité eljdrdsokat alkalmaz minden unids tdmogatds
esetében és valamennyi programozdsi id@szakban, az Osszeférhetetlenség, a csalds, a korrupcid, a kettSs
finanszirozds és az egyéb szabalytalansigok hatékony megel6zése és felderitése céljabol. A magyar kormany 2022.
szeptember 30-dn elfogadta a 373/2022. Korm. rendeletet és a 374/2022. mddosité6 Korm. rendeletet, amelyek
ugyanazon a napon léptek hatélyba, és amelyek rendelkezéseket tartalmaznak arra vonatkozéan, hogy biztositva
legyen meghatarozott adatoknak az ARACHNE eszkozbe valé tovabbitdsa. Az emlitett napon tovébbitottdk az elsG
adatcsomagot az ARACHNE eszkozbe. A Bizottsdg azon értékelése alapjan, amely szerint a 373/2022. Korm.
rendelet és a 374/2022. médositdé Korm. rendelet meghatirozza az ARACHNE szisztematikus és hatékony
hasznalatdnak részletes szabalyait, a Tandcs gy véli, hogy Magyarorszdg megtette a vonatkozé kulcsfontossdgu
végrehajtasi [épést, és teljesitette kotelezettségvallalsait ezen intézkedéssel kapcsolatban.
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p) Az OLAF-fal valf egyiittmiik6dés megerdsitése

(53) Magyarorszag kotelezettséget vallalt arra, hogy megerdsiti az OLAF-fal vald egyiittmtikodést azdltal, hogy kijelol egy
olyan illetékes nemzeti hatdsdgot, amely tdmogatni hivatott az OLAF-ot a magyarorszagi helyszini ellenérzések
sordn azokban az esetekben, amikor egy ellenérzés ald vont gazdasdgi szerepld megtagadja az egyiittmikodést.
Magyarorszag kotelezettséget véllalt arra is, hogy visszatarté erejti, pénziigyi jellegli szankciét vezet be, amelyet
akkor kell kiszabni, ha valamely gazdasdgi szerepl6 megtagadja az OLAF-fal valé egyiittmiikodést az OLAF
helyszini ellenGrzései és vizsgélatai tekintetében. A bizottsdgi javaslat benyujtdsat kovetGen az Orszaggytilés 2022.
oktéber 4-én elfogadta a 2022. évi XXIX. torvényt, amely a hatalyos jogszabdlyok médositdsaval a Nemzeti Ad6- és
Vambhivatalt jelolte ki az OLAF tdmogatdsara illetékes nemzeti hatdsigként, és visszatartd erejli pénziigyi szankciot
vezetett be arra az esetre, ha valamely gazdasagi szerepl6 megtagadja az OLAF-fal val egytittmiikodést. A Bizottsdg
értékelése alapjan a Tandcs tgy véli, hogy Magyarorszdg megtette a vonatkozd kulcsfontossaga végrehajtasi
lépéseket, és teljesitette kotelezettségvallaldsait ezzel az intézkedéssel kapcsolatban.

q) Jogszabily elfogaddsa a kozkiadisok fokozott dtlithatésdginak biztositdsa érdekében

(54) A korrekciés intézkedések részeként Magyarorszag kotelezettséget vallalt arra, hogy 2022. okt6ber 31-ig elfogad egy,
a kozkiaddsok fokozott dtldthat6sagat biztositd jogszabalyt, amely valamennyi dllami szerv szdmdra el8irja, hogy egy
kozponti nyilvdntartdsban proaktiv médon tegye kozzé a kozpénzek felhaszndldsira vonatkozd, elSre
meghatdrozott informdcidkat. A bizottsdgi javaslat benytjtdsat kovetGen az Orszdggy(ilés 2022. november 8-dn
elfogadta a 2022. évi XL. torvényt, amelyet ezt kovetden, a saldtatorvény keretében 2022. november 22-én
modositott. A rendelkezések egy tijabb, egy tovabbi atlithat6sdgi hatdsdgi eljdrds létrehozdsival kapcsolatos
modositdsdnak elfogaddsdra 2022. december 7-én keriilt sor. A Bizottsdg értékelésében arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy Magyarorszag — a végrehajtdsukban mutatkozé késedelem ellenére — teljesitette az el8irt kulcsfontossagii
végrehajtdsi lépéseket. A Bizottsdg 2022. december 9-én aktualizdlt értékelése alapjin azonban maradtak a
szabalyozdsi keretben a hatékonysdgdt alddsé gyengeségek, killonosen az Osszes ajanlatkérére vonatkozd
informdcié-kozzétételi kotelezettség hidnydra vonatkozén abban az esetben, ha a kozponti nyilvantartasba
minimdlisan felt6ltendd adatkészletbdl hidnyoznak a kozkiaddsért ,felel6s szervre”, az ajdnlatkérére, illetve a
szolgaltatokra, a beszéllitokra és a kapacitdsszolgdltatokra vonatkoz6 adatok.

(55) Osszegezve, Magyarorszdg szdmos 1épést tett a tandcsi végrehajtasi hatdrozatjavaslat indokoldsdnak mellékletében
szerepld (jogalkotdsi és nem jogalkotdsi jellegli) kulcsfontossagii végrehajtdsi 1épések kezelése érdekében, és a
Magyarorszag éltal a korrekcis intézkedések keretében tett szdmos kotelezettségvallalds a fentiek szerint
teljesitettnek tekinthetd. Ez a pozitiv értékelés nem érinti azon korrekciés intézkedésekkel kapcsolatos tovabbi
fejleményeket, amelyeket a Magyarorszdg dltal tett kotelezettségvallaldsokkal Gsszhangban még at kell dltetni a
gyakorlatba, vagy esetiikben hosszabb végrehajtdsi idGszakra van sziikség.

(56) Tobb korrekcids intézkedést illetGen ugyanakkor tovdbbra is jelentds gyengeségek, kockdzatok és hidnyossagok
mutatkoznak. Mindenekelé6tt vdltozatlanul jelentSs gyengeségek veszélyeztetik stlyos mértékben azon horizontdlis,
strukturdlis és rendszerszint( jelleggel bird korrekcids intézkedések megfelelgségét, amelyek kozponti jelent@ségtiek
Magyarorszagon a kozbeszerzések, az iigyészségi munka hatékonysdga és a korrupcié elleni kiizdelem terén a
jogéllamisagi elvek rendszerszintl megsértésének orvosldsa szempontjabdl. E gyengeségek ezért a meghozott
korrekcids intézkedések dsszességének hatékonysagat veszélyeztetik.

(57) Figyelembe véve a még nem teljesitett intézkedések horizontalis, strukturdlis és rendszerszint( jellegét, az a tény,
hogy Magyarorszdg més célzott korrekcids intézkedésekkel kapcsolatban tobb kotelezettséget kielégitGen teljesitett,
nem elegend§ a jogdllamisdgi elvek azonositott megsértésének orvosldsahoz, valamint azon hatds kezeléséhez,
amelyet a jogdllamisagi elvek ilyen megsértése az unids koltségvetésre gyakorol, vagy amely esetében ennek a
kockdzata fenndll. Ahogy azt a Bizottsig a 2022. december 9-i aktualizdlt értékelésében egyértelmiivé tette, a
kozérdekd vagyonkezel§ alapitvinyokhoz kapcsolddé korrekciés intézkedés egyetlen kivételével minden korrekcios
intézkedést egyiitt, atfogé csomagként, nemcsak pusztdn mennyiségi, hanem mindségi értékelés alapjin kell
értékelni annak fényében, hogy osszességiikben alkalmasak-e a kialakult helyzet megsziintetésére.
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(58) Kovetkezésképpen, a fenti értékelés fényében meg kell dllapitani, hogy a Magyarorszdg éltal bejelentett korrekcios
intézkedések — azokat Osszefligg8 egészként tekintve, az elfogadds szerinti dllapotukban, és a részletszabdlyaikat,
valamint a gyakorlati alkalmazasukat illetGen ebbdl kovetkezd bizonytalansagot figyelembe véve — nem sziintetik
meg a jogdllamisdgi elvek azonositott megsértését. Mivel a meg nem felelés feltdrt esetei a jogdllamisagi elvek
rendszerszintli jellegli megsértésére utalnak, ezek nagy mértékben és kelléen kozvetleniil érintik az unids
koltségvetéssel vald hatékony és eredményes pénzgazdalkoddst és az Uni pénziigyi érdekeinek védelmét.

(59) Amennyiben a Tandcs ugy itéli meg, hogy az (EU, Euratom) 2020/2092 rendeletben meghatdrozott feltételek
teljesiiltek, megfelel§ szintd intézkedéseket kell elfogadnia annak biztositdsa érdekében, hogy az unids koltségvetés
védve legyen a jogallamisdgi elvek azonositott megsértésébdl kovetkezd tényleges vagy potencidlis hatdssal szemben.

(60) A jogdllamisagi elveknek az e hatdrozatban azonositott megsértése, valamint az ezek dltal az unids koltségvetésre
gyakorolt jelentGs hatds fényében, tovdbbd tekintve, hogy a Magyarorszdg altal eddig elfogadott korrekcids
intézkedéseket olyan jelentds gyengeségek jellemzik, amelyek silyosan veszélyeztetik az emlitett korrekcios
intézkedések alkalmassdgdt a jogdllamisdgi elvek megsértésének kezelésére, a Tandcs dgy véli, hogy az ebbdl
kovetkezd, az unids koltségvetésre jelentett kockdzat tovdbbra is magas. Az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet (18)
preambulumbekezdésével Osszhangban az elfogadandé intézkedések meghatdrozasakor kell6en figyelembe kell
venni az az érintett tagdllam egyiittm(ikodésének mértékét. A Bizottsdg eredetileg tgy itélte meg, hogy a
koltségvetést érint6 kockdzat észszeri kozelitését az érintett programok pénzeszkozeinek 65 %-a jelentené.
Ugyanakkor, azon korrekcids intézkedések szdmdt és jelent@ségét tekintve, amelyeket Magyarorszdg kielégitd
moédon végrehajtott a jogallamisdgi elvek megéllapitott megsértésének kezelése érdekében, a koltségvetést érint§
kockdzatnak az érintett programok 55 %-dban torténS megallapitdsa jelentene ,észszerti kozelitést”. Ennek
megfeleléen — jévdhagydsukat kovetGen — az érintett programok kotelezettségvillaldsainak 55 %-dt fel kell
fuggeszteni. Az emlitett a szint — figyelembe véve Magyarorszag egyiittmiikodésének mértékét az eljards sordn — az
unids koltségvetésre a jogdllamisdgi elvek megéllapitott megsértése dltal a végrehajtott korrekcids intézkedések
eredményeként gyakorolt hatds vagy az azt fenyeget6 komoly kockdzatok észszerii kozelitésének tekinthetd, ezért
az (EU, Euratom) 2020/2092 rendeletben meghatdrozott, az uni6s koltségvetés védelmére irdnyuld célkitiizés
tekintetében ardnyos intézkedést jelent.

(61) Az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 5. cikkében elSirdnyzott kiillonbozd intézkedéstipusok koziil valé valasztas
tekintetében a Tandcs gy véli, hogy — jovahagydsukat kovetGen — az érintett programokbdl ered§ koltségvetési
kotelezettségvallaldsok felfuiggesztése hatékony és id6ben torténd védelmet biztosit az Unid koltségvetése szamara,
mivel igy megel6zhetS, hogy a jogdllamisdgi elvek e hatdrozatban azonositott megsértése hatdst gyakoroljon az
érintett programokhoz allokdlt koltségvetésre. Ugyanakkor Magyarorszag a koltségvetési kotelezettségvallaldsok
felfuiggesztése ellenére meg tudja kezdeni az emlitett programok végrehajtdsit az alkalmazand6 szabdlyok szerint,
tehdt a kohézi6s politika célkittizései fennmaradnak, és a végsG kedvezményezettek helyzete nem sériill. Egyéb
lehetséges intézkedésekkel ellentétben a koltségvetési kotelezettségvallaldsok felfiiggesztése mindemellett ideiglenes
jellegti és az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 7. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban nem bir végleges
hatdsokkal. Az intézkedés tehat az emlitett cikkben elSirdnyzott eljards keretében megsziintethetd anélkiil, hogy az
orszdg uni6s tdmogatdstdl esne el, feltéve, hogy a helyzetet két éven beliil maradéktalanul orvosolja. Az ardnyossag
elvével 6sszhangban a vilasztott intézkedés — az eset koriilményeit figyelembe véve — ezért elegendd az unids
koltségvetés védelmének megvaldsitisdhoz, ugyanakkor ez jelenti a legkevesebb terhet.

(62) Ami ajogéllamisdgi elveknek a kozérdekii vagyonkezel§ alapitvanyokkal kapcsolatban azonositott megsértését illeti,
a szabdlyozdsi keret Magyarorszagon olyan, fent ismertetett gyengeségekkel rendelkezik, amelyek nem orvosoltdk az
osszeférhetetlenség azon kockdzatdt, amelyet a korrekci6s intézkedés kezelni volt hivatott. A korrekci6s intézkedés
ezen alkalmatlansdganak fényében tovdbbra is stilyos kockézat 4ll fenn az unids koltségvetés tekintetében, amelyet a
leginkdbb gy lehet kezelni, ha megtiltjuk 0j jogi kotelezettségek vallaldsat barmely ilyen kozérdekd vagyonkezels
alapitvannyal és az altaluk fenntartott barmely jogi személlyel, barmely kozvetlen vagy kozvetett irdnyitdssal
végrehajtott program keretében. Ez az intézkedés nem érinti a kozvetlen és kozvetett irdnyitassal végrehajtott unids
programokbdl altalanosan allokdlt forrdsokat, mivel ezeket mds szervezetek szdmadra tovabbra is fel lehet hasznalni,
tehat ez az intézkedés elegendd az unids koltségvetés védelmének megvaldsitasahoz, ugyanakkor az e célkittizés
eléréséhez szigorian szitkséges mértéket tekintve ardnyos.
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(63) Az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint e hatdrozat nem érinti Magyarorszdg azon
kotelezettségeit, hogy a hatdrozat dltal érintett programokat vagy alapokat végrehajtsa, killonos tekintettel a végsd
cimzettek vagy kedvezményezettek felé fenndllo kotelezettségeire, beleértve a kifizetések teljesitésére iranyuld, az
alkalmazand6 dgazatspecifikus vagy koltségvetési szabdlyok alapjan fenndll6 kotelezettséget is. Magyarorszagnak e
hatdrozat elfogaddsatdl kezdve hdromhavonta jelentést kell tennie a Bizottsignak az emlitett kotelezettségek
teljesitésérol.

(64) Magyarorszagnak rendszeresen tdjékoztatnia kell a Bizottsigot az dltala véllalt korrekcids intézkedések
végrehajtasardl, kiilonosképpen azokat illetéen, amelyek esetében a gyakorlatba valé atiiltetésre vagy hosszabb
végrehajtdsi idGszakra van szitkség.

(65) A Bizottsignak tovabbra is figyelemmel kell kisérnie a magyarorszagi helyzetet, és adott esetben gyakorolnia kell az
(EU, Euratom) 2020/2092 rendelet szerinti jogosultsdgait. A Bizottsdgnak mindenekel6tt haladéktalanul értékelnie
kell a Magyarorszdg éltal javasolt korrekcids intézkedések végrehajtasdban bekovetkezett barmely fejleményt, és
késedelem nélkiil be kell nytjtania a Tandcsnak az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 7. cikke szerinti intézkedések
megsziintetéséhez sziikséges javaslatokat, amennyiben az emlitett intézkedések elfogaddsinak alapjaul szolgdlé
feltételek mdr nem dllnak fenn. A Bizottsdgnak rendszeres id6kozonként tdjékoztatnia kell a Tandcsot,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

(1) Az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 4. cikkének (1) bekezdésében meghatdrozott feltételek teljesiilnek az unids
koltségvetésnek a jogdllamisagi elvek magyarorszagi megsértésével szembeni védelmét szolgdlé megfelel§ intézkedések
elfogaddsdhoz.

(2) A Magyarorszdg dltal az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 6. cikkének (5) bekezdése alapjan javasolt korrekcios
intézkedések nem alkalmasak teljes mértékben a Magyarorszagnak 2022. dprilis 27-én kiild6tt bizottsdgi értesitésben
foglalt megallapitdsok kezelésére.

2. cikk

(1) A kohézids politika terén az aldbbi operativ programok elfogaddsit kovetGen, a hozzdjuk tartozd koltségvetési
kotelezettségvallaldsok 55 %-at fel kell figgeszteni:
a) Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program Plusz;

b) Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program Plusz;

) Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz.

(2)  Amennyiben az (EU, Euratom) 2018/1046 62. cikke (1) bekezdésének a) és ¢) pontja alapjin a Bizottsdg kozvetlen
vagy kozvetett irdnyitds keretében hajtja végre az unids koltségvetést, nem tehetd jogi kotelezettségvallalds semmilyen,
a 2021. évi IX. magyar torvény alapjan létrehozott kozérdeki vagyonkezel§ alapitvannyal, illetve semmilyen, az ilyen
kozérdekd vagyonkezeld alapitvany altal fenntartott jogi személlyel.

3. cikk

Magyarorszag 2023. madrcius 16-ig, valamint azt kovetSen hdromhavonta tdjékoztatja a Bizottsigot azon korrekcios
intézkedések végrehajtdsar6l, amelyekre Magyarorszdg a mdsodik vélaszdban kotelezettséget vallalt, beleértve a 2022.
szeptember 13-i levelében foglalt tovabbi kételezettségvallaldsokat is.

4. cikk

E hatdrozat a r6la sz6l6 értesités napjan lép hatalyba.
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5. cikk

Ennek a hatdrozatnak Magyarorszdg a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2022. december 15-4n.

a Tandcs részérdl
az elnék
M. BEK
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