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A BIZOTTSAG (EU) 2022/2358 VEGREHAJTASI HATAROZATA
(2022. december 1.)

a forgalmi jogok gyakorldsinak silyos kérnyezetvédelmi problémik fennalldsa miatti korldtozasit
megillapit, az 1008/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 20. cikkén alapulé francia
intézkedésrdl

(az értesités a C(2022) 8694. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak a francia nyelvii szoveg hiteles)

(EGT-vonatkozdsd szoveg)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurdpai Unié mtikodésérdl szo16 szerzGdésre,

tekintettel a Kozosségben a légi jaratok mikodtetésére vonatkozd kozos szabdlyokrdl szolo, 2008. szeptember 24-i
1008/2008EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (') és killondsen annak 20. cikkére,

az 1008/2008EK rendelet 25. cikkének (1) bekezdésében emlitett bizottsdggal folytatott konzultdciot kovetGen,

mivel:

S TR
=

~

I. ELJARAS

2021. november 17-én kelt levelében (?) Franciaorszdg az 1008/2008/EK rendelet (a tovabbiakban: rendelet) 20.
cikkének (2) bekezdése értelmében tdjékoztatta a Bizottsdgot arrdl a szandékdrél, hogy stlyos kornyezetvédelmi
problémdk miatt a forgalmi jogok gyakorldsdra vonatkozd, feltételekhez kotott ideiglenes korldtozdst vezet be (a
tovabbiakban: eredeti intézkedés).

A Franciaorszdg dltal eredetileg benytjtott informdciok a kovetkezdket foglaltdk magukban: 1. az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelemrsl és az éghajlatviltozds hatdsaival szembeni reziliencia megerGsitésérdl sz6lo, 2021.
augusztus 22-i 2021-1104. sz. torvény (a tovdbbiakban: Loi Climat et Résilience vagy torvény) 145. cikke (), 2. a
kozlekedési torvénykonyv L. 6412-3. cikkének a 2021-1104. sz. torvény alapjn egységes szerkezetbe foglalt
szovege, 3. a rendelettervezet, amely meghatdrozza a tilalom alkalmazdsinak feltételeit (a tovdbbiakban:
rendelettervezet), valamint (4) a rendelet 20. cikkének (2) bekezdése szerinti eredeti intézkedés kontextusit,
tartalmat és indokoldsat felvazolo tovabbi elemek.

A Bizottsdghoz két panasz érkezett (egy repuilterektdl, egy pedig légitarsasagoktol) (*), amelyekben a panaszosok azt
allitottdk, hogy a torvény 145. cikke nem felel meg a rendelet 20. cikkének (1) bekezdésében foglalt feltételeknek, és
ezért Osszeegyeztethetetlen az unids joggal.

A panaszosok kiilondsen azt allitjdk, hogy a torvény 145. cikke nem eredményre vezetd és ardnytalan a kitlzott
célhoz képest, megkiilonboztetést alkalmaz a légi fuvarozok kozott, és idSbeli hatdlya nem korldtozott. A
panaszosok tovdbbd azzal érvelnek, hogy a francia hatésagok éltal végzett hatdsvizsgalat nem kellGen részletes, és
ebben az osszefiiggésben utaltak a francia Conseil d’Etat véleményére (), emellett azzal érvelnek, hogy a légi
kozlekedési dgazatra mar vonatkoznak mds, ugyanazon célt szolgalé intézkedések, példaul az EU kibocsatdske-
reskedelmi rendszere (a tovabbiakban: EU ETS), és hamarosan mds j jogalkotasi intézkedések is vonatkozni fognak
rd, mint példaul az ,Irdny az 55 %!” intézkedéscsomagban () javasoltak. Az eredeti intézkedés tovdbbd a
Franciaorszagban mikodS valamennyi légitirsasdgra vonatkozd, az ugyanezen torvény 147. cikke szerinti
kotelezettséget egésziti ki, amely szerint a belfoldi titvonalakon keletkezd kibocsatasaikat ellentételezniiik kell.

HLL 293, 2008.10.31,, 3. 0.

Az ARES (2021) 7093428 szamon nyilvdntartdsba véve.

A Francia Koztdrsasdg Elektronikus Hivatalos Lapjanak 2021. augusztus 24-i 0196. hitelesitett szdma https:/[www.legifrance.gouv.fr/
download/pdf?id=x7Gc7Ys-Z3hzgxO5Kgl0zSulfmt64dDetDQxhvjZNMc=

A CHAP(2021)03705. szdmd panasz 2021. oktéber 6-dn és a CHAP(2021)03855. szdmii panasz 2021. oktdber 20-4n.
https:/[www.conseil-etat.fr/avis-consultatifs/derniers-avis-rendus/au-gouvernement/avis-sur-un-projet-de-loi-portant-lutte-contre-le-
dereglement-climatique-et-ses-effets

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk
Bizottsdgdnak — ,Irdny az 55 %!”: Az EU 2030-ra vonatkoz6 éghajlat-politikai célkitlizésének megvalésitdsa a klimasemlegesség elérése
érdekében, COM(2021) 550 final.


https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=x7Gc7Ys-Z3hzgxO5KgI0zSu1fmt64dDetDQxhvJZNMc
https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=x7Gc7Ys-Z3hzgxO5KgI0zSu1fmt64dDetDQxhvJZNMc
https://www.conseil-etat.fr/avis-consultatifs/derniers-avis-rendus/au-gouvernement/avis-sur-un-projet-de-loi-portant-lutte-contre-le-dereglement-climatique-et-ses-effets
https://www.conseil-etat.fr/avis-consultatifs/derniers-avis-rendus/au-gouvernement/avis-sur-un-projet-de-loi-portant-lutte-contre-le-dereglement-climatique-et-ses-effets
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(5) A Bizottsag el6zetes értékelésére tekintettel 2021. december 15-én gy hatdrozott, hogy a rendelet 20. cikkének (2)
bekezdése szerinti tovabbi vizsgdlat tdrgydva teszi az eredeti intézkedést (a tovabbiakban: a 2021. december 15-i
bizottsdgi hatdrozat). A Bizottsdg tovabba tgy hatdrozott, hogy az eredeti intézkedést addig nem lehet végrehajtani,
amig a Bizottsdg le nem zdrta annak vizsgalatat ().

(6)  2022.janudr 7-én kelt leveliikben a Bizottsdg szolgalatai tovabbi informdciokat kértek a francia hatésagoktdl annak
érdekében, hogy értékelni tudjdk az eredeti intézkedés OsszeegyeztethetGségét a rendelet 20. cikkének (1)
bekezdésében megéllapitott feltételekkel.

(7)  2022. mdjus 9-i levelében Franciaorszdg tovabbi informdci6kat nydjtott be a rendelet 20. cikke szerinti eredeti
intézkedés tartalmdra és indokoldsdra vonatkozéan. 2022. jinius 21-én kelt levelében Franciaorszdg az értesitésére
vonatkozé aktualizdlt informdcidkat nydjtott be, amelyek egy modositott, eltérések (derogdciok) nélkiili
rendelettervezetet (a tovdbbiakban: végleges rendelettervezet), valamint a Bizottsdg és szolgalatai altal felvetett, a
rendelettervezetnek a rendelet 20. cikkének (1) bekezdésében meghatdrozott feltételekkel valé Gsszeegyeztethe-
t6ségével kapcsolatos aggélyok figyelembevételét célzd tovabbi elemeket tartalmaztak (a tovdbbiakban egyiittesen:
intézkedés).

II. ATENYEK

II.1. Az intézkedés leirdsa

(8)  Franciaorszdg 2021. augusztus 22-én fogadta el az éghajlatvaltozds elleni kiizdelemrdl és az éghajlatvaltozds
hatdsaival szembeni reziliencia megerdsitésérdl sz616 2021-1104. sz. torvényt.

(9) A torvény 145. cikkének I. pontja a rendelet 20. cikke alapjdn elrendeli a menetrend szerinti 1égi személyszallitdsi
kozszolgdltatdsok nydjtdsanak tilalmdt minden olyan francia teriileten beliili légi ttvonalon, amelyek esetében
naponta tobb kozvetlen, két és fél 6ranal rovidebb menetidejii kozvetlen vasiti 6sszekottetés 1étezik.

(10) A torvény 145. cikkének IL és IV. bekezdése értelmében a tilalom alkalmazdsit a hatdlybalépésétsl szamitott hdrom
év elteltével értékelni fogjak.

(11) A torvény 145. cikke 1. pontja masodik bekezdése el6irja, hogy a francia Allamtandcs (Conseil d’Etat) véleményére
tekintettel egy kovetkezd rendeletet kell elfogadni, amely meghatérozza az elsg bekezdés alkalmazdsanak feltételeit,
LRillonosen az érintett vasiiti osszekottetések jellemzdit, amelyeknek megfeleld szolgdltatdst kell biztositaniuk, valamint azokat a
mddozatokat, amelyek mellett e tilalomtdl el lehet térni, amennyiben a légi jaratok elsGsorban dtszdlld utasokat szdllitanak,
vagy szén-dioxid-kibocsdtdstdl mentes légi kozlekedést biztositonak tekintheték. Meghatdrozza tovdbbd az utasonkénti CO,-
kibocsdtds azon szintjét, amelynek a CO ,-kibocsdtdstdl mentesnek tekintett jaratoknak meg kell felelniiik”.

(12) A végleges rendelettervezet meghatdrozza a tilalom alkalmazasanak feltételeit.

(13) A végleges rendelettervezet 1. cikke szerint a tilalom azokra a menetrend szerinti légi személyszallitasi kozszolgal-
tatdsokra vonatkozik, amelyek esetében mindkét irdnyban vasiti 6sszekottetés biztositja a két és fél 6randl rovidebb
menetidejii utazast:

»1. az érintett repilSterekkel azonos vdrosokat kiszolgdlé vasttdllomdsok kozott; amennyiben a két érintett
repiil6tér forgalma szempontjibdl a legfontosabbat kozvetleniil nagy sebességti vasuti jarat szolgalja ki, az ezt a
repiil8teret kiszolgdld vasutallomast kell hasznalni;

2. vonatvaltds nélkiil e két vasutdllomds kozott;

3. naponta t6bbszor kell§ gyakorisaggal és kielégit6 menetrendek szerint;

4. és lehetdvé teszi a tobb mint nyolc drdnyi helyszini jelenlétet a nap sordn.”

(14) A végleges rendelettervezet nem tartalmazza a 2021. december 15-i bizottsdgi hatdrozat (11) preambulumbe-
kezdésében emlitett, az Osszekottetésekre és a dekarbonizaltnak tekinthetd jaratokra vonatkozé eltéréseket.

() A Bizottsdg C(2021) 9550 végrehajtdsi hatdrozata (2021. december 15.).
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(15) A végleges rendelettervezet 2. cikke értelmében a rendelet a kihirdetését kovet§ napon 1ép hatilyba hdroméves
idStartamra.

(16) A francia hatdsdgok az intézkedéssel kapcsolatban a kovetkezdket jelezték (%):

,1. Az alternativ vastti utazdsi id6k kiszdmitdsa sordn differencidlds keriilt bevezetésre, teljes mértékben figyelembe
véve egyes repiilGterek szerepét az intermodalitdsban:

— amennyiben az Gtvonalon a forgalom szempontjibdl legfontosabb repiilSteret kozvetleniil kiszolgélja nagy
sebességli vasuti szolgdltatds, az alternativ vastiti szolgéltatds kiszdmitdsahoz az azt a repiil6teret kiszolgald
allomast kell figyelembe venni;

- minden mds esetben az alternativ vasiti szolgaltatds kiszdmitdsahoz hasznélt dllomds az az dllomds, amely
ugyanazt a varost szolgdlja ki, mint az érintett repiiltér.

Konkrétan, a 8 azonositott Gtvonal kozill csak két repiilSteret szolgdl ki kozvetlenill nagy sebességti vasiti
szolgaltatds: a Parizs-Charles de Gaulle és a Lyon-Saint-Exupéry repiilGteret.

A Pirizs-Charles de Gaulle repiil6tér rendelkezik az 6todik legmagasabb a csatlakozdsi ardnnyal Eurépdban
(30 %, IATA forrds 2019), és olyan infrastruktirdval amely lehet6vé teszi, hogy a repiil6tér nagysebességi
vonattal megkozelithetd legyen. A francia hatésdgok ezért gy vélik, hogy a Parizs-Orly repiil6tértdl — amely
egy kozvetlen ttvonalakat kiszolgalé repiil6tér (7 %-os csatlakozdsi ardny, ugyanaz a forrds) — eltéréen a Périzs-
Charles de Gaulle repiil6tet intermodalitdsa miatt, amelyet a nagy sebességti vastthdl6zathoz csatlakozo dllomds
peronjan val6 elhelyezkedés tdmogat, 6ndllé célallomdsként kell figyelembe venni a Bordeauxbdl, Lyonbdl,
Nantesbdl vagy Rennesbdl indul6 alternativ vasiti dtvonalak elemzése sordn.

” oz

Hasonl6képpen, a Lyon-Saint-Exupéry repiilétér nagy sebességti dllomdssal rendelkezik, amelyet a kiillonboz6
utvonalak, kiilonosen a Marseille-Lyon ttvonal elemzése sordn ondll6 céldllomasnak kell tekinteni.

2. A francia hatésdgok tovdbbd tgy hatdroztak, hogy tovabb pontositjdk azokat a feltételeket, amelyek teljesiilése
esetén egy vasuti szolgdltatds elfogadhaténak tekinthetd (°): elegendé gyakorisdggal és megfelel6 menetrenddel
kell rendelkeznie az 1008/2008/EK rendelet kozszolgaltatasi kotelezettségekrdl sz616 16. cikkében foglaltakkal
osszhangban. E meghatdrozdsnak lehetévé kell tennie az emlitett rendelet 20. cikkének tiszteletben tartdsdt
azaltal, hogy az intézkedés meghatdrozdsdt a »megfelel szint( szolgaltatds« pontos fogalmahoz igazitjik.”

(17) A francia hatosdgok pontositjdk tovabba ('), hogy ,A gyakorlatban (...) az eredeti bejelentésben emlitett nyolc
utvonal helyzete a kovetkezd lenne:

,— aPdrizs-Orly és Bordeaux, Nantes és Lyon kozotti hdrom titvonal minden fuvarozé szamara tilos,

—  azegyrészrdl a Parizs-Charles de Gaulle, mdsrészr6l a Bordeaux és Nantes kozotti titvonalak nem tartoznak az
intézkedés hatdlya ald, mivel a vasuti utazds idGtartama meghaladja a 2 6ra 30 percet a Pdrizs-Charles de
Gaulle repiil6tér dllomasdig (a legrovidebb menetidd koriilbeliil 3 6ra 30 perc, illetve 3 6ra),

—  az egyrészrdl a Pdrizs Charles-de-Gaulle, mdsrészr6l Rennes és Lyon kozotti ttvonalak, valamint a Lyon-
Marseille Gtvonal a vastti szolgéltatdsnyujtds jelenlegi dllapotdban nem tartoznak az intézkedés hatdlya ald.
Bar a vastti jaratok 2 6ra 30 percnél rovidebb menetid6t is kindlhatnak, nem teszik lehet6vé a Pdrizs Charles
de Gaulle repiil6térre (vagy a Lyon-Marseille Gtvonal esetében a Lyon Saint Exupéry repiil6térre) torténd kora

2 2

reggeli eljutdst, és nem teszik lehetGvé az elég késd este torténd induldst sem,

e

—  a vasati szolgdltatasok megfelel§ jaratsiirtiséggel és megfelel6 menetrenddel torténd jovébeli javitdsa —
kiilonosen a csatlakozd jaratok tekintetében — lehet6vé teheti e 1égi titvonalak betiltdsat.”

A francia hat6ésdgok valaszukban egy mellékletet is csatoltak, amely részletesen ismerteti, hogy a végleges
rendelettervezet kritériumait hogyan alkalmazzdk a fent emlitett nyolc 1égi osszekottetésre.

() A 2022. méijus 9-én szolgaltatott kiegészitd informdcidk korében.

() A 2022. mdjus 9-én benytijtott kiegészit6 informacidkban a francia hatésdgok tévesen éllitottdk, hogy ,A francia hatdsdgok tovdbbd tigy
hatdroztak, hogy tovdbb pontositjdk azokat a feltételeket, amelyek mellett a vasiti szolgdltatds helyettesithetGnek tekinthetd”. A szdveget a francia
hatésdgok altali ellendrzést kovetden helyesbitették.

(") A 2022.janius 21-én szolgaltatott kiegészitG informacidk korében.
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(18) A francia hatdsdgok ramutatnak tovabbd arra, hogy ,A tilalom hatédlya ald tartozé utvonalak és a tilalom éltal
esetlegesen érintett ttvonalak (f6ként a Pdrizs Charles-de-Gaulle, Pdrizs-Orly és Lyon Saint Exupéry és a nagy
sebesség(i vasitvonalak dltal kiszolgélt célallomasok kozotti titvonalak) helyzetét minden menetrendi idGszak el6tt
megvizsgdljak.” (azaz minden egyes program benytjtasinak id8pontjaban). ,Ezen tGlmenden az intézkedés
alkalmazdsdnak id6tartama alatt a DGAC naprakészen tartja a ténylegesen betiltott titvonalak listdjat a nyilvanossag
szamdra, kifejtve az e tilalmak és a rendelet kritériumai kozotti kapcsolatot.”

(19) Ezenkiviil a francia hatésdgok megismétlik és tovabb pontositjdk a Bizottsdg kérésére tett kotelezettségvallaldsukat,
amely szerint ,az intézkedés felulvizsgalatit 24 hénappal annak hatdlybalépését kovetden el kell végezni és
tovabbitani kell az Eurdpai Bizottsdg szolgdlatainak. E feliilvizsgdlat figyelembe veszi kiilondsen az intézkedés
kornyezetre — tobbek kozott az éghajlatvaltozdsra — és a 1égi szolgdltatdsok belsd piacdra gyakorolt hatdsait”.

I.2. A 2021. december 15-i bizottsigi hatirozat

(20)  2021. december 15-i hatdrozatdban a Bizottsag el6zetes értékelése alapjan tgy itélte meg, hogy a Franciaorszdg éltal
2021. november 17-én bejelentett eredeti intézkedés aggilyokat vet fel a megkiilonboztetésmentesség, a
versenytorzulds, az indokolds és az ardnyossdg tekintetében a rendelet 20. cikkének (1) bekezdésében meghatérozott
feltételekkel valo osszeegyeztethetSségét illetGen.

(21) A Bizottsdg tgy itélte meg, hogy az tszall6 utasok tobbségét szallitd 1égi jaratokat elényben részesits elsé két eredeti
eltérés a légi fuvarozok kozotti esetleges megkiilonboztetés és versenytorzulds kockazatit hordozza magaban, és
hogy az egy bizonyos maximadlis kibocsdtasi kiiszobértéknek megfeleld 1égi jaratokat elényben részesit6 harmadik
eltérés tovabbi vizsgalatot igényel a versenyre gyakorolt lehetséges hatdsai és a 1égi fuvarozok kozotti esetleges
megkiilonboztetés tekintetében.

(22) Az eltérések hatdlya kérdéseket vetett fel az eredeti intézkedésnek a célkitiizéséhez viszonyitott hatékonysdgaval
kapcsolatban is, mivel az els6 két eltérés alkalmazasa korlatozna a kornyezetvédelmi célkittizés teljesitését.

. AZ INTEZKEDES ERTEKELESE

(23) ElBzetes észrevételként a Bizottsdg megjegyzi, hogy a rendelet 15. cikkétsl és az unids 1égi fuvarozdknak az EU-n
beliili 1égi jaratok szabad miikodtetéséhez valé jogdtdl eltérve a rendelet 20. cikkét oly médon kell értelmezni, hogy
annak hatélyét a tagallamok dltal annak értelmében megvédhet6 érdekek védelméhez feltétlenil sziikséges mértékre
kell korlatozni.

Fenndllnak-e siilyos kornyezetvédelmi problémdk

(24) A Bizottsdg tdmogatja az alacsony szén-dioxid-kibocsitdsi kozlekedési modok fokozott haszndlatit el6mozdit6
intézkedéseket, mikozben biztositja a bels6 piac megfeleld mtikodését. A Bizottsdg fenntarthatd és intelligens
mobilitdsi stratégidjanak (a tovabbiakban: mobilitdsi stratégia) egyik célkitlizése, hogy olyan feltételek j6jjenek létre,
amelyek lehetdvé teszik a fuvarozék szdmdra, hogy 2030-ra szén-dioxid-semleges lehetGségeket kinaljanak az
tigyfeleiknek az 500 km-nél kisebb tavolsdgra tervezett csoportos utazdsok esetén az EU-n beliil.

(25) 2021. december 15-i hatdrozatiban a Bizottsdg mdr elismerte, hogy a Franciaorszdg altal bejelentett intézkedés
kittizott célja az, hogy hozzdjaruljon az éghajlatvaltozas kezeléséhez kevésbé CO,-intenziv kozlekedési modok
alkalmazdsdval, amennyiben léteznek megfeleld alternativak.

(26) 2022. méjus 9-i vélaszukban a francia hatésdgok jelezték, hogy a ,A francia hatdsdgok dltal bejelentett intézkedés az
éghajlatvdltozdsrdl szdl6 polgdri konvent munkdjdnak eredménye, amely 149 intézkedést hajtott végre az éghajlatvdltozds elleni
kiizdelem felgyorsitdsa érdekében”. Pontositjdk tovabbd, hogya légi jaratok csokkentésének f& kihivdsa az, hogy tobb mds
intékedéssel dGsszhangban fellépjink az éghajlatvdltozds ellen.”, mikozben hangstlyozzdk, hogy’A zajra és a helyi
szennyezésre gyakorolt mdsodlagos pozitiv hatdsok természetesen kovetkeznek be a légi forgalomnak az intézkedés dltal okozott
csokkenése dltal.”
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(27) A klimasemlegesség elérését célz6 keret 1étrehozdsardl és az (EU) 2018/1999 rendelet (az eurdpai klimarendelet)
modositdsarol sz6l6 rendeletre irdnyuld javaslatdban (') a Bizottsdg elismeri, hogy ,az éghajlatvdltozds kezelése siirgetd
kihivds”, és megemliti az Eghajlatvaltozdsi Korméanykozi Testiilet (a tovabbiakban: IPCC) az iparosodas elétti szinthez
képest mért 1,5 °C-os globdlis hdmérséklet-emelkedés hatdsairdl és a kapcsol6dé globdlis tiveghdzhatdstigaz-
kibocsatasi palydkrdl sz616 kilonjelentését, amely megerdsiti, hogy siirgGsen csokkenteni kell az tiveghdzhatdstigaz-
kibocsdtast (*).

(28) Az eurépai z6ld megillapodds a kozlekedésbdl szdrmazé tiveghdzhatdstigdz-kibocsatds 2050-ig teljesitends 90 %-os
csokkentésére szolit fel, valamint a kozlekedési rendszer egészének fenntarthatova tételére. Amint azt a mobilitdsi
stratégia is hangstlyozza: ,E rendszerszintil vdltozds elérése érdekében (1) valamennyi kozlekedési modot fenntarthatébbd kell
tenniink, (2) a multimoddlis kozlekedési rendszerben széles korben elérhet6vé kell tenniink a fenntarthat alternativdkat, és (3)
megfeleld dsztonzoket kell bevezetniink az dtdllds osztinzésére. [...] Ez azt jelenti, hogy minden szakpolitikai eszkozt be kell
vetni:”.

(29) E cél eléréséhez el§ kell mozditani a fenntarthat6 kozlekedési médok — példdul a nagy sebességti vastt — valasztasat.
Amint azt a mobilitdsi stratégia is kiemeli, ez megvaldsul, amennyiben versenyképes arakat, menetrendet és
komfortszintet biztosit6, megfelel§ (vasati) jaratok dllnak rendelkezésre.

(30) Ebben az Osszefuggésben a Bizottsdg tgy véli, hogy Franciaorszdg joggal tekintheti tigy, hogy a széban forgd
helyzetben stlyos kornyezetvédelmi probléma &ll fenn, amely az tiveghdzhatdst okozd gdzok kibocsétdsa
csokkentésének siirgSs szitkségességét foglalja magiban, és hogy egy olyan intézkedés, mint amelyet a francia
hatésdgok el@irdnyoztak, a rendelet 20. cikkének (1) bekezdése alapjan indokolt lehet, feltéve, hogy az
megkiilonboztetésmentes, nem torzitja a 1égi fuvarozék kozotti versenyt, nem korldtozoébb a probléma
enyhitéséhez szitkségesnél, és korldtozott érvényességi ideje legfeljebb hdrom év, amelynek elteltét kovetden a
rendelet 20. cikkének (1) bekezdése értelmében felil kell vizsgalni.

Megkiilonbiztetésmentesség és versenytorzulds

(31) Ami a megkiilonboztetésmentességet és a versenyre gyakorolt hatdst illeti, az eredeti intézkedés az dtszdll6 utasok
tobbségét szdllitd 1égi jaratokat el6nyben részesitG két eltérést tartalmazott, amelyek a Bizottsig kezdeti
értékelése (°) szerint a légi fuvarozék kozotti esetleges megkiilonboztetés és versenytorzulds kockazatat hordozzdk
magukban.

(32) A francia hatdsdgok dltal szolgdltatott tovabbi informécidk alapjdn a Bizottsdg tigy véli, hogy az ilyen eltérések — az
atszallé utasok ardnydnak figyelembevételétdl fuggetleniil — de facto megkiilonboztetést valdsitottak volna meg, és
versenytorzuldshoz vezettek volna a meglévs vagy potencidlis, kozvetlen személyszallitdst nydjté 1égi fuvarozok
kérdra, amelyek iizleti modellje nem az atszall6 utasokra dsszpontosit.

(33) Azzal, hogy Franciaorszdg visszavonta a két eltérést, sikeriilt eloszlatni az e két eltéréssel kapcsolatos, a légi
fuvarozok kozotti esetleges megkiilonboztetés és versenytorzulds kockdzatdval kapcsolatos aggdlyokat.

(34) A végleges rendelettervezetben a tilalomhoz haszndlt kritériumok a vonatosszekottetések hosszdn, valamint
megfelel§ gyakorisagon és a megfelel§ dtszalldsi id6kon alapulnak, ezért objektiv jellegtick. A tilalom azokra a
menetrend szerinti 1égi személyszéllitdsi kozszolgdltatdsokra vonatkozik, amelyek esetében mindkét irdnyban vastti
osszekottetés biztositja a két és fél 6ranal rovidebb menetidejli utazast, és az megfelel a végleges rendelettervezet 1.
cikke szerinti, a (13) preambulumbekezdésben emlitett feltételeknek. Mivel egyetlen légi jarat sem mentesiil a
tilalom al6l, az intézkedés nem vezet a 1égi fuvarozé llampolgarsdga, személye vagy tizleti modellje alapjan torténd
megkiilonboztetéshez, és nem vezet a 1égi fuvarozok kozotti versenytorzuldshoz sem.

Az intézkedés ne legyen korldtozobb a problémdk enyhitéséhez sziikségesnél

(35) A rendelet 20. cikkének (1) bekezdése elSirja, hogy az ilyen intézkedés ne legyen korldtozébb a problémak
enyhitéséhez sziikségesnél.

(") A Bizottsdg javaslata — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a klimasemlegesség elérését célzd keret létrehozdsdrdl és az
(EU) 2018/1999 rendelet (az eurdpai klimarendelet) médositdsardl, COM(2020) 80 final, 2020/0036(COD).

(") Lasd a (2) preambulumbekezdést. Az eurdpai klimarendelet (3) preambulumbekezdésében is szerepel (HL L 243., 2021.7.9., 1. 0.).

(") Lésd a fenti (21) preambulumbekezdést.
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(36) A (30) preambulumbekezdésben emlitettek szerint a francia hatdsagok dltal ebben az esetben azonositott probléma
az UHG-kibocsdtds csokkentésének siirgds sziikségességét foglalja magaban. Annak értékelése sordn, hogy az
intézkedés nem korldtozdbb-e a szoban forgd probléma enyhitéséhez szitkségesnél, a Bizottsdg megvizsgélja, hogy
az intézkedés alkalmas-e az UHG-kibocsétds csokkentéséhez valé hozzdjéruldsra irdnyuld célkittizés elérésére, és
nem 1épi-e tdl az annak eléréséhez sziikséges mértéket, figyelembe véve, hogy mds kozlekedési médok megfelel§
szolgaltatdsi szintet biztositanak-e a sziikséges dsszekapcsoltsag biztositdsahoz.

(37) Ebben az 0sszefiiggésben a forgalmi jogok barmilyen korldtozasdnak az eurépai polgarokra és az 6sszekapcsoltsdgra
gyakorolt negativ hatdsait ellenstilyozni kell a megfizethetd, kényelmes és fenntarthatbb alternativ kozlekedési
moédok rendelkezésre dlldsaval.

(38) ElGzetes észrevételként a Bizottsdg megjegyzi, hogy szdmos jogalkotdsi és nem jogalkotdsi eszkoz 4ll kifejlesztés alatt
annak érdekében, hogy segitsék és tovabb Osztonozzék a légi kozlekedési dgazatot a szén-dioxid-kibocsitdsinak
jelentSs csokkentésére és fenntarthatobbd valdsra. Az Irany az 55 %!” intézkedéscsomag részeként a Bizottsdg
javaslatot tett az unids kibocsdtdskereskedelmi rendszer (EU ETS) feliilvizsgalatdra vonatkozdan (™) a szén-dioxid-
arjelzés megerdsitése érdekében, valamint javaslatot terjesztett el8 az energiaad6-irdnyelv feliilvizsgdlatdra (%), amely
javaslat megsziinteti a sugdrhajtémii-iizemanyagokra vonatkoz6 kotelez6 mentességet, tovabbd egy 1j jogalkotasi
javaslatot is elGterjesztett, a ,ReFuelEU Aviation” kezdeményezést (*°). A kezdeményezés célja, hogy dekarbonizdlja a
1égi kozlekedési dgazatot azdltal, hogy el6irja a fenntarthaté 1égijarmii-tizemanyagok (SAF) elterjedését, mikozben
biztositja a 1égi kozlekedési piac megfelels miikodését. Az egységes eurdpai égboltra vonatkozé jogszabdly és a
légiforgalmi szolgaltatdsra vonatkozé szabdlyok aktualizdldsdra irdnyul6 bizottsdgi javaslatok (V) szintén nagy
lehetGségeket rejtenek magukban a korszertisités és a fenntarthatdsdg szempontjabdl, segitve a légi kozlekedés
elégtelen hatékonysagdb6l és a légtér szétaprozddasibdl ered§ tulzott iizemanyag-fogyasztds és szén-dioxid-
kibocsétds csokkentését. Ezeket a jogalkotdsi javaslatokat jelenleg tdrgyaljdk a tdrsjogalkotok, és azok még nem
alkalmazando6k. Bevezetésiiket kovetGen hatékonyan hozzd kell jérulniuk a 1égi kozlekedési dgazat olyan mértékd
dekarbonizécidjahoz, hogy a széban forgd intézkedésre mar ne legyen szitkség.

(39) Ennek ellenére, annak érdekében, hogy id6kozben hozzdjiruljon az tiveghdzhatdst okozé gdzok kibocsdtdsdnak
csokkentéséhez a légi kozlekedési dgazatban — a Bizottsig megjegyzi, hogy — Franciaorszdg tigy dontott, hogy
ideiglenesen korldtozza a forgalmi jogok gyakorldsit azon belfldi menetrend szerinti légi személyszallitdsi
kozszolgdltatdsok esetében, amelyek esetében tobb, napi két és fél ordndl rovidebb menetidejii kozvetlen vastiti
osszekottetés létezik megfeleld gyakorisdggal és megfeleld atszallasi idGkkel.

(40) Azzal kapcsolatban, hogy mds kozlekedési médok megfelel§ szolgdltatdsi szintet biztositanak-e, a Bizottsig
megjegyzi, hogy a végleges rendelettervezet 1. cikke részletesebb relevans és objektiv kovetelményeket ir eld,
amelyek figyelembe veszik az Osszekottetés minGségét, mind a kozvetlen személyszallitdst igénybe vevd, mind az
atszall6 utasok esetében. Ezen tilmenden az illetékes francia hat6sdgok kotelezettséget vallaltak arra, hogy minden
menetrendi idészak eldtt elGzetesen értékelik, hogy a vastti osszekottetés megfelel§ szintd szolgaltatdst nyijt-¢ egy
adott utvonalon (a végleges rendelettervezet 1. cikkében meghatdrozottak szerint), és ezt kovetGen megfelelGen
tdjékoztatjak a potencidlisan érdekelt fuvarozokat arrdl, hogy mely ttvonalakat lehet tovdbbra is kiszolgalni. Ez azt
is jelenti, hogy egy betiltott ttvonalat djra ki lehetne szolgdlni, ha a vastti szolgdltatds mindsége megvaltozik, és
mér nem felel meg a megfelel§ szolgaltatasi szintekre vonatkozé feltételeknek, ezdltal osztondzve a megfeleld
szolgdltatasi szinteket kindld, minéségi vasati szolgdltatdsok nyujtasit. A Bizottsdg gy véli, hogy egy ilyen
dinamikus megkozelités, amely figyelembe veszi a vasiiti szolgdltatdsok jovGbeli fejl6dését, a mobilitasi stratégia
célkittizéseivel osszhangban elémozditand a multimodalitdst, és el6nyds lenne az Gsszekapcsoltsdg szempontjabol.

(41) Ami az intézkedés kornyezeti elényeit illeti, a francia hat6sdgok kijelentik, hogy ,a hdrom, Orly-Bordeaux, Orly-Lyon és
Orly-Nantes titvonal mdr megtortént lezdrdsa (%) 6sszesen 55 000 tonndval csokkenti a 1égi kozlekedésbdl szdrmazd
szén-dioxid-kibocsatdst.” (*%).

() COM(2021) 552 final, 2021.7.14.

(") COM(2021) 563 final, 2021.7.14.

() COM(2021) 561 final, 2021.7.14.

(") COM(2020) 577 final é COM(2020) 579 final, 2020.9.22.

(") A Bizottsig megjegyzi, hogy az Air France mdr 2020-ban tigy hatdrozott, hogy e hirom ttvonalon besziinteti mdveleteit, kiilondsen a

Franciaorszdg dltal nytjtott kolcson és a kolesonokre véllalt dllami garancia sszefiiggésében. Ezen ttvonalak betiltdsa ezért nem vezet
a kibocsétdsok tényleges csokkenéséhez. Mindazondltal keletkezhetnek nem szdmszerGsithetd kornyezeti elényok, mivel az ilyen
utvonalak tizemeltetésében potencidlisan érdekelt 1égi fuvarozdkat ez megakadélyozza azok iizemeltetésében.

(") A DGAC becslései a 2019. évi forgalom alapjan.
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(42) Azt is kifejtik, hogy a férShelyeknek az Air France 4ltal a Paris Charles de Gaulle (CDG)-Bordeaux, a CDG-Lyon és a
CDG-Nantes titvonalon biztositott globdlis kindlata 2019 dta stabil maradt (az érintett titvonaltdl fuggéen -1 % és
+3 % kozott), és nem vezetett az Orly kapacitdstranszferéhez.

(43) A francia hatdsdgok arra szamitanak, hogy az emberek elsGsorban a nagy sebességti vonatokra fognak valtani, nem
pedig a tdvolsigi buszokra vagy autokra. Ugy tidnik, hogy az emlitett, rendelkezésre allé adatok () arra utalnak,
hogy a légi 6sszekottetéseket igénybe vevd személyek az idSk sordn el6nyben részesitették a vastti osszekottetéseket.
A modalis valtasnak a kibocsdtdscsokkentésre gyakorolt lehetséges hatdsdra vonatkozd becslések megallapitdsdhoz a
francia hatdsigok két szé€lsGséges forgatokonyvet szamitottak ki az Orly-Bordeaux dtvonalra vonatkozdan: a francia
hatésdgok szerint az intézkedés a legrosszabb eset forgatokonyvét (') figyelembe véve a szén-dioxid-kibocsatds
kozel 50 %-kal (—48,2 %-kal) torténd csokkenéséhez vezetne, a legjobb eset forgatokonyvével (a vasitra valod teljes
modalis véltdssal) szamolva pedig 98,3 %-kal kevesebb kibocsatast eredményezne.

(44) A CDG-Lyon, a CDG-Rennes és a Lyon—-Marseille légi uitvonalak jelenleg nem tartoznak az intézkedés hatdlya ald,
mivel a végleges rendelettervezet 1. cikkében meghatdrozott feltételek koziil egy vagy tobb (még) nem teljesiil. A
francia hatésdgok azonban jelzik, hogy e hdrom légi titvonal a tilalom hatélya ald keriilhet, amint egy vastttdrsasag
javitja szolgdltatdsainak feltételeit (f6ként a javasolt menetrendek tekintetében). A francia hatésdgok becslése szerint
e hdrom tovabbi utvonal betiltdsa 54 900 tonna CO, potencidlis kibocsatdscsokkenést eredményezhet. Ezzel
szemben a CDG-Bordeaux és a CDG-Nantes utvonalak a francia hatésigok magyardzata szerint (ldsd a (17)
preambulumbekezdést) nem tartoznak az intézkedés hatdlya ald, és nem is fognak az intézkedés hatilya ald tartozni
a vasuti szolgéltatdsok strukturalis fejlesztése nélkil.

(45) A francia hatdésdgok az intézkedés potencidlis pozitiv hatdsdra is rdmutatnak, mivel ,megakadilyoznd a pdarizsi
régiobdl a 40 legnépesebb varos 60 %-a felé iranyuld kozvetlen légi jaratok létrehozdsat Franciaorszag teriiletén”
tekintve, hogy ,e vdrosok koziil 24 Parizsbdl kevesebb mint 2 6ra 30 perc alatt elérhet6 vonattal”. Ennek
aldtdmasztdsdra hivatkoznak a légi fuvarozék belsé piacon beliili miikodésének szabadsdgdra, valamint a kozvetlen
személyszallitasi forgalomnak a vilagjdrvanyt megel6z§ id@szakban tapasztalt novekedési dinamikajara.

(46) Amig a légi kozlekedés CO,-kibocsdtdsinak csokkentésére irdnyuld, a (38) preambulumbekezdésben emlitett
hatékonyabb intézkedések vérhatéan elfogaddsra és végrehajtdsra keriilnek, a Bizottsdg tgy véli, hogy bér az
intézkedés 6nmagdban nem képes kikiiszobolni a széban forgd siilyos problémakat, mégis képes rovid tdvon
hozzéjarulni a 1égi kozlekedési dgazat kibocsatdsainak csokkentéséhez és az éghajlatvéltozas elleni kiizdelemhez.

(47) A Bizottsdg tovabbd megjegyzi, hogy az intézkedés a légi jdratok iizemeltetésének szabadsdgit korldtozott
mértékben korldtozza. Csak azokra az Gtvonalakra vonatkozik, amelyek esetében rendelkezésre dll fenntarthatébb
kozlekedési mod, amely a végleges rendelettervezet 1. cikkében meghatarozott megfeleld szolgaltatasi szintet kinal.

(48) A Bizottsdg tudomdsul veszi tovabba a (18) preambulumbekezdésben emlitett francia kotelezettségvallaldsokat,
amelyek szerint feliilvizsgdljak a ,A tiltott dtvonalak és a tilalom daltal esetlegesen érintett ttvonalak helyzetét [...]
minden menetrendi idészak tekintetében” valamint, a (19) preambulumbekezdésben emlitetteket, amelyek szerint
az intézkedés feliilvizsgdlatdt 24 hdnappal annak hatdlybalépését kovetGen el kell végezni és tovébbitani kell az
Eurdpai Bizottsdg szolgdlatainak. E felilvizsgdlat figyelembe veszi kiilonosen az intézkedés kornyezetre — tobbek
kozott az éghajlatvéltozdsra — és a 1égi szolgaltatdsok belsG piacdra gyakorolt hatdsait”. Ez lehetGvé teszi a francia
hatésdgok szdmdra az intézkedés oly médon torténd megfelel§ végrehajtasit, hogy az ne 1épje til a széban forgd
stlyos problémak enyhitéséhez szitkséges mértéket, vagy — adott esetben — az intézkedés megsziintetését,
amennyiben az mar nem tekinthetd szitkségesnek az elérni kivant célhoz és nem tekinthet§ ahhoz ardnyosnak.

(*) Lasd: ,High-speed rail: lessons for policy makers from experiences abroad” [Nagy sebesség(i vasit: a politikai dontéshozok szdmadra a
kiilfoldi tapasztalatokbdl levont tanulsigok], D Albalate, G Bel — Public Administration Review (2012) (amelyre a 2021.
november 17-i francia levél hivatkozik).

(*') Feltételezve, hogy ,a légi utasok ugyanolyan mértékben vdltanak vasiti és koziti kozlekedési médokra, mint azok az utasok, akik akkor is ezeket az
alternativ kozlekedési modokat vették igénybe, amikor 1égi kozlekedési lehetdség is rendelkezésiikre dllt (az »egyébe ok figyelmen kiviil hagydsdval). A
javasolt ardnyok a 2019. évi lakossdgi mobilitdsi felmérésen alapulnak”. Hozzdteszik azonban, hogy ,a légi forgalom lezdrdsdhoz kapcsolédé
el6nyik felére csokkentéséhez a koziitra vald vdltds maximdlis feltételezésre van sziikség”.
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(49) A Bizottsdg azt is megjegyzi, hogy ,az intézkedés alkalmazdsdnak id6tartama alatt a DGAC naprakészen tartja a
ténylegesen tiltott ttvonalak listdjdt a nyilvdnossdg szdmdra, kifejtve az e tilalmak és a rendelet kritériumai kozotti
kapcsolatot.”. Ez biztositja az eurdpai polgarok és az érintett érdekelt felek irdnydban a szitkséges atlathatdsdgot, és
lehetdvé teszi szamukra, hogy adott esetben nemzeti szinten megtdmadjdk az intézkedést.

(50) A fenti megfontoldsokra tekintettel a Bizottsdg tigy itéli meg, hogy az intézkedés — a légi kozlekedés CO,-

kibocsdtdsanak csokkentésére irdnyul, a (38) preambulumbekezdésben emlitett hatékonyabb intézkedések
elfogaddsdig és végrehajtdsdig — nem korldtozobb anndl, mint ami a problémdk enyhitéséhez sziikséges.

Korldtozott érvényességi ido’

(51) A rendelet 20. cikkének (1) bekezdése el6irja, hogy az intézkedés hatdlydnak korldtozott — hirom évet meg nem
halad6 — id6tartamra sz6l6nak kell lennie, amely idStartamot kovetGen az intézkedést feliil kell vizsgdlni.

(52) Amint arra a (10) preambulumbekezdés emlékeztet, a tilalom alkalmazasit a hatdlybalépésétd] szamitott harom év
elteltével értékelik, amely a rendelet 20. cikkének (1) bekezdésében megengedett maximalis idGtartam.

(53) A Bizottsdg altal kifejezett aggdlyok nyomdn és a rendelet 20. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban a végleges
rendelettervezet érvényességi idejét hdrom évre korldtoztdk ((15) preambulumbekezdés). Ezen tilmenGen
Franciaorszdg kotelezettségvallaldsa szerint ,az intézkedés feliilvizsgdlatit 24 hoénappal annak hatdlybalépését
kovetden el kell végezni és tovabbitani kell az Eurdpai Bizottsag szolgdlatainak. E feliilvizsgdlat figyelembe veszi
killonosen az intézkedés kornyezetre — tobbek kozott az éghajlatvaltozasra — és a 1égi szolgaltatdsok belsS piacdra
gyakorolt hatdsait”. Amennyiben azon elemzés eredményeként 4j intézkedést terveznek, a rendelet 20. cikkének (2)
bekezdése értelmében Franciaorszagnak értesitenie kell arrél a Bizottsdgot.

(54) A Bizottsag ezért tigy véli, hogy az intézkedés korldtozott, hdroméves érvényességi idGvel bir.

IV. KOVETKEZTETES
(55) Az értesités vizsgalata alapjan és a fentiekre tekintettel a Bizottsdg tigy itéli meg, hogy a tervezett intézkedés megfelel
a rendelet 20. cikkének (1) bekezdésében megallapitott feltételeknek,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Franciaorszag édltal 2021. november 17-én bejelentett és a 2022. jinius 21-i levélben mddositott intézkedés megfelel a
rendelet 20. cikke (1) bekezdésének.

Franciaorszdg az intézkedés hatilybalépését kovetd 24 hoénap elteltével feliilvizsgdlja az intézkedést, és a rendelet 20.
cikkének (2) bekezdése értelmében értesiti a Bizottsagot az ilyen feliilvizsgdlat eredményeként tervezett valamennyi Gj
intézkedésrél.

2. cikk

Ennek a hatdrozatnak a Francia Koztdrsasdg a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2022. december 1-jén.

a Bizottsdg részérdl
Adina-loana VALEAN
a Bizottsdg tagja
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