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ATANACS (EU) 2022/2332 HATAROZATA
(2022. november 28.)

az unids korldtozé intézkedések megsértésének az Eurépai Unié miik6désérdl sz616 szerzGdés 83.
cikke (1) bekezdésében meghatirozott feltételeknek megfelel§ biincselekményi teriiletnek t6rténé
mingsitésérdl

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdépai Unié mtikodésérdl sz0l6 szerzddésre és kilonosen annak 83. cikke (1) bekezdésének harmadik
albekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatdra,
tekintettel az Eurdpai Parlament egyetértésére ('),
mivel:

(1) Az Eurbpai Uniordl szol6 szerzédés (EUSZ) 29. cikke el8irja, hogy a Tandcs hatdrozatokat fogadhat el, amelyek
meghatdrozzdk, hogy az Uni6 hogyan viszonyul egy adott foldrajzi vagy tematikus természetii kérdéshez, beleértve
a korldtoz6 intézkedéseket is.

(2) Az Eur6pai Unié mtikodésérél szol6 szerz6dés (EUMSZ) 215. cikke lehet6vé teszi a Tandcs szdmadra, hogy az EUSZ
29. cikke szerinti hatdrozat alapjan korldtoz6 intézkedéseket fogadjon el természetes vagy jogi személyekkel,
csoportokkal vagy nem éllami, illetve allamisdggal nem rendelkezd entitdsokkal szemben, vagy az egy vagy tobb
harmadik orszdggal fenndll6 gazdasdgi és pénziigyi kapcsolatok részbeni vagy teljes megszakitdsat vagy korldtozasdt
eléir intézkedéseket fogadjon el. A tagdllamoknak hatékony, ardnyos és visszatarté erejli szankciokat kell
bevezetniiik az unids korlatozé intézkedésekrdl sz616 tandcsi rendeletek megsértése esetén.

(3)  E hatdrozat kizdrdlag az Unié éltal az EUSZ 29. cikke és az EUMSZ 215. cikke alapjén elfogadott uniés korldtozé
intézkedésekre vonatkozik, igy példdul a pénzeszkozok és gazdasigi erSforrdsok befagyasztisira vonatkozd
intézkedésekre, a pénzeszkozok és gazdasdgi eréforrdsok rendelkezésre bocsatdsanak tilalmdra és az Unid valamely
tagdllamdnak teriiletére val6 belépés tilalmdra, valamint az dgazati gazdasdgi intézkedésekre és a fegyverembargdkra.

(4) A tagdllamoknak hatékony, ardnyos és visszatartd erejii szankciokkal kell rendelkezniiik az unids korldtozo
intézkedések megsértése tekintetében. Sziikséges tovabbd, hogy az emlitett szankcik kiterjedjenek az unids
korlatoz6 intézkedések kijatszdsara.

(5) A Bizottsdg biztositja a tagdllamok és az unids tigynokségek kozotti koordindciot az Oroszorszag Ukrajna ellen
folytatott agressziv habortjaval osszefiiggésben elfogadott unids korldtozd intézkedések végrehajtisa terén, és
megvizsgalta a korldtozé intézkedések és a buintetSjogi intézkedések kozotti kolesonhatdst.

(6) Az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdése jelenleg nem irja el§ az unids korldtozd intézkedések megsértésének
meghatdrozdsara és szankcidira vonatkozé minimumszabdlyok megéllapitdsat, mivel ezek megsértése mint olyan
még nem tartozik az emlitett cikkben felsorolt biincselekményi teriiletek korébe. A 83. cikk (1) bekezdésének
mdsodik albekezdésében jelenleg felsorolt blincselekményi teriiletek a kovetkezdk: terrorizmus, emberkereskedelem
és a nék és gyermekek szexudlis kizsakmanyoldsa, tiltott kabitdszer-kereskedelem, tiltott fegyverkereskedelem,
pénzmosds, korrupcid, pénz és egyéb fizetSeszkozok hamisitdsa, szdmitdgépes bilinozés és szervezett biindzés. Az
unids korldtozé intézkedések megsértése egyes esetekben azonban a felsorolt egyes blincselekményi teriiletekhez
tartoz6 blincselekményekhez, példdul a terrorizmushoz és a pénzmosashoz kapcsolddhat.

(") 2022.julius 7-i egyetértés (a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé).
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(7) Az EUMSZ 83. cikke (1) bekezdésének harmadik albekezdése kiilonleges eljardst tesz lehet6vé, amelynek keretében a
Tandcs 1j biincselekményi teriileteket dllapithat meg. Erre csak a Szerz6désben meghatdrozott, az eljards kivételes
jellegét titkrozd kritériumok gondos értékelését kovetden keriilhet sor. Az Oroszorszdg Ukrajna ellen folytatott
agressziv hdborija nyomdn a biincselekmények terén tapasztalt fejlemények rendkivili kérilményeknek
mindsiilnek.

(8) Az EUMSZ 83. cikke (1) bekezdésének elsé albekezdésében emlitett, a blincselekményi teriilet hatdrokon dtnydld
dimenzi6jdra vonatkozd kritériumok, nevezetesen a biincselekmények jellege vagy hatdsa, valamint az ellenitk
folytatott, kozos alapon torténd kiizdelem kiilonos szitkségessége osszefiiggenek egymadssal, és nem értékelhetSk
elszigetelten.

(9) Az uniés korlatozé intézkedések megsértését biincselekményi teriiletnek kell mindsiteni az Unié korldtozé
intézkedésekre vonatkozd politikdjanak hatékony végrehajtdsa érdekében. Az unids korldtozd intézkedések
megsértését a tagallamok tobbsége mdr eddig is blincselekménynek mindsitette. Egyes tagallamok, amelyek a
korlatozé intézkedések megsértését biincselekménynek mindsitik, tdg fogalmakat hasznalnak, mint példaul ,az
ENSZ és az Unié szankcidinak megsértése” vagy ,az unids szabdlyozds megsértése”, mig mdsok részletesebb
rendelkezéseket alkalmaznak, példdul a tiltott magatartdsok felsoroldsat. Azok a kritériumok, amelyek alapjin a
magatartds a biintetGjog hatdlya ald tartozik, tagdllamonként eltéréek, de dltaldban a stilyossdghoz (stlyos jelleg)
kapcsolddnak, illetve azokat mindségi (szdndékossdg, stlyos gondatlansdg) vagy mennyiségi (kdr) szempontbdl
hatdrozzak meg.

(10) Az uniés korldtozé intézkedések megsértése olyan, kiilonosen stlyos biincselekményi teriilet, amely stlyossdgat
tekintve hasonld, mint az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében szerepld bilincselekményi teriiletek, mivel tartésan
veszélyeztetheti a nemzetkozi békét és biztonsdgot, alddshatja a demokracia, a jogéllamisdg és az emberi jogok
megszilarduldsat és tdmogatdsat, valamint jelentés gazdasagi, szocialis, tdrsadalmi és kornyezeti kdrokat okozhat. A
korldtozé intézkedések ilyen megsértése miatt azok a személyek és szervezetek, akiknek vagy amelyeknek a
vagyonat befagyasztottdk vagy tevékenységét korldtoztdk, tovdbbra is hozzdférhetnek a vagyonukhoz, és
tamogathatjdk az unids korldtozo intézkedések célpontjaul szolgdlé rendszereket, vagy tovdbbra is hozzaférhetnek a
hiitlen kezelés tdrgydt képez$ allami forrdsokhoz. Hasonloképpen, az olyan druk és természeti erdforrsok
hasznositdsdbol eredd pénzeszkozok, amelyek kereskedelme unids korldtozd intézkedésekbe iitkozik, lehetGvé
tehetik az emlitett korldtozé intézkedések altal megcélzott rendszerek szdmara, hogy megvésaroljik a fegyvereket,
amelyekkel elkovetik a btincselekményeiket. Ezen tdlmenden a kereskedelemre vonatkozé unids korldtozd
intézkedések megsértése hozzdjarulhat a természeti erdforrdsok illegalis kiakndzdsdhoz a korlatozé intézkedések
altal érintett joghatdsagi teriileten.

(11) Az Egyesiilt Nemzetek Biztonsdgi Tandcsdnak (ENSZ BT) 1196 (1998) sz. hatdrozatdban az ENSZ BT kiemelte, hogy
fontos megerGsiteni a fegyverembargdk hatékonysdgdt, mivel azok eszkozt jelentenek a fegyveres konfliktusok
folytatdsdhoz sziikséges fegyverek elérhetGségének csokkentésére. Arra is Osztonozte az dllamokat, hogy a
Biztonsdgi Tandcs fegyverembargdkra vonatkozdé hatdrozatainak végrehajtdsira vonatkozd kotelezettségeik
teljesitésének eszkozeként fontoljdk meg olyan jogszabélyok vagy egyéb jogi intézkedések elfogaddsat, amelyek a
Biztonsdgi Tandcs éltal el6irt fegyverembarg6k megsértését biincselekménynek mindsitik.

(12) A tagdllamok nemzeti jogdban nagyon eltéré tényalldsok és szankciok vonatkoznak az uniés korldtozé intézkedések
megsértésére, és ez hozzdjarul ahhoz, hogy a szankci6k végrehajtdsa kiilonboz6 mértékd attdl figgden, hogy melyik
tagdllamban keriil sor a jogsértésre. Ez alddssa a nemzetkozi béke és biztonsdg megGrzésére és az Unid kozos
értékeinek fenntartdsira irdnyuld unids célkittizéseket. Ezért kiilonosen nagy sziikség van az unids szintl kozos
fellépésre az unids korlatozd intézkedések megsértésének biintetGjogi eszkozokkel torténd kezelése érdekében.

(13) Az uni6s korldtozé intézkedések megsértésének egyértelmd, s6t idénként eredendGen hatdrokon atnyléd dimenzidja
van. Nemcsak azért, mert e jogsértések globdlis szinten miikods természetes személyek dltal vagy jogi személyek
kozremtikodésével keriilhetnek elkovetésre, hanem azért is, mert egyes esetekben az unids korldtozé intézkedések —
példdul a banki szolgdltatdsokra vonatkozd korldtozdsok — megtiltjdk a hatdrokon dtnydlé miveleteket. Ezek
megsértése tehdt hatdrokon dtnydlé 1éptéki cselekmény, amely uniés szintdi, kozos, hatdrokon dtnyl6 vélaszt
igényel.
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(14) A tagallamok nemzeti jogdban az unids korldtozé intézkedések megsértésére vonatkozdan meglévé eltérd
tényallasok és szankciok akaddlyozzdk a korldtozd intézkedésekre vonatkozdé unids szakpolitika kovetkezetes
alkalmazdsat. Ez akdr azt is eredményezheti, hogy az elkovetSk a legkedvezdbb igazsigszolgaltatdsi férumot
vélasztjdk ki és bizonyos értelemben biintetleniil maradnak, mivel donthetnek dgy, hogy tevékenységiiket azon
tagdllamokban folytatjak, ahol az unids korldtozé intézkedések megsértése esetén kevésbé szigorti szankciokat
alkalmaznak. Az uni6s korldtozé intézkedések megsértésére vonatkozé szankciok harmonizéldsa novelné az ilyen
szankciok hatékonysagdt, ardnyossdgat és visszatartd erejét.

(15) Az uniés korldtozé intézkedések megsértését ezért az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdése alkalmazdsdban
,biincselekményi teriiletnek” kell mindsiteni, mivel az eleget tesz az emlitett cikkben meghatdrozott feltételeknek.

(16) Az unids szintl kozos fellépés nemcsak a tagdllamok kozotti egyenlS versenyfeltételekhez jarulna hozzd, hanem
fokozna a biinuldozési és igazsagiigyi egyuttmiikodést az unids korlatozé intézkedések megsértésének kezelése
terén; hozzdjirulna tovabbd ahhoz is, hogy globdlisan egyenld versenyfeltételek jojjenek 1étre az unids korldtozd
intézkedések megsértését illeten harmadik orszagokkal folytatott biiniildozési és igazsigiigyi egyiittmiikodés
tekintetében.

(17) E hatdrozat céljat, nevezetesen azt, hogy az uni6s korldtozé intézkedések megsértése az EUMSZ 83. cikkének (1)
bekezdésében meghatdrozott feltételeknek eleget tevé blincselekményi teriiletnek mindsiiljon, uniés szinten kell
elérni. Ez a hatdrozat ezért megfelel a szubszidiaritds EUSZ 5. cikkében foglalt elvének. Az ardnyossignak az
emlitett cikkben foglalt elvével 6sszhangban ez a hatdrozat nem 1épi til az emlitett cél eléréséhez szitkséges mértéket.

(18) Az, hogy az uniés korldtozé intézkedések megsértése els§ lépésként az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdése
alkalmazdsdban biincselekményi terilletnek mindsiiljon, fontos ahhoz, hogy mdsodik 1épésként lehetévé viljon
olyan mdsodlagos anyagi jogszabélyok elfogaddsa, amelyek tobbek kozott az unids korldtozé intézkedések
megsértésére  vonatkozd  bilincselekményi  tényilldsokra és  szankcidkra vonatkozéd ~minimumszabélyok
megallapitdsdra irdnyulnak.

(19) Ez a hatdrozat nem érinti a kés6bbiekben a SzerzGdésben meghatdrozott jogalkotdsi eljdrasokkal 6sszhangban
megteend$ lépéseket. Igy killonosen nem hatdrozza meg és nem vetiti elre az e hatdrozat alkalmazdsinak
megkezdését kovetden javasolt masodlagos jogszabalyok hatélyat és tartalmat.

(20)  Elengedhetetlen, hogy az ilyen mdsodlagos jogszabdlyokra irdnyuld jogalkotdsi javaslatok elkészitése a mindségi
jogalkotds elveivel 6sszhangban torténjen.

(21) Kell8en figyelembe kell venni mindenekelStt a nemzeti rendszerek sokszintiségét, valamint a tagdllami biintet§
igazsdgszolgaltatdsi rendszerek alapvetS — tobbek kozott a szankcidk megszervezésére vonatkozd — szempontjait.
Megfelels figyelmet kell forditani tovabbd az alapvetd jogok biztositékaira, a stlyosabb biintet6torvény visszahatd
hatélydnak tilalmdra, a btincselekmények és bintetések torvényességének és ardnyossdgdnak az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartdja 49. cikkében foglalt elveire, valamint a biintetGjog pontossigira, egyértelmiiségére és
érthetGségére irdnyuld kovetelményekre.

(22) Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, Ddnia helyzetérél sz6l6 22. jegyz6konyv 1. és 2. cikkével osszhangban
Diénia nem vesz részt ennek a hatdrozatnak az elfogadasdban, az rd nézve nem kotelezs és nem alkalmazandé.

(23) Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, az Egyesiilt Kirdlysignak és frorszdgnak a szabadsigon, a biztonsigon és a
jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fenndlld helyzetérdl sz616 21. jegyz6konyv 3. cikkével 6sszhangban
frorszdg 2022. junius 29-én kelt levelében bejelentette, hogy részt kivin venni ennek a hatirozatnak az
elfogaddsdban és alkalmazdsdban.

(24) Annak érdekében, hogy siirg6sen lehetévé véljon az unids korldtozd intézkedések megsértésére vonatkozd
biincselekményi tényallasokra és szankcidkra vonatkozé minimumszabdlyokat megdllapité madsodlagos
jogszabdlyok elfogaddsa, e hatdrozatnak siirgésen, az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban valo kihirdetését kovets napon
hatélyba kell lépnie,
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az unibs korldtozé intézkedések megsértése az EUMSZ 83. cikke (1) bekezdésének mdasodik albekezdése szerinti
biincselekményi teriiletnek mindsiil.

2. cikk

Ez a hatdrozat az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjdban val6 kihirdetésének napjét kovet§ napon 1ép hatélyba.

Kelt Briisszelben, 2022. november 28-4n.

a Tandcs részérdl
az elnok
V. BALAS
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