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HATAROZATOK

A BIZOTTSAG (EU) 20221414 HATAROZATA
(2020. december 4.)

a Portugdlia 4ltal a Zona Franca da Madeira (ZFM) - III. programcsomag tekintetében nydjtott
SA.21259. (2018/C) (kordbbi 2018/NN.) szdmi timogatdsi programrol

(az értesités a C(2020) 8550. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak a portugdl nyelvii széveg hiteles)

(EGT-vonatkozisii szveg)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérsl szolo szerzdésre és killondsen annak 108. cikke (2) bekezdésének elsé
albekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi Térségrél szol6 megallapoddsra és kiilonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének a)
pontjdra,

miutdn az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés (') 108. cikkének (2) bekezdése értelmében felhivta az érdekelt
feleket észrevételeik megtételére, és tekintettel ezekre az észrevételekre,

mivel:

1. ELJARAS

(1) A 2015. évi ellendrzési gyakorlat (a tovdbbiakban: a 2015. évi ellen6rzés) () keretében a Bizottsig 2015.
maércius 12-i levelével tdjékoztatdst kért Portugdlidtdl annak vizsgdlata céljabdl, hogy a Bizottsig altal —
oOsszeegyeztethet regiondlis timogatasként — jovahagyott Zona Franca da Madeira-program (a tovabbiakban: ZFM-
program vagy III. programcsomag) sordn Portugdlia betartotta-e a vonatkozd szabdlyokat, kiilonos tekintettel a
2007. janudr 1-jét6l 2013. december 31-ig alkalmazand6, 2007. jinius 27-i bizottsdgi hatdrozat () (a
tovabbiakban: a 2007. évi bizottsdgi hatdrozat) és a 2013. janudr 1-jétl 2013. december 31-ig alkalmazando,
2013. jalius 2-i bizottsdgi hatdrozat () (a tovdbbiakban: a 2013. évi bizottsdgi hatdrozat) rendelkezéseit. A
Bizottsdg elsG lépésként a program jogi keretér6l kért tdjékoztatast (°), masodik 1épésként pedig megvizsgdlta a
program végrehajtasdt, amihez a ZFM-programbdl 2012-ben és 2013-ban tdmogatdsban részesiilt 26
kedvezményezettbdl allé6 mintat allitott Ossze.

() HLC 101, 2019.3.15,, 7. o.

() Az EUMSZ 108. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy ,[a] Bizottsdg a tagdllamokkal egyiittm@ikddve folyamatosan vizsgilja a
tagdllamokban létez$ tdimogatdsi programokat”. Lasd még az Eurépai Unié mikodésérdl szol6 szerz8dés 108. cikkének alkalmazdsara
vonatkozd részletes szabalyok megallapitdsarol sz6l6, 2015. jalius 13-i (EU) 2015/1589 tandcsi rendelet (HL L 248., 2015.9.24., 9. 0.)
21. cikkének (1 bekezdését). Ennek érdekében a Bizottsdg programokbdl vett minta alapjin rendszeresen megvizsgdlja, hogy a
tagdllamok helyesen alkalmazzdk-e az dllami tdmogatdsi szabdlyokat, egyrészt a nemzeti jogszabilyok megfelel§sége, mdsrészt az
egyedi tdmogatdsok odaitélésének szabalyszertisége szempontjdbdl, ez utobbi esetben kedvezményezettekbdl dllé minta alapjan. A
2015. évi ellendrzés targyat a 2012. és a 2013. év képezte.

() Az EK-Szerz8dés 87. és 88. cikkében foglalt rendelkezések keretén beliil az dllami timogatdsok engedélyezése — Olyan esetek,
amelyekkel kapcsolatban a Bizottsig nem emel kifogdst (HL C 240., 2007.10.12,, 1. 0.).

() Allami timogatds engedélyezése az EUMSZ 107. és 108. cikke alapjan — Olyan esetek, amelyekkel kapcsolatban a Bizottsig nem emel
kifogast (HL C 220., 2013.8.1., 1. 0).

() Az 1989. julius 1-jei 215/89. sz. torvényerejii rendelettel elfogadott, a 2008. jinius 26-i 108/2008. sz. torvényerejii rendelettel Gjra
kihirdetett és a 2013. december 9-i 83/2013. sz. térvénnyel mddositott, adokedvezményekrdl sz616 torvény (Estatuto dos Beneficios
Fiscais, a tovdbbiakban: EBF) 36. szakasza. Lidsd még a 2013. augusztus 8-i 55/2013. sz. torvény 2. szakaszdval médositott, 1986.
jinius 26-i 165/86. sz. térvényerejii rendeletet, valamint a Regiondlis Pénziigyi Titkdrsdg (Secretaria Regional do Plano e das Finangas)
2010. augusztus 18-i 46/2010. sz. rendeletét.
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Portugdlia 2015. majus 4-én adott tdjékoztatdst. A bizottsagi szolgédlatok junius 5-én tovabbi informacidkat kértek,
amire Portugdlia jilius 6-dn vélaszolt. A Bizottsdg 2015. oktdber 1-jén tjabb tdjékoztatdsi kérelmet kiildott, amelyre
Portugdlia okt6ber 29-én vilaszolt. A bizottsagi szolgdlatok 2016. februdr 29-én tovabbi informdciokat kértek,
amire Portugdlia dprilis 1-jén, 8-dn és 12-én vélaszolt. Miutdn a bizottsagi szolgdlatok 2017. mércius 29-én és
augusztus 11-én kiegészité informdcidkat kértek, Portugdlia 2017. majus 2-dn, illetve szeptember 11-én ismét
tdjékoztatdst adott. A portugdl hatésdgokkal 2017. oktdber 26-dn tartott konferenciahivds utdn a Bizottsdg 2017.
oktdber 27-én Gjabb tdjékoztatdsi kérelemmel fordult Portugalidhoz, Portugilia pedig 2017. november 21-én és
22-én vialaszolt. A Bizottsdg és a portugdl hatdsagok kozott 2017. december 4-én tartott talilkozot kovetGen
Portugdlia kérelmet nydjtott be a hidnypétlasra nyitva dll6 hatdrid6 2017. december végéig torténd
meghosszabbitdsa irdnt. A bizottsdgi szolgdlatok 2017. december 7-én megkiildték Portugdlidnak azokat a
kérdéseket, amelyekre még valaszt vartak. Portugdlia 2018. februdr 2-dn adott tdjékoztatdst. Portugalia kérésére a
Bizottsdg és a portugdl hatésdgok 2018. mdrcius 27-én Gjabb taldlkozdt tartottak.

2018. jalius 6-i levelében a Bizottsdg tdjékoztatta Portugdlidt, hogy az Eurdpai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés
(EUMSZ) 108. cikkének (2) bekezdése szerinti eljards meginditdsar6l hatdrozott a ZFM-program tekintetében (a
tovabbiakban: az eljards meginditdsardl sz616 hatdrozat) (°).

2018. julius 30-i levelitkben a portugdl hatésagok jelezték, hogy allaspontjuk szerint az eljards meginditdsardl sz616
hatdrozat teljes szovege bizalmas informdciénak mindsiil, ezért arra kérték a Bizottsdgot, hogy tekintsen el az
emlitett bizottsdgi hatdrozat kozzétételétdl, és kizdrdlag a tomor osszefoglaldsat tegye kozzé, amelynek szovegére
egyuttal javaslatot tettek.

2018. szeptember 11-i levelében Portugilia az eljdrds meginditdsarol sz6l6 hatdrozat 64. pontjdnak 1., illetve 2.
alpontjdban kért médon kozolte a ZFM-ben 2007 és 2014 kozott bejegyzett osszes véllalat jegyzékét, illetve
a 2007-2011 kozott, valamint a 2014. évben a legnagyobb 6sszegli timogatdsban részesilt 25 kedvezményezett
jegyzékét. Portugalia emellett kérte a hidnypodtldsra nyitva dllé hatdrid6 2018. szeptember végéig torténd
meghosszabbitdsdt. Portugdlia 2018. szeptember 26-dn nytjtotta be az EUMSZ 108. cikkének (2) bekezdése
szerinti eljards meginditdsdval, valamint az eljdrds meginditdsarol sz6l6 hatdrozat 64. pontjanak 3-7. pontjdban
kért informacidkkal kapcsolatos észrevételeit.

Miutdn részletes egyeztetéseket folytatott, de nem sikeriilt megéllapodnia Portugalidval az eljards meginditasarl
sz616 hatdrozat bizalmassdgdval kapcsolatos kérdésekben, a Bizottsdg 2019. februdr 11-i levelében () tdjékoztatta
Portugdlidt, hogy a portugdl hatdsdgok bizalmas kezelés irdnti kérelmének elutasitdsdr6l és a hatdrozat 2018.
julius 6-an elfogadott valtozatdnak kozzétételérdl hatdrozott. Portugdlia eltekintett att6l, hogy az unids birésagok
el6tt fellebbezzen a hatdrozat ellen, és 2019. mdrcius 5-i levelében elfogadta annak kozzétételét.

2019. marcius 15-én kozzétették az eljards meginditdsdrdl sz616 hatdrozatot az Eurpai Unié Hivatalos Lapjdban (%). A
Bizottsag felszolitotta az érdekelt feleket, hogy tegyék meg a tdmogatdsi programmal kapcsolatos észrevételeiket.

Portugdlia kérésére a Bizottsdg és a portugdl hatésdgok 2019. dprilis 10-én Gjabb taldlkozot tartottak. A taldlkozé
sordn a Bizottsdg az eljards meginditdsdrol sz6l6 hatdrozat 64. pontjdban kért informdcidkat illetGen hidnypétlasra
emlékeztette Portugdlidt. A taldlkozot kovetGen Portugdlia 2019. dprilis 24-i levelében adatokat szolgéltatott a
nemzeti adohatosagok dltal a ZFM-kedvezményezettek korében folytatott addellenSrzésekrél. Portugdlia emellett a
ZFM-vallalatok addbevallasaiban feltrt eltérésekre vonatkozé adatokat és a ZFM-addalanyok altal fizetendd adot
érintd korrekcidkkal kapcsolatos kiegészitéseket kozolt ugyanarra az idGszakra vonatkozodan.

A Bizottsighoz észrevételek érkeztek érdekelt felektSl. A Bizottsig 2019. méjus 23-i és junius 12-i levelében
tovabbitotta Sket Portugalidnak, amely lehetSséget kapott a vdlaszaddsra. Portugélia észrevételei a 2019. janius 26-i
levelében érkeztek meg a Bizottsdghoz.

Allami tdémogatds — Portugélia — SA.21259. (2018/C) (korabbi 2018/NN.) szamii &llami timogatds — Zona Franca da Madeira (ZFM) —

III. programcsomag — Felhivas észrevételek benyujtdsdra az Eurdpai Unié mikodésérdl szol6 szerzédés 108. cikkének (2) bekezdése
értelmében (HL C 101., 2019.3.15., 7. 0.).

C(2019) 1066 final (nem teendd kozzé a Hivatalos Lapban).

Allami tdmogatds — Portugdlia — SA.21259. (2018/C) (korabbi 2018/NN.) szamii 4llami timogatds — Zona Franca da Madeira (ZFM) —
Il programcsomag — Allami timogatds — Portugdlia — SA.21259. (2018/C) (kordbbi 2018/NN.) szdmd 4llami timogatis — Zona
Franca da Madeira (ZFM) — III. programcsomag — Felhivds észrevételek benytjtdsira az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés
108. cikkének (2) bekezdése értelmében (HL C 101., 2019.3.15., 7. 0.).
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2. ATAMOGATASI PROGRAM RESZLETES ISMERTETESE

2.1. A ZFM-program a 2007. évi bizottsdgi hatdrozatban

(10) 2007-ben a Portugdlia dltal tett bejelentést kovetSen a Bizottsdg a 2007. janudr 1-t6l 2013. december 31-ig tart6
idgszakra jévdhagyta a ZFM-programot () a 2007 és 2013 kozotti id@szakra vonatkozé nemzeti regionlis
tamogatdsokrol sz6l6 irdnymutatds (%) (a tovabbiakban a regiondlis tdimogatdsokrél sz6l6 2007. évi irdnymutatds)
alapjdn. A programban 2013. december 31. el6tt (') bejegyzett és engedélyezett véllalatok az e hatdrozat (12)
preambulumbekezdésében leirtak szerint 2020. december 31-ig részesiilhettek tdrsasagiadé-kedvezményben vagy
egyéb adomentességben.

(11) A Bizottsag Osszeegyeztethet6 miikodési tdmogatdsként jovdhagyta a ZFM-programot, amelynek célja Madeira
regiondlis fejlesztésének és gazdasagszerkezeti diverzifikiciéjanak el6mozditasa. Mivel Madeira autoném régié (a
tovabbiakban: Madeira) az Eurépai Kozosséget létrehozé szerz8dés (a tovabbiakban: EK-Szerzédés) 299.
cikkének (2) bekezdésében (jelenleg az EUMSZ 349. cikke) meghatdrozott legkiilsg régid, az EK-Szerz6dés 87. cikke
(3) bekezdésének a) pontja (jelenleg az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének a) pontja) értelmében regionlis
miikodési tdmogatdsra jogosult. A regiondlis mtikodési tdmogatds célja, hogy az adott régiéban gazdasdgi
tevékenységet folytatd véllalkozdsok szamara ellentételezze a legtdvolabbi régidk strukturdlis hatranyaibdl ('?) ad6dé
tobbletkoltségeket.

(12) A Bizottsdg dltal 2007-ben jévdhagyott ZFM-program tdmogatdst engedélyezett tdrsasdgiado-kedvezmény
formdjéban (") a ténylegesen ¢és fizikailag Madeiran folytatott tevékenységekbdl szarmazo nyereség tekintetében (*4),
tovabbd mentességet adott az 6nkormdanyzati és helyi adok, valamint az ingatlandtruhdzdsi addk alél véllalkozds
ZFM-ben torténd létrehozdsa esetén (¥), a kedvezményezettek éves adbalapjira vonatkozé fels§ korlaton alapuld
maximdlis tdmogatasi Osszeg erejéig. E felsG korldtot a kedvezményezett dltal az egyes ad6években fenntartott
munkahelyek szdma alapjan édllapitottdk meg az alabbiak szerint:

A létrehozott/megérzdtt munkahelyek Az adéalap felsé korltai (EUR) Maximélis timogatdsi osszeg (EUR)
eves szama
1-2 2000000 420 000
3-5 2600000 546 000
6-30 16 000 000 3360000
31-50 26 000 000 5460000
51-100 40 000 000 8400 000
> 100 150000 000 31500000

() A ZFM-program a Madeirai Nemzetkozi Uzleti Kézpontra, a Nemzetkdzi Hajolajstromra és az Ipari Szabadkereskedelmi Ovezetre
terjed ki. A Bizottsdg elGszor az N 204/86. sz. iigyben 1987. mdjus 27-én hozott SG(87) D/6736 hatdrozatdval hagyta jova (L.
programcsomag), majd 1992-ben az E 13/91. sz. iigyben 1992. janudr 27-én hozott SG(92) D/1118 hatdrozatdval, 1995-ben pedig
az E 19/94. sz. ugyben 1995. februdr 3-dn hozott SG(95) D/1287 hatdrozatdval meghosszabbitotta. Utddprogramjat (IL.
programcsomag) a Bizottsdg az N222/A[2002. sz. iigyben 2002. december 11-én hozott hatdrozatdval hagyta jovd (HL C 65.,
2003.3.19., 23. 0.). A Bizottsdg 2007-ben a harmadik utédprogramot (IIl. programcsomag) is jovahagyta az N 421/2006. sz. igyben
2007. junius 27-én hozott hatdrozatdval (HL C 240. 2007.10.12., 1. o.), amelyet az SA.34160. (2011/N) sz. iigyben 2013.
julius 2-dn hozott hatdrozatdval (HL C 220., 2013.8.1., 1. 0.) 2013-ban médositott (a IIl. programcsomag modositdsa). A Bizottsdg
2013-ban az SA.37668. (2013/N) sz. tigyben 2013. november 26-dn hozott hatdrozatdval (HL C 37., 2014.2.7., 10. o.) 2014.
junius 30-ig, 2014-ben pedig az SA.38586. (2014/N) sz. iigyben 2014. mdjus 8-dn hozott hatdrozatdval (HL C 210., 2014.7.4.,
27.0.) 2014 végéig meghosszabbitotta a III. programcsomag idtartamat.

() HLC 54.,2006.3.4., 13. 0.

(™M A 9. ldbjegyzetben emlitett bizottsdgi hatdrozatokkal jovdhagyott két hosszabbitdst kovetSen ezt a lejarati id6t 2014. december 31-ig

meghosszabbitottak.

(") Tavoli fekvés, szigetjelleg, kis méret, kedvezdtlen domborzati és éghajlati viszonyok, valamint néhdny termékt6l valé gazdasagi fuiggés.

() 2007-t81 2009-ig 3 %, 2010-t81 2012-ig 4 %, 2013-t6l 2020-ig 5 %.

(*) A 2007. évi bizottsdgi hatdrozat 14. pontja.

(**) A 2007. évi bizottsagi hatdrozat 17. pontja. Lisd még az EBF 36. szakaszdnak (1) és (10) bekezdését, valamint 33. szakaszdnak (4)—(8)

és (11) bekezdését.
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(13) A ZFM-programba tartoz¢ Ipari Szabadkereskedelmi Ovezetben bejegyzett vallalatok bizonyos feltételek mellett (*9)
tovabbi 50 %-os tarsasdgiad6-kedvezményben részesiilhettek.

(14) A ZFM-programban vald részvétel a 2007. évi bizottsdgi hatdrozatban az Eurépai Kozosségen beliil folyé gazdasagi
tevékenységek kozos statisztikai osztdlyozasi rendszere, a NACE Rev. 1.1 (V) alapjin felsorolt tevékenységekre
korlatozddott a kovetkez8k szerint: mezdgazdasag és allattenyésztés (A. nemzetgazdasagi dg, 01.4. és 02.02. kéd),
haldszat, halgazddlkodds és kapcsolod6 szolgdltatdsok (B. nemzetgazdasdgi dg, 05. kéd), feldolgozédipar (D.
nemzetgazdasdgi 4g), villamosenergia-, gdz-, és viztermelés és elosztds (E. nemzetgazdasigi dg, 40. kéd),
nagykereskedelem (G. nemzetgazdasagi dg, 50. és 51. kod), szllitds és tavkozlés (I. nemzetgazdasagi ag, 60-64.
kdd), Ingatlaniigyletek, bérbeadds és vallalatoknak nyujtott szolgdltatdsok (K. nemzetgazdasdgi dg, 70-74. kéd),
felsGoktatds, illetve felndttoktatds (M. nemzetgazdasigi 4g, 80.3. és 80.4. kdd), egyéb kozosségi szolgéltatasok (O.
nemzetgazdasagi dg, 90., 92, és 93.01. kod) (*¥). Arra az esetre, ha médosulna ez a jegyzék, mivel az ilyen jellegii
osztalyozdsi rendszerek tovabbfejleszthet6k, a portugdl hatdsigok villaltdk, hogy megfeleléen bejelenti a
modositasokat a Bizottsignak (**).

(15) A program alkalmazdsi korébdl kizdrtdk a pénziigyi kozvetitési, biztositdsi, valamint pénziigyi kiegészitd és
biztositdssal osszefiiggd tevékenységeket (. nemzetgazdasagi 4g, 65-67. NACE-k4d), tovabbé a K. nemzetgazdasagi
dg 74. kodja (f6ként villalatoknak nydjtott szolgaltatdsok) alatt folytathaté Osszes, vallalatcsoporton beliili
szolgéltatdsi tevékenységet (koordindcids, pénzgazdilkoddsi és eloszté kozpontok) (). A 2007. évi bizottsdgi
hatdrozat emellett a portugdl hatdsdgok azon kotelezettségvillaldsat is tartalmazta, hogy kozlik a Bizottsdggal
azoknak a villalkozdsoknak neveit, amelyek ZFM-programban torténd nyilvantartasba vételét elutasitottdk, az
elutasitds indokoldsdval egyiitt (*').

2.2. A ZFM-program a 2013. évi bizottsdgi hatdrozatban

(16) A Portugdlidtdl kapott bejelentést kovetSen a Bizottsdg 2013-ban engedélyezte a tdrsasdgiado-kedvezmény targydt
képez§ addalap felsd korlatainak 36,7 %-kal torténs emelését. Igy 201 3-t6] kezd8dGen az addalap fels6 korldtai és a
maximadlis timogatdsi 6sszegek az aldbbiak voltak:

A létrehozott/meg6rzott munkahelyek | Az addalap fels6 korldtai (2013-2014, Maximdlis tdmogatdsi Osszeg
éves szdma EUR) (2013-2014, EUR)
1-2 2730000 546 000
3-5 3550000 710000
6-30 21870000 4374000
31-50 35540000 7108 000
51-100 54 680000 10936 000
>100 205500 500 41100000

(17) A 2013. évi bizottsagi hatdrozatot eredményezé bejelentésben a portugdl hatdsagok jelezték, hogy a program 6sszes
tobbi feltétele —a 2007. évi jovdhagyas szerint — véltozatlan maradt (*).

(") A kovetkezd feltételek koziil legalabb kettd teljesiilése esetén: a) a regiondlis gazdasdgi szerkezet korszertisitése termékekkel, gyartassal
vagy tzleti modszerekkel kapcsolatos technoldgiai innovacidk révén, b) a regiondlis gazdasdg diverzifikdci6ja, kilonosen magas
hozzdadott értékii tevékenységek bevezetése révén, c¢) magasan képzett munkaerd alkalmazdsa, d) a kornyezeti feltételek javitdsa,
valamint e) legalabb 15 — minimum 6t évig fenntartandd — ij munkahely létrehozdsa (a 2007. évi bizottsdgi hatdrozat 16. pontja és
az EBF 36. szakaszanak (5) bekezdése).

() A Bizottsdg 29/2002[EK rendelete (2001. december 19.) az Eurépai Kozosségben a gazdasigi tevékenységek statisztikai
osztalyozdsarol sz616 3037/90/EGK tandcsi rendelet médositasarol (HL L 6., 2002.1.10., 3. o.).

(') A 2007. évi bizottsdgi hatdrozat 25. pontja.

(*) A 2007. évi bizottsdgi hatdrozat 29. pontja.

(*) A 2007. évi bizottsdgi hatdrozat 26. pontja.

(*') A 2007. évi bizottsdgi hatdrozat 32. pontja.

(*) A 2013. évi bizottsagi hatdrozat 12. pontja.
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2.3. A Portugilia iltal 1étrehozott ZFM-program és Portugilia dllispontja a 2015. évi ellendrzés soran

(18) A 2015. évi ellendrzés keretében a Bizottsig a 2012. és 2013. évre vonatkozban vizsgdlta a IIL
programcsomagot (¥). Az ellen6rzés sordn Portugdlia dltal nydjtott tdjékoztatds és az ellenérzést kovetd, hivatalbdl
inditott vizsgélat (a tovabbiakban: a 2016. évi vizsgdlat) az alabbi eredményekkel zarult:

2.3.1. A tdrsasdgiadd-kedvezménnyel érintett nyereség forrdsa

(19) A 2007. és a 2013. évi bizottsdgi hatdrozatban leirtak szerint a ZFM-program keretében engedélyezett
addkedvezmény tdrgydt kizdrdlag ,a ténylegesen és fizikailag Madeirdn folytatott tevékenységekbdl szdrmazé nyereség”
képezte (*). A 2015. évi ellendrzés sordn a Bizottsdg pontositast kért e feltétel alkalmazdsat illetGen. A 2015. évi
ellendrzés és a 2016. évi vizsgdlat feltdrta, hogy a mintdban szerepl6, ZFM-programban nyilvantartisba vett
véllalatok egy része nem ,ténylegesen és fizikailag Madeirdn folytatott” tevékenységekbdl szdrmazé nyereség
tekintetében részesiilt tarsasdgiad6-kedvezményben.

(20)  Ezt a tényalldst Portugdlia is megerdsitette, és ennek kapcsan jelezte, hogy a tarsasagi ado tekintetében a Madeirdn
kozponti irodaval vagy tényleges iizletvezetési hellyel rendelkezd addalanyoknak a teljes eredményiik utdn ott kell
adot fizetniiik, fiiggetlenil attdl, hogy tevékenységiik sordn a kozponti iroddjuktdl vagy tényleges iizletvezetési
helyiiktdl eltérg helyen is termeltek-e eredményt, voltak-e rdforditdsaik, illetve felmeriiltek-e koltségeik, feltéve, hogy
az adott vdllalkozds részesiilt az eredményben, gondoskodott a riforditdsokrdl és fedezte a koltségeket a
tevékenységével osszefiiggésben. Az eredmény termelhet§ Portugdlia teriiletén és azon kivill egyardnt, és teljes
egészében bevallando és figyelembe veend az addalap és a megfelel§ adokulcesal terhelt 6sszeg kiszamitdsahoz,
feltéve, hogy a Madeirdn kozponti iroddval vagy tényleges tizletvezetési hellyel rendelkezd jogalanyok éltal folytatott
és a ZFM-ben engedélyezett tevékenységekbdl szdrmazik (¥%).

(21)  Portugalia kifejtette, hogy az eredmény addzds céljabdl torténd pontos bevalldsa érdekében a ZFM-program kiilon
szamvitelt irt el§ a Portugdlia teriiletén termeltnek minGsiil§ — és ezdltal a rendes tarsasdgi adé hatdlya ald tartoz6 —
eredmény és a Portugdlia terilletén kivill termeltnek minGsulé — és ezdltal a ZFM-programban biztositott
kedvezményes tdrsasagiado-kulccsal terhelt — eredmény tekintetében. Az el6bbi a ZFM-kedvezményezetteknek a
Portugdlia teriiletén — tehdt annak Madeirdt magdban foglald, de a Madeirai Szabadkereskedelmi Ovezet nélkiili
foldrajzi teriiletén — illetéséggel rendelkezd jogalanyokkal folytatott tigyletekbdl szdrmazd eredménye. Az utébbi a
ZFM-kedvezményezettnek az orszdg teriiletén illetdséggel nem rendelkezd jogalanyokkal folytatott iigyletekbdl
szarmazo, valamint a ZFM-ben termelt eredménye (*).

(22) Portugilia elGadta, hogy a ZFM-program keretében engedélyezett tevékenységek NACE-kddjaira, valamint a ZFM-
ben végzett tevékenységek tilnyomorészt nemzetkozi jellegére és korére tekintettel az a feltétel, hogy a
tevékenységeket ténylegesen és fizikailag Madeirdn kellett folytatni, nem jelentette és nem is jelenthette azt, hogy a
tevékenységeknek foldrajzilag Madeira teriiletére kellett korldtozddniuk, az eredmény pedig kizdrdlag annak
foldrajzi teriiletérél szarmazhatott (¥). Igy Portugélia szerint a Bizottsg dltal alkalmazott ,megszorit6 értelmezés”
nem titkrozte a tényleges helyzetet, nem volt 6sszhangban a legkiils§ régidkra vonatkozé programok céljaval, tehat
a beruhdzdsok belsd piacrdl és azon kiviilrsl torténd bevonzasaval, valamint dsszeegyeztethetetlen volt az Uniéban
alapvet§ letelepedési szabadsdggal, valamint az druk, a személyek, a szolgéltatdsok és a t6ke szabad mozgdsdval. A
Bizottsdg 2013-ban tobbek kozott azért hagyta jovd a program fels6 korldtainak emelését, mivel a IIL
programcsomag a Madeirdval verseng6 mds joghatdsagi teriiletekhez viszonyitva nem volt versenyképes: ez
bizonyitja, hogy a kiilf6ldi — és nem csak regiondlis — véllalkozdsok bevonzdsa nagyon fontos volt a legkiilsé régiok
fejlédése szempontjabdl, és ez azdta sincs masképpen.

(¥) Lasd a fenti 2. ldbjegyzetet.

(* Lasd a fenti 14. ldbjegyzetet.

(¥) Portugdlia 2017. szeptember 11-i levele (2017/085166), 20-23. o.

(*) Portugdlia 2017. szeptember 11-i levele, 22. o.

(*) Portugdlia 2016. mdrcius 31-i (2016/031779) levele, 6. o.; valamint 2017. szeptember 11-i levele, 18. o.
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(23)

(24)

(25)

(27)

Portugélia ezenkivill kifejtette, hogy akkor tekinthetd gy, hogy valamely tevékenységet ténylegesen és fizikailag
Madeirdn folytatnak, ha valéban ott zajlik, és az adott villalat rendes irodaval, megfelel§ személyzettel és
er6forrasokkal, valamint valddi, tényleges dontéshozatali kozponttal rendelkezik ott. Portugdlia emellett azzal
érvelt, hogy ez nem azt jelenti, hogy a vallalat teljes személyi dllomanyanak szitkségszertien ott kell végeznie az
osszes feladatdt, vagy hogy a vallalat tevékenységének kizarélag Madeira foldrajzi teriiletére kell korldtozddnia.
Végezetiil Portugdlia elGadta, hogy a 2007. évi bizottsdgi hatdrozat 14. pontjdban meghatdrozott, ,ténylegesen és
fizikailag Madeiran folytatott” tevékenységek alatt nem kizdrélag a Madeira terilletén zajlo tevékenységek
értenddk (*%).

Portugélia tovadbba jelezte, hogy a fizetendS adé és az addkedvezmény megéllapitdsinak alapjdul szolgald éves
adobevallisok a kedvezményezettek oOnbevallisa utjdn késziltek. Ezeket a bevallisokat az addéhatésdgok
helytallonak és pontosnak tekintik, majd kozponti szinten az Adé- és Vamhat6sdg ellendrzi. Kétség esetén ez a
vélelem megsziinik, az adohatésdgok pedig tovabbi informdcidkat kérhetnek annak vizsgdlata céljabol, hogy a
kedvezményes addkulcs ald es§ bevételek valoban kilfoldi illetGségii jogalanyokkal folytatott digyletekbdl
szdrmaznak-e (*°).

Végezetiil Portugdlia el@adta, hogy addvizsgalatok utjan ellendrzések végeztek, amennyiben kétség meriilt fel
valamely tevékenység valddisdgt és tényleges folytatdsat illetGen, ezzel Osszefiiggésben pedig nemzetkozi
egyiittmiikodést és informdcideserét folytattak mds adohatosagokkal (*9).

2

2.3.2. Munkahelyteremtés és -meg6rzés a régiéban

A Bizottsdg édltal engedélyezett ZFM-program az alapvetd oOsszeegyeztethetségi kritériumok kozott elSirta a
létrehozand6 és megdrzendd munkahelyek szdmadt, ezzel a megengedhetd maximalis tdmogatdst a munkahelyek
szaméhoz kototte, amely a regiondlis a regiondlis fejlédéshez valé hozzdjaruldsnak minGsiil.

A 2015. évi ellendrzés és a 2016. évi vizsgélat feltdrta, hogy ZFM-programban nyilvantartdsba vett és tdrsasagiado-
kedvezményben részesilt vallalatok egy része nem tudta bizonyitani, hogy ténylegesen létrehozott, illetve
megdrzott munkahelyeket a régidban, tényszerien kiszdmitotta a munkahelyek szdmdt, vagy a bevallott
munkavallal6i Madeirdn végezték a tevékenységiiket.

Portugédlia elGadta, hogy a ZFM-program végrehajtdsa sordn érvényesen létrehozott munkahelynek tekintett
barmilyen, munkavégzésre irdnyuld jogviszonyt a Munka Torvénykonyvében (') foglaltak szerint, amelynek dgy
rendelkezik, hogy a torvényben rogzitett birmely formdban létesithet6 munkaviszony (*?). Ennek alapjin a ZFM-
program alkalmazdsiban érvényes munkahelyként fogadott el barmilyen munkaviszonyt, fiiggetleniil annak jogi
természetérdl, valamint az éves szinten ténylegesen ledolgozott 6rdk, napok és hénapok szdmdtdl. Mivel a nemzeti
jog megengedi a testilleti tagsdgot és a részmunkaidds foglalkoztatdst, az egyszerre tobb kedvezményezett
véllalatnal (bdrmilyen médon) részmunkaidében foglalkoztatottak és igazgat6sagi tagok dltal betoltott dllashelyeket
érvényes munkahelyként vették figyelembe az ket bevallé mindegyik kedvezményezett véllalat maximalis
adékedvezményének kiszdmitdsdhoz.

Portugdlia 2016. marcius 31-i levele, 6. 0.; valamint 2017. szeptember 11 levele, 23. o.

Portugdlia 2017. november 21-i (2017/110431) levele, 7. o.

Portugdlia 2017. méjus 2-i levele (2017/042449), 11. 0.; 2017. szeptember 11-i levele, 25. o.; valamint 2017. november 21-i levele,
28-29. 0.

A 2009. februdr 12-i 7/2009. sz. torvény.

Ideértve a kikiildetést (7. és 8. szakasz), a tobb munkéltatoval kotott szerz8dést (101. szakasz), a hatdrozott idejli szerz8dést és a
tdvmunkdt (139. szakasz), a hatdrozatlan idejii szerz6dést (147. szakasz), a részmunkaids foglalkoztatdst (150. szakasz), az
idszakos foglalkoztatdst (157. szakasz), a kirendelést (161. szakasz), az ideiglenes foglalkoztatdst (172. szakasz), a munkaerd-
kolesonzést (288. szakasz), az alkalmi megbizast (289. szakasz) stb. Lasd: Portugalia 2017. mdjus 2-i levele, 7. o.
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(29) Tehdt a ZFM-kedvezményezetteket megilleté adokedvezmény kiszdmitdsdhoz Portugdlia nem a teljes munkaidds
egyenértéket (?) vette figyelembe (és nem is ellendrizte azt), hanem a kedvezményezettek dltal az éves
adoébevallasukban (22. sz. tirlap vagy ,Modelo 22" (**) és bizonyos esetekben a kedvezményezett véllalatok altal a
munkavillaléik jovedelmét terhel§ forrdsadoval osszefiiggésben benyijtott, bevallisokban (10. sz. {rlap vagy
,Modelo 107, 30. sz. trlap vagy ,Modelo 307, illetve a havi kereseti kimutatds vagy declaragio mensal de remuneragdes”
a tovabbiakban: DMR (¥)) k6zolt munkahelyszdmot vette alapul. Az emlitett bevalldsok lehet6vé teszik a ,Modelo
22” {irlapon bevallott munkahelyekre vonatkozé adatokkal valé osszevetést (*). Mindezek a bevalldsok az adézds
dltaldnos rendjér6l szol6 torvény (Lei Geral Tributdria) 75. szakasza értelmében helytdllonak tekintend6k. Ha a
jogalanyok — a bevallds elmulasztdsa vagy helytelen adatok kozlése miatt — nem tesznek eleget addbevalldsi
kotelezettségiiknek, az ad6iigyi blincselekményekr6l sz616 éltaldnos torvény (Regime Geral das Infragdes Tributdrias)
az irdnyad6 (%7).

(30)  2013-t6l kezd6dGen a ,DMR” havi kimutatdsokat (**) tartalmazott, Portugdlia pedig jelezte, hogy csak a mindegyik
év decemberében bevallott munkahelyszdmot vette figyelembe, fuiggetleniil arrdl, hogy az adott munkavallalok
egész éven 4t a vallalatndl dolgoztak-e. Amikor a Bizottsag kérte, hogy kozolje a munkahelyek szdmdnak a
regionélis tdmogatdsokrol sz6l6 2007. évi irdinymutatds szerinti teljes munkaidés egyenértékben valé kifejezéséhez
végzett szamitdsokat, Portugdlia elGadta, hogy a foglalkoztatds e meghatdrozdsa csak a regiondlis tdimogatdsokrol
sz616 2007. évi irdnymutatds alapjin jévdhagyott beruhdzdsi tdmogatdsi programokra vonatkozik, a regiondlis
miikodési tdmogatdsra nem, mivel nem a regionalis tdmogatdsokrdl sz6l6 2007. évi irdnymutatds mikodési
tdmogatasrol sz016 szakaszaban, hanem a beruhdzdsi timogatasrdl sz616 szakaszaban szerepel kifejezetten. Emellett
kifejtette, hogy az alkalmazotti 1étszdm 800/2008/EK bizottsagi rendelet (**) (dltalinos csoportmentességi rendelet, a
tovabbiakban: a 2008. évi dltaldnos csoportmentességi rendelet) I. mellékletének 5. cikkében foglalt meghatdrozdsa
kizdrélag a 2008. évi dltalinos csoportmentességi rendelet hatdlya ald tartozo kis- és kozépvallalkozdsok (kkv-k)
meghatdrozdsahoz kapcsolodik, a III. programcsomagra nem vonatkozik, mivel arrdl eseti hatdrozat sziiletett.
Portugdlia tovabbd azzal érvelt, hogy a jévdhagyott ZFM-program f6 célja nem a munkahelyteremtés vagy a
bérkoltségek ellentételezése, hanem a gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézié el6mozditdsa az egyik legkiilsé
régidban a gazdasdgdnak korszer(sitése és diverzifikdldsa révén (*).

(31) A 2016. évi vizsgdlat keretében a bizottsdgi szolgdlatok a munkahelyek esetleges kétszeri beszdmitdsdnak ellenérzése
céljabol arra kérték Portugalidt, hogy kozolje a ZFM-kedvezményezettek dltal 2012-ben és 201 3-ban foglalkoztatott
osszes alkalmazott tdrsadalombiztositdsi azonosité jelét. Portugdlia ugyan kozolte a széban forg adatokat, egytittal
azonban jelezte, hogy a ZFM-program alkalmazdsa szempontjdbél nem lényegesek, mivel a ZFM-program
ad6program, az ellendrzéseket pedig ad6bevalldsok alapjan végzik (*).

(**) A regiondlis timogatdsokrél sz616 2007. évi irinymutatds 58. pontja és 52. ldbjegyzete alapjdn, tehdt: ,[a]z alkalmazottak szdma az éves
munkaegységek (EME) szdma, azaz az egy év alatt teljes munkaidében foglalkoztatott személyek szdma, a vészidds és idénymunka az EME
tortrésze”. Az EME fogalma a 800/2008/EK bizottsigi rendelet (és a 651/2014/EU bizottsdgi rendelet) I. mellékletének 5. cikkében
Léves munkaerGegység” formdban szerepel. Ldsd a lenti 39. és az 56. ldbjegyzetet.

(**) A tdrsasdgi ad6rdl sz6l6 torvény (Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, a tovabbiakban: CIRC) 117. és 127.
szakasza szerint a viéllalatok a ,Modelo 22" drlapon (D. melléklet, 6. mezd: ,A ZFM-ben engedélyezett jogalanyok”) évente kozlik az
dltaluk létrehozott, illetve meg6rzott munkahelyek szdmdt annak megdllapitdsa érdekében, hogy eleget tesznek-e az EBF 36.
szakaszdban foglalt jogosultsigi kovetelményeknek. A portugdl hatdsigok szerint ez csak azoknak a forrdsadét termel
munkahelyeknek a szdmszertsitését teszi lehet6vé, amelyeket az adott idGszakban hoztak létre és Griztek meg (a Pénziigyminiszter
Hivataldnak 16566-A/2012. sz. hatdrozata). Lasd: Portugalia 2017. november 21-i levele, 3—4. o.

(**) A ,Modelo 10” dirlapon a véllalatok a forrdsadé fizetésére kotelezett, portugdl addiigyi illet6ségti addalanyok (vallalati alkalmazottak)

altal szerzett éves adokoteles, adomentes és nem ad6z6 jovedelmet valljak be. A ,Modelo 30” dirlap ugyanilyen jellegli adébevallds a

Portugdlidban addiigyi illetGséggel nem rendelkezd addalanyok (vallalati alkalmazottak) szdmdara. A portugdl hatésdgok szerint az

ezen ad6bevalldsban szerepld adatok csak az addalanyok illetGsége szerinti dllamra vonatkoznak, amely nem feltétleniil egyezik meg

azzal az orszdggal, ahol az Gket foglalkoztat6 véllalat alkalmazottjaként, annak utasitdsa szerint a tevékenységiiket végzik. A 2013.

addévben (a 2013. janudr 10-i 6/2013. sz. miniszteri végrehajtdsi rendelettel) hatdlyba lépett ,DMR” ugyanezt a funkcidt tolti be, de

kizdrélag a fiiggd munkavégzésbdl szarmazé jovedelemre vonatkozik, és havonta nydjtandé be. Emellett a forrdsadéra, a szocidlis
elldtorendszerhez, valamint az egészségiigyi és a szakszervezeti jogi alrendszerhez val6 kotelez6 hozzdjéruldsokat is tartalmazza (4sd:

Portugdlia 2017. november 21-i levele, 2-3. 0.). A portugil adéhatésagok mindezeket a bevalldsokat ,kiegészit§ kotelezettségnek”

tekintik, mivel nem tesznek sziikségessé adomegallapitast.

) Portugdlia 2015. oktdber 29-i levele (2015/107167); 2017. mdjus 2-i levele, 8-9. o.; valamint 2017. szeptember 11-i levele 25. o.

) Portugdlia 2017. november 21-i levele, 2. o.

) Lésd a fenti 35. ldbjegyzetet.

) A Bizottsdg 800/2008/EK rendelete (2008. augusztus 6.) a Szerz8dés 87. és 88. cikke alkalmazdsiban a timogatdsok bizonyos

fajtdinak a kozos piaccal osszeegyeztethetdnek nyilvanitasdr6l (HL L 214., 2008.8.9., 3. 0.).

(*) Portugdlia 2017. szeptember 11-i levele, 15-16. o.; valamint 2017. november 21-i levele, 5-6. o.

(*) Portugdlia 2017. méjus 2-i levele, 7. 0,; 2017. szeptember 11-i levele, 14. és 17. o.; valamint 2017. november 21-i levele, 1. o.
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(32)

(33)

(34)

(35)

(*)
*)

Ezenkiviil Portugdlia jelezte, hogy a kedvezményezett vallalatoknak semmilyen bizonyitékot nem kellett
szolgaltatniuk az ad6hatésignak a koztiik és a bevallott munkavallalok kozott fenndllé munkaviszonyra, mivel az
adémegillapitds alapjéul az e hatdrozat (29) preambulumbekezdésében emlitett adébevalldsok (,Modelo” tirlapok)
szolgdltak (). Ilyen jellegli tdjékoztatdst csak akkor kérhet az adohatésdg, ha értesiilései alapjn felmeriilhet a
tévedés, a mulasztds, a pontatlansdg stb. gyandja (*). A portugdl Munka Torvénykonyvének 16. szakasza el6irja a
magdnélet védelmét, amely nem teszi lehet6vé a munkaviszony keretében kozolt személyes adatokhoz vald
automatikus hozzaférést az érintett engedélye nélkiil (**). Ezenfeliil a Lei Geral Tributdria 59. szakaszdnak (2)
bekezdése és a 75. szakaszanak (1) bekezdése szerint feltételezni kell, hogy az adéalanyok johiszemden jarnak el.
Tehdt az dltaluk benydjtott bevalldsok, valamint a szdm- és konyvvitelik adatai és értékelései helytdllonak és
johiszemten készitettnek tekintendSk (¥).

Portugélia tovabbd informéciokat kozolt annak bizonyitdsara, hogy a 2015. évi ellen6rzéshez, majd a 2016. évi
vizsgalathoz haszndlt mintdban szerepl§ egyes ZFM-kedvezményezetteknél Madeirdn (s6t, esetenként az Unidn)
kiviil taldlhaté azoknak a munkahelyeknek egy része, amelyek tekintetében addkedvezményben részesiiltek.
Portugélia elGadta, hogy a ZFM-program alkalmazdsiban kovetett gyakorlata szerint a Madeira régiéban és azon
kiviil 1étrehozott munkahelyeket egyarnt figyelembe vette, és amennyiben a ZFM-ben bejegyzett vallalat hozta létre
Gket, az adott véllalatnak nem volt sziikséges a régioban miikodnie. Mivel a portugdl munkajog szerint a véllalatok és
a munkavdllalok szerz8désben tetszdlegesen meghatdrozhatjdk, hol kell nydjtania a munkavillalénak a
szolgaltatdsokat, igy a ZFM-program alkalmazdsiban a munkavégzés helye barhol lehet, akdr Madeirdn vagy
Portugdlia kiviil is. Portugdlia emellett tigy vélte, hogy az érintett adébevalldsokban kozolt ,munkavadllal6i” adatok
nem fiiggnek Ossze a munkavillalok dllampolgdrsdgdval (mivel az dallampolgdrsig az adézds céljdbol
lényegtelen) (*%). Ezenkiviill Portugdlia szerint a ZFM-kedvezményezett vallalatok dllandé jelleggel Portugélidn kiviil
dolgoz6 alkalmazottai tdrgyilagosan nézve az egyes kedvezményezett vdllalatok fizetett alkalmazottai, és
munkdjukkal hozzdjrulnak a kedvezményezett villalat bevételének termeléséhez, ezaltal pedig munkahelyiik a
ZFM-program alkalmazdsdban ,létrehozott és meg6rzott munkahelynek” tekintendd (V).

A ZFM-kedvezményezettek dltal létrehozott és megdrzott munkahelyek szdmdval kapcsolatosan a portugdl
hat6sagok dltal végzett ellendrzéseket illetSen Portugdlia elGadta, hogy a kiillonb6z6 bevalldsokban szerepls adatok
kozotti eltérések esetén a ,Modelo 10” és a ,Modelo 30” dirlap, illetve (2013. janudr 1-t6l) a ,DMR” els6bbséget élvez
a ,Modelo 22” tirlappal szemben (*). Miutdn a bizottsdgi szolgélatok a 2015. évi ellendrzés soran észlelt eltérésekkel
kapcsolatosan tdjékoztatdst kértek, Portugdlia kozolte, hogy a ,Modelo 22” {irlap csak azoknak a forrdsaddt termeld
munkahelyeknek a szdmszer(sitését teszi lehet6vé, amelyeket az adott id6szakban hoztak létre és driztek meg. Ez
eltérésekhez vezethet a tobbi ,Modelo” tirlapokhoz képest, killondsen abban az esetben, ha a munkavallalok
jovedelme bizonyos kiiszobérték alatt van, és nem termel forrdsadot. Ezenfeliil Portugdlia tdjékoztatdsa alapjan az
adohatdsdgok anélkiil kérték az érintett vdllalatoktdl az éves addbevallisukban feltiintetett munkahelyszdm

helyesbitését, hogy barmikor megkérddjelezték volna a munkahelyek meglétét.

Portugdlia emellett jelezte, hogy a IIl. programcsomag alkalmazdsa sordn akkor is érvényesen benydjtottnak
mindsiiltek az éves addbevalldsok, ha a kedvezményezettek elmulasztottdk kozolni a régidban létrehozott
munkahelyek szdmadt, kovetkezésképpen ez a mulasztds a fizetend§ addé és az addkedvezmény osszegének
megdllapitdsit sem érintette.

Portugdlia 2015. julius 6-i levele (2015/065783), 8. o.; 2016. madrcius 31-i levele, 19. o.; valamint 2017. szeptember 11-i levele,
17.0.

Portugdlia 2015. oktdber 29-i levele, 11. o.; 2017. szeptember 11-i levele, 25. o.; valamint 2017. november 21-i levele, 7. 0. Ha
szitkségesnek itéli a nemzeti Addhatdsdg felkéri a vallalatokat, hogy nytjtsdk be az alkalmazottaik munkaszerz6dését. Amennyiben
nem 4ll rendelkezésre munkaszerz6dés (a munkaviszony sok esetben — hatdrozatlan idejd, teljes munkaidds szerz6déseknél — frasba
foglalds nélkiil jon létre, amire a portugal jog — a Polgdri Torvénykonyv 219. szakasza — szerint az alaki szabadsag elve vonatkozik),
az addalany a munkaviszony fennalldsinak egyéb modon torténd bizonyitdsdra kotelezhetS. Lasd kiilondsen: Portugdlia 2017.
marcius 31-i levele, 5. o illetve 2017. mdjus 2-i levele, 9. o.

Portugdlia 2017. szeptember 11-i levele, 16-17. o.

Portugdlia 2017. november 21-i levele, 7-8. o.

Portugdlia 2017. november 21-i levele, 4. o.

Portugdlia 2016. mdrcius 31-i levele, 5-6. o.

Portugdlia 2017. mdjus 2-i levele, 9. o.; valamint 2017. november 21-i levele, 2. o.
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(36) Végezetiil Portugélia el6adta, hogy meghatdrozott jellegli holdingtdrsasagok — Sociedades Gestoras de Participa¢des
Sociais (a tovdbbiakban: SGPS) — szdmdra a ZFM-program nem irta el6 a munkahelyteremtést ahhoz, hogy
tarsasdgiado-kedvezményben részesiilhessenek. Portugdlia szerint az SGPS-ek munkahelyteremtési kovetelmény
aloli mentességét a torvényerejli rendelet bejelentéshez mellékelt tervezete (*) tartalmazta. Allispontja szerint
a 2007. évi bizottsdgi hatdrozat a program jévdhagyasdval hallgatlagosan ezt a mentességet is jovahagyta e
jogszabaly tobbi rendelkezésével egyiitt.

3. A HIVATALOS VIZSGALATI ELJARAS MEGINDITASANAK INDOKAI

(37) Az eljdrds meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozatdban a Bizottsdg arra az el8zetes dllaspontra helyezkedett, hogy a ZFM-
program az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése szerinti dllami tdimogatdsnak mindsiil, és komoly kétségeket
fogalmazott meg ennek a Portugdlia dltal végrehajtott programnak a bels§ piaccal valé Gsszeegyeztethet@ségét
illetGen.

(38) A tamogatds meglétét illetéen a Bizottsdg elGzetesen megdllapitotta, hogy a Portugalia dltal a ZFM-vallalatok javara
végrehajtott ZFM-program dllami tdmogatdsnak mindsil (*°). A tdmogatdsrdl az dllam hatdroz, és az dllamnak
tudhat6 be (°!). A tdmogatds szelektiv, mivel el6nyhoz juttatja a ZFM-ben letelepedett véllalatokat, ugyanis lehet6vé
teszi a ZFM-vallalatok szdmdra, hogy a rendesen fizetend§ tdrsasdgi ad6bdl olyan kedvezményben részesiiljenek,
amely az adérendszer logikdja alapjin indokolhaté (2). A Bizottsdg arra az elGzetes kovetkeztetésre jutott, hogy
amennyiben a ZFM-ben bejegyzett vallalatok a nemzetkozi versenyre nyitott tevékenységeket folytatnak, akkor a
ZFM-program torzitja a versenyt vagy azzal fenyeget, mivel alkalmas arra, hogy javitsa a ZFM-program
kedvezményezettjeinek versenyhelyzetét a veliik versengd tobbi véllalattal szemben (*).

(39) A ZFM-program jogszertiségét illetGen a Bizottsdg az aldbbi két szempont miatt dont6tt hivatalos vizsgalati eljards
meginditasa mellett (**):

i. anyereség foldrajzi forrasa;

ii. anem ellendrzott munkahelyteremtés és -meg6rzés a régioban.

(40) A 2007. és a 2013. évi bizottsdgi hatdrozatban foglaltak szerint a Bizottsdg azzal a feltétellel hagyta j6vd a ZFM-
programot, hogy az engedélyezett tirsasigiad6-kedvezmény tdrgyit kizdrélag a ténylegesen és fizikailag a régiéban
folytatott tevékenységekbdl szarmazd nyereség képezheti. Ez az alapvetd feltétel szorosan osszefiigg a legkiilsd
régidkban nytjtott regiondlis mtikodési tdmogatds céljaval (vagyis a vallalatokndl e régidk strukturdlis hatranyai
miatt felmeriil§ tobbletkoltségek ellentételezése), egyittal magyardzatot ad arra, miért alapult a 2007. évi bizottsigi
hatdrozatban adott jévdhagyds a véllalatokndl Madeira legkiilsg régiéban felmeriil§ tobbletkoltségek vizsgdlatdn ().

(41) A Bizottsig elGzetesen arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ha a vallalatok nem Madeiran folytatjik a tevékenységeiket,
akkor nem meriilnek fel ndluk tobbletkoltségek a legkiils§ régidban valé miikodésiik kovetkeztében. Ezek a
véllalatok tehdt nem tekinthet6k a jovdhagyott ZFM-program jogos kedvezményezettjének, és nem jogosultak
regiondlis m(ikodési timogatasra.

(42) A Bizottsag emellett megjegyezte, hogy Portugdlia nem szolgdltatott bizonyitékot arra vonatkozdan, hogy az
illetékes adohatdsigok ellendrzéseket végeztek volna a bevallott és tdrsasdgiadé-kedvezmény tirgyat képezd
bevételek forrdsdt illetGen. Rdaddsul a program mintdban szerepld mindegyik kedvezményezettjének esetében
megallapithat6, hogy Portugilia nem adott tdjékoztatdst a tényleges tevékenységi helyrdl, hanem mindossze a
kedvezményezettek madeirai kozponti iroddja cimének kozlésére szoritkozott. Mivel Portugélia elismerte, hogy
f6ként Portugdlidn kiviil folytatott tevékenységekbdl szarmazé bevételekre képezték adokedvezmények targyit, ez a

(*) A 2003. julius 24-i 163/2003. sz. torvényerejl rendelet, az 1989. jalius 1-jei 215/1989. sz. torvényerejii rendelet és az 1980.
oktéber 20-i 500/80. sz. torvényerejii rendelet médositdsardl szolé torvényerejli rendelet tervezete 36. szakaszdnak (8) bekezdése.
Lasd Portugdlia 2006. janius 28-i levelét (1900/80392).

) Az eljdrds meginditdsdrol sz616 hatdrozat 54. pontja.

) Az eljards meginditdsdrol sz616 hatdrozat 51. pontja.
*)) Az eljards meginditdsarol sz616 hatdrozat 52. pontja.

) Az eljdrds meginditdsdrol sz616 hatdrozat 53. pontja.

) Az eljdrds meginditdsdrol sz6l6 hatdrozat 63. pontja.

) Towards a Diversification Strategy for Madeira Autonomous Region — Recommendations to overcome the problem of ultra-
peripherality, final report (Madeira auton6m régié diverzifikdcids stratégidjanak kidolgozdsa — Ajanldsok a szélsGségesen periférikus

fekvés problémdjanak megolddsdra, zdrdjelentés), ECORYS-NEI (Holland Gazdasagi Intézet), Rotterdam, 2004.
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tény mdr egyértelmden jelezte, hogy a tdrsasdgiadé-kedvezménnyel érintett nyereség forrdsira vonatkozd
osszeegyeztethetGségi feltétel nem teljesiilt. Ezenkivill a Madeirdn — s6t, az Unién — kiviill dolgozé munkavallalok
bejelentett munkdja és a munkavallaloknak a 2015. évi ellendrzésben feltart nagyszamu kétszeri beszdmitds miatti
hidnya is hatdrozottan arra utalt, hogy a ZFM-kedvezményezetteknek nytjtott adékedvezmények nem feltétlentil
kapcsolddnak a régidban termelt nyereséghez.

(43) A Madeira régiéban torténd munkahelyteremtéssel és -meg6rzéssel Osszefiiggs OsszeegyeztethetSségi kritériumot
illetden a Bizottsdg elGzetesen megallapitotta, hogy Portugilia a ZFM-programot annak teljes idtartama alatt a
jovahagyott program céljaval, valamint a 2007. és a 2013. évi bizottsdgi hatdrozatban rogzitett Osszeegyeztet-
hetSségi kritériumokkal ellentétes médon alkalmazta. A munkahelyteremtés és -meg6rzés ellendrizetlenségére
utalnak a 2015. évi ellenérzés kovetkez8 eredményei: i. az ad6év egy részében dolgozd munkavallalokat teljes
munkaidében foglalkoztatott alkalmazottként vették figyelembe, ii. a munkavallalokat és a testileti tagokat
egyszerre tobb ZFM-villalattal munkaviszonyban 4ll6 alkalmazottként vették szdmitdsba, valamint iii. Madeirdn —
s6t, az Uni6n — kiviil dolgozé munkavallalokat is figyelembe vettek a program keretében biztositott tdrsasdgiadd-
kedvezményt eredményez6 munkahelyteremtés kiszdmitdsakor. A 2016. évi vizsgdlat sordn Portugdlia
megerdsitette, hogy mindezek a modszerek bevett gyakorlatnak mindsiiltek.

(44) A Bizottsdg tovdbbd rdmutatott arra, hogy a ,munkahely” fogalma, valamint a régiéban létrehozott és megGrzott
munkahelyek kiszdmitdsdinak médszere nem felel meg a regionalis tdimogatdsokrél sz616 2007. évi irdinymutatdsban
foglalt fogalommeghatdrozasoknak, feltételeknek és elveknek.

(45) A Bizottsdg el6zetesen azt a kovetkeztetést is levonta, hogy a région kiviil dolgozé munkavillalok édltal végzett
tevékenységek akkor sem tekinthetSk fizikailag és ténylegesen Madeirdn folytatott tevékenységnek, ha a beldlik
szarmazé bevételeket a ZFM-ben miikodd véllalatok kapjak.

(46) A Bizottsag emellett arra az elGzetes édllispontra helyezkedett, hogy a portugidl addhatbsagok altal végzett
adéellendrzések hatdrozottan arra engednek kovetkeztetni, hogy Portugdlia a gyakorlatban nem gondoskodott
a 2007. és a 2013. évi bizottsdgi hatdrozatban foglalt alapvetS osszeegyeztethetdségi kritériumok teljesiilésének
ellendrzésérdl. S6t, Portugdlia arra sem szolgdltatott bizonyitékot, hogy a bizottsdgi szolgdlatok altal végzett
ellendrzésen kiviil végzett volna ellendrzést, mindenesetre ezek az ellendrzések a jellegiket tekintve kizdrélag
adéiigyi vonatkozdsunak tiintek, és nem kapcsolddtak a fenti kritériumokhoz, ezenkiviil a 2012-ben és 2013-ban a
ZFM-kedvezményezettek alkalmazottjaként bevallott Gsszes munkavillalé [30-40] %-at (*) vették szdmitdsba
egyszerre tobb ZFM-kedvezményezett vallalatndl foglalkoztatottként a kedvezményezetteknek jar6 adékedvezmény
megallapitdsa céljabol.

(47) Végezetill a Bizottsdg aggdlyat fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy nem sikeriilt megdrizni a létrehozott
munkahelyeket a 2015. évi ellen6rzés eredményei alapjan, amelyekbdl szamottevd fluktudcié mutathaté ki a ZFM-
program kedvezményezettjei dltal az egyes honapokban foglalkoztatott alkalmazottak korében.

(48) Ezenkivill a Bizottsdg megvizsgdlta, hogy a ZFM-program keretében nyujtott egyedi tdmogatdsok Osszeegyez-
tethet6nek tekinthet6k-e, ha csoportmentességben részesiilnének a 651/2014/EU bizottsdgi rendelet (a
tovabbiakban: 2014. évi dltaldnos csoportmentességi rendelet) (*) alapjin, amely a megfelel feltételek teljesiilése
esetén (V) visszamendlegesen alkalmazhaté a 2014. évi dltalinos csoportmentességi rendelet vonatkozd
rendelkezéseinek hatdlybalépése el6tt nytjtott egyedi tdimogatdsokra.

(49) Madeira autoném régid (a tovabbiakban: Madeira) az EUMSZ 349. cikkében meghatdrozott legkiilsg régi6. A 2014.
évi daltalanos csoportmentességi rendelet 15. cikkének (4) bekezdése szerint jogosult regiondlis mikodési
tdmogatdsra az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének a) pontjdban foglalt eltérés alapjan, a kovetkezd feltételekkel: i.
a kedvezményezetteknek ténylegesen a legkiils§ régiéban kell folytatniuk a tevékenységiiket, valamint ii. az éves
tdmogatdsi Osszeg nem haladhatja meg a kedvezményezett altal a régioban évente elééllitott brutté hozzdadott
érték, a kedvezményezettnél felmeriil§ éves munkaerékoltségek vagy a kedvezményezett dltal termelt éves drbevétel
szazalékban kifejezett fels§ hatdrat.

(*) Bizalmas adat.

() A Bizottsdg 651/2014/EU rendelete (2014. jlnius 17.) a Szerz6dés 107. és 108. cikke alkalmazdsiban bizonyos timogatdsi
kategéridknak a belsd piaccal 6sszeegyeztethet6vé nyilvanitdsar6l (HL L 187., 2014.6.26., 1. o.).

(7) A 2014. évi dltaldnos csoportmentességi rendelet 58. cikke.
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(50) A ZFM-program az e hatdrozat (12) preambulumbekezdésében ismertetett adékedvezményekbdl all, amelyek
hatdsdra csokkennek a vallalatok dltal az tizleti tevékenységeik folytatdsa sordn viselendd koltségek. A program tehdt
mikodési tdimogatdsnak mindsiil, amelyben a véllalatok a ZFM-ben részesiilhetnek. Azonban a Portugélia altal az
ellendrzés soran nyujtott tdjékoztatds alapjan a Bizottsdg arra az el8zetes dlldspontra helyezkedett, hogy a Portugdlia
altal végrehajtott program kedvezményezettjei nem feltétleniil Madeirdn folytattdk a tevékenységiiket. Ezenkiviil a
Bizottsdg elGzetesen arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az ezzel jaré tdmogatdsi Osszegek nem kapcsolddtak
szitkségszertien Madeirdn létrehozott brutté hozzdadott értékhez, felmeriilt munkaerdkoltségekhez vagy termelt
arbevételhez (*%).

(51) Kovetkezésképpen a Bizottsdg arra az elGzetes dllaspontra helyezkedett, hogy a Portugdlia ltal végrehajtott ZFM-
program nem felel meg a 2007. és a 2013. évi bizottsdgi hatdrozatnak, tovabba a regiondlis tdmogatdsokrél
sz616 2007. évi irdinymutatdsnak sem, mivel az e hatdrozat (39) preambulumbekezdésében felhozott két szempont
a regionalis m(kodési tdimogatds jovdhagydsdnak a regiondlis timogatdsokrél sz616 2007. évi irdnymutatds szerinti
alapvet§ feltételeit tiikrozi. A Bizottsdg kétségeket fogalmazott meg azzal kapcsolatban, hogy a program keretében
nydjtott egyedi tdmogatdsok Osszeegyeztethetének lennének tekinthetdk a legkilsg régidkban nydjtott miikodési
tdmogatdsra vonatkoz6 2014. évi dltaldnos csoportmentességi rendelet alapjan (*°). Végezetiil a Bizottsdg kétségét
fejezte ki a tekintetben, hogy a Portugdlia altal végrehajtott ZFM-program Gsszeegyeztethetének lenne tekinthetd
kozvetleniil az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének a) pontja alapjin, mivel a portugal hatdsdgok latszolag oly
modon alkalmaztdk a programot, hogy azzal nem ellensilyozték a strukturdlis hatrdnyokat, amelyekkel a véllalatok
a Madeirdn folytatott tevékenységiik sordn ténylegesen szembesiilnek ().

4. AZ ELJARAS MEGINDITASAROL SZOLO HATAROZAT UTAN NYUJTOTT TAJEKOZTATAS ES PORTUGALIA
ESZREVETELEI

4.1. A részletes vizsgilat sordn kozolt kiegészitG informdciok

(52) A Bizottsig az eljards meginditdsarol sz616 hatdrozatban arra kérte Portugdlit, hogy nydjtson részletes tdjékoztatdst
a ZFM-program végrehajtdsar6l annak teljes idtartamdra (2007-2014) nézve (*'). Portugdlidnak kiilonosen az
alabbiakat kellett k6zolnie:

a ZFM-ben 2007 és 2014 kozott bejegyzett Osszes vallalat jegyzéke, feltintetve az egyes években kapott
tdmogatdsok Osszegét,

— a ZFM-ben bejegyzett véllalatok altal foglalkoztatott 6sszes alkalmazott jegyzéke (2007 és 2014 kozott),

- a lIl. programcsomag keretében a 2007-2011, valamint a 2014. évben a legnagyobb &sszegli timogatdsban
részesiilt 25 ZFM-kedvezményezett jegyzéke (feltiintetve az egyes években kapott tdmogatdsok Osszegét és az
adokedvezmény nyujtasdhoz figyelembe vett alkalmazotti 1étszdmot, megfelel§ igazolé dokumentumokkal

egyiitt),

- a bevétel forrdsdnak igazoldsa az ellenérzés sordn a mintdba felvett Gsszes ZFM-kedvezményezett esetében
a 2012. és 2013. évre vonatkozoban, a legnagyobb 6sszegli timogatdsban részesiilt 25 ZFM-kedvezményezett
esetében pedig a 2007-2011, valamint a 2014. évre vonatkozdan (megfelel6 igazolé dokumentumokkal egyiitt),

- a tényleges tevékenységi hely igazoldsa a mintdban szerepl§ Osszes ZFM-kedvezményezett esetében a 2007
és 2014 kozotti id6szakra vonatkozdan (megfelelS igazolé dokumentumokkal egyiitt),

- a mintdban szereplS oOsszes ZFM-kedvezményezett alkalmazotti 1étszdmdnak kiszdmitdsa teljes munkaidGs
egyenértékben (a 2007-2014 évre vonatkozoéan) a regiondlis tdmogatdsokrol sz6l6 2007. évi irdnymutatds 58.
pontja és 52. labjegyzete alapjan (megfelel igazolé dokumentumokkal egyiitt),

(*) Az eljirds meginditdsardl sz616 hatdrozat 60. pontja.

() Az eljards meginditdsardl sz616 hatdrozat 61. pontja.

(*) Az eljards meginditdsarol sz616 hatdrozat 62. pontja.

(") Az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozat 64. pontjanak 1-7. alpontja. Tehdt a 2015. évi ellendrzés targyat képezd két éven (2012
és 2013) kiviil is. Ezenkiviill megjegyzendd, hogy az eljdrds meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozat 64. pontjaban kért informdciok mar
a 2016. évi vizsgdlat sordn is tobb, Portugdlidhoz intézett, sikertelen tdjékoztatdsi kérelem tdrgyat képezték, kiilonosen a
kovetkezdkre vonatkozdan: i. az addalap kiszdmitdsahoz figyelembe vett bevétel forrasdnak igazoldsa a mintdban szerepld Gsszes
ZFM-kedvezményezett esetében, ii. a tényleges tevékenységi hely igazoldsa a mintdban szerepl§ Osszes ZFM-kedvezményezett
esetében, iii. az alkalmazotti 1étszdm kiszdmitdsa (a vezetGi dllashelyekkel egyiitt) teljes munkaidGs egyenértékben a mintdban
szerepl$ Osszes ZFM-kedvezményezett esetében, valamint iv. a mintdban szereplé ZFM-kedvezményezettek tevékenységeit illetGen
2012-2013-ban végzett ellendrzés igazoldsa; ldsd a Bizottsdg 2016. februdr 29-i (D/020793), 2017. mdrcius 29-i (D/030362), 2017.
augusztus 11-i (D/069475) és 2017. oktéber 2-i levelét (D/099275).
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— a Portugdlia altal végrehajtott ZFM-program OsszeegyeztethetGségi feltételeit illetGen a 2014. évi altaldnos
csoportmentességi rendelet alapjan vagy az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének a) pontja alapjin kordbban
meg nem fogalmazott érvek.

(53) A Bizottsdg tovabbd tdjékoztatta Portugdlidt, hogy az emlitett informdciok hidnydban a rendelkezésére all6
informdcidk alapjdn kell hatdrozatot hoznia (%?).

(54) 2018. szeptember 11-i és 26-i (%), illetve 2019. dprilis 24-i levélben Portugilia kiegészit§ informdcidkat kozolt a
ZFM-program végrehajtdsardl, illetve benyujtotta az eljrds meginditdsarél sz616 hatdrozathoz fiizott észrevételeit.

(55) 2018. szeptember 11-én Portugdlia adatokat szolgaltatott a ZFM-ben bejegyzett osszes villalatr6l a program teljes
id6tartamdra vonatkozéan (2007-t6l 2014-ig). Emellett kozolte az egyes években kapott tdmogatdsok Osszegét
kedvezményezettenként 2014-ig. Portugdlia tovabbd benydjtotta a 2007-2011, valamint a 2014. évben (*) a
legnagyobb Osszegii timogatasban részesiilt 25 ZFM-kedvezményezett jegyzékét, feltiintetve a kapott tdimogatdsok
osszegét. Ezenkiviil a 2007 és 2014 kozotti évekre vonatkozd, 2018. szeptember 26-i levelében Portugdlia megadta
a ZFM-ben bejegyzett 6sszes vallalat dltal foglalkoztatott alkalmazottak jegyzékét (). Ezek az informdcik azonban
nem teszik lehet6vé azoknak az ellendrzés sordn feltart problematikus kérdéseknek a vizsgdlatat, hogy i. testiileti
tagok és munkavéllalok egyszerre tobb ZFM-villalatndl toltenek be tisztséget, ii. tobbszor elfordult a munkahelyek
kétszeri beszdmitdsa, valamint iii. a részmunkaidds allisokat figyelembe vették a munkahelyteremtésnél és
-megQrzésnél, és a ZFM-villalatok teljes adokedvezményben részesiiltek.

(56) Portugdlia a 2008., a. 2009. és a 2010. évre vonatkozdan nem adott tdjékoztatdst az adokedvezmény nytjtisdhoz
figyelembe vett alkalmazotti 1étszdmrol (%), a 2011. és a 2014. évre vonatkozdan pedig hidnyos adatokat kozolt (7).
Ezenkiviil az egyes évekre vonatkozdan az alkalmazotti létszamrol nydjtott tdjékoztatds feltételei sem egyértelmdiek,
ugyanis i. eltérek a forrdsok, és ii. killonbozGek a bevalldsi idGszakok, igy nem éllapithaté meg egyenes sszefiiggés
létrehozott/meg6rzott munkahelyek szdma és a kapott tdimogatds 6sszege kozott az egyes idGszakokban.

(57) Portugilia tovdbbd a tdimogatdsok 6sszeegyeztethetGségének vizsgalatdhoz szitkséges alabbi informacidkat, adatokat
és igazol6 dokumentumokat (**) sem nytjtotta be:

- az alkalmazotti létszdm ellenSrzéséhez haszndlt dokumentumok igazoldsa. A 2010-et megel6z8 évekre
vonatkozdan Portugdlia elGadta, hogy a véllalatok nem voltak kotelesek kozolni az alkalmazottaik 1étszdmat az
addbevalldsukban,

— a bevétel forrdsanak igazoldsa az ellendrzés sordn a mintdba felvett ZFM-kedvezményezettek esetében (%),
valamint a ZFM-program keretében a legnagyobb 0sszeg(i timogatdsban részesiilt 25 kedvezményezett esetében
a 2007-2009 évekre vonatkozoban (),

- a ZFM-program kedvezményezettjei dltal foglalkoztatott alkalmazottak tényleges tevékenységi helyének
igazoldsa,

- az alkalmazottak létszdmdanak kiszdmitdsa teljes munkaidés egyenértékben, a ZFM-program ellenGrzés sordn a
mintdba felvett 6sszes kedvezményezettje esetében a 2012. és a 2013. évre vonatkozoan, a legnagyobb 6sszeg(
tdmogatdsban részesill§ 25 kedvezményezett esetében pedig a 2007-2011 és a 2014. évre vonatkozdan, a
regiondlis tdimogatdsokrdl sz6l6 2007. évi irdnymutatds 58. pontja és 52. ldbjegyzete alapjan.

(*) Az eljirds meginditdsardl sz616 hatdrozat 64. pontjdnak mésodik bekezdése.

(*’) A 2018. szeptember 11-i (2018/144207) és a 2018. szeptember 26-i levél (2018/153989).

(* Portugdlia a 2015. évi ellendrzés keretében nydjtott tdjékoztatast 2012-re és 201 3-ra vonatkozdan.

() Az informdacidk a Tarsadalombiztositd és az Adohatdsdg dltal 2018. augusztus 6-dn szolgéltatott adatokon alapulnak.

(*) 2007 és 2010 kozott a ,Modelo 22” tirlapokon nem kértek erre vonatkozé adatokat az ad6alanyoktdl.

(*) A 2011. évre vonatkozdan a 62 kedvezményezettbdl 25 esetében all rendelkezésre ez az adat. A 2014. évre vonatkozdan az 526

kedvezményezettbdl 25 esetében ll rendelkezésre ez az adat.

(**) Az eljards meginditdsardl sz6016 hatdrozat 64. pontjdnak 3-6. alpontjdban kért informdciok.

(**) Az eljirds meginditdsardl sz616 hatdrozat 64. pontjdnak 3. alpontjit illetSen Portugdlia jelezte, hogy a nemzeti adéhatésagok kérték az
emlitett informécidkat a ZFM-kedvezményezettektl. Azonban ezek ,az informdciok még nem éllnak rendelkezésre”. Ldsd Portugélia
2018. szeptember 26-i levelének 127. pontjit, 30. o.

(") Portugdlia azért nem kozolt adatokat a legnagyobb osszegti timogatdsban részesiilt 25 ZFM-kedvezményezettrdl a 2007-2009 évekre

vonatkozdan, mert ezekben az években 25-nél kevesebb kedvezményezett részesiilt timogatasban: 2007: 0; 2008: 9 és 2009: 20.
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(58) Az e hatdrozat (8) preambulumbekezdésében emlitett, a bizottsdgi szolgdlatokkal 2019. dprilis 10-én tartott
taldlkozon a Bizottsdg emlékeztette Portugalidt a folyamatban 1év hivatalos vizsgilati eljards 1épéseire és a 2017
szeptemberében villalt kolcsonos egyittmikodési kotelezettségre, amely addig nem hozott érdemi eredményt.
Portugélia ezenfeliil hidnypétldsra kapott felhivast az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozat 64. pontjaban kért
informdcidkat illetGen, hogy a bizottsagi szolgalatok maradéktalanul tudomdst szerezhessenek a ZFM-programmal
kapcsolatos osszes tényr6l és informdaci6rol.

(59) 2019. dprilis 24-i levelében (") a Bizottsdg addellenérzések nem megfeleld végrehajtisdval kapcsolatos el6zetes
alldspontjdra () vélaszolva Portugélia adatokat szolgdltatott a 2015 és 2018 kozott a ZFM-kedvezményezetteknél
adé6vizsgélatok atjan végzett addellendrzésekrdl (). A szdban forgd id6szakban [300-600] addvizsgdlat indult, és
[300-600] addvizsgilat zdrult le. A kozolt adokorrekciok teljes Osszege mintegy [100-250] millié EUR volt.
Portugdlia tovdbbd [100-300] ZFM-kedvezményezett adébevalldsat illetSen szdmolt be eltérésekrél. Azonban a
ZFM-program (IIl. programcsomag) esetében lezdrult adévizsgdlatokra vonatkozdan kozolt informdcidk alapjan
nem volt megallapithat6 az osszefiiggés a kozolt addellendrzések és -korrekcidk, illetve azon két szempont kozott,
amelynek tdrgydban hivatalos vizsgdlati eljdrds indult.

(60) Ezen tdlmenden Portugdlia elismerte, hogy a munkahelyteremtési és -meg8rzési kritériumok az értelmezésiikkel
kapcsolatos kétségek eloszlatdsa érdekében tovabbi pontositdsra szorulnak, ehhez pedig meg kell el6zni a széban
forgd tdmogatdssal valo visszaéléseket, és tovabbi garancidkat kell bevezetni arra vonatkozdan, hogy a munkahelyek
elszdmoldsa hozzdjarul Madeira tdrsadalmi és gazdasdgi fejlédéséhez (7%). E tekintetben Portugélia rendelettervezetet
(projeto de despacho da Vice-Presidéncia do Governo Regional da Madeira) nyujtott be, amely a regiondlis timogatdsokrol
sz616 2007. évi irdnymutatdsban szerepl6 meghatdrozdsokkal 6sszhangban pontositja a ,munkahelyteremtés”
fogalmat (7).

(61) Ezzel Osszefiiggésben Portugdlia elismerte, hogy a ZFM-programot érint§ jogszabalyi valtozdsok bevezetése
szitkséges volt az esetleges visszaélések elkeriiléséhez. Ezenfelil Portugdlia a ZFM-programmal kapcsolatosan
jogalkotasi, szabdlyozdsi és vizsgalati intézkedéseket terjesztett el6, és kérte, hogy a Bizottsdg adja a hozzdjdruldsit
ajanlds atjdn, amelyben megfelel§ intézkedéseket javasol az érintett tagallamnak az (EU) 2015/1589 tanacsi
rendelet (%) 22. cikkének a) és b) pontja szerint. Mdsik lehetGségként Portugdlia felvetette, hogy az ilyen jellegii
jogszabaly-moédositdsokat bizottsdgi hatdrozattal (feltételes hatdrozattal) kellene jévdhagyni az (EU) 2015/1589
rendelet 9. cikkének (4) bekezdése szerint (7).

(62) E tekintetben a ,munkahelyteremtés” fogalmdnak az e hatdrozat (60) preambulumbekezdésében emlitett pontositdsa
mellett Portugdlia a ZFM-program jogalapjinak (") mddositdsira is javaslatot tett a kovetkezdk szerint: i. az
SGPS-¢ek () kizdrdsa, ii. a ZFM tdrsasdgiado-bevételének egészség- és oktatdspolitikai célokra forditdsa, iii. az
adévisszaélés tilalmdra vonatkoz6 szabdly megalkotdsa kifejezetten a ZFM-programra nézve, a belsd piac mikodését
kozvetlentil érint6 adokikeriilési gyakorlatok elleni szabalyok megallapitdsardl sz6l6 (EU) 2016/1164 tandcsi
irdnyelv (*) szerint, a harmadik orszdgokat érint6 hibrid struktirdbdl addé diszkrepancidk tekintetében, valamint
iv. kritériumok meghatdrozdsa azoknak a ZFM-ben miikodd nagyadézéknak az azonositdsdra, amelyek adézdsi
helyzetét folyamatosan figyelemmel kell kisérnie az évente elvégzend§ addvizsgilati tevékenységek tekintetében
illetékes Szabadkereskedelmi Ovezeti Hivatalnak (Gabinete da Zona Franca) ().

(") Portugdlia 2019. dprilis 24-i levele (2019/055874).

() Az eljirds meginditdsardl sz616 hatdrozat 36., 44. és 45. pontja.

() Az adatszolgéltatds kiterjed a ZFM-program utédprogramjdra, a IV. programcsomagra (2015-2020) is, amelynek végrehajtdsat
Portugdlia 2015. janudr 1-jén kezdte meg a 2014. évi 4ltaldnos csoportmentességi rendelet alapjan.

(™) Portugdlia 2019. dprilis 24-i levele, 4. o.

() A rendelettervezet a kovetkezd biztositdsdra irdnyul: i. a részmunkaidds munkavégzést a ledolgozott munkadrdk ardnydban szdmoljak
el (teljes munkaid@s egyenérték), ii. bizonyitott kapcsolat dlljon fenn a munkavallalé és Madeira régio kozott, valamint iii. az ideiglenes
foglalkoztatds Gtjdn torténd munkahelyteremtésre és -megdrzésre ne tartozzon a fogalommeghatdrozds ald. A rendelettervezet 2018.
aprilis 6-an benydjtott elsé vdltozatdtdl eltérSen a jelenlegi véltozat hatdlya a IIl. programcsomagra is kiterjed (a 2018. évi
rendelettervezet csak a IV. programcsomagra vonatkozott).

(") A Tandcs (EU) 2015/1589 rendelete (2015. jilius 13.) az Eurdpai Uni6é miikodésérdl szol6 szerzédés 108. cikkének alkalmazdsdra
vonatkoz6 részletes szabalyok megallapitdsarol (HL L 248., 2015.9.24., 9. 0.).

(7) Portugdlia 2019. dprilis 24-i levele, 3. o.

(") Az EBF 36. szakasza rendelkezik a nemzeti parlament kizdrélagos jogalkotdsi hatdskorébe tartozé tigyekrdl (vagyis az ad6krol és az
adokedvezményekrdl). Lasd a portugdl alkotmdny 165. cikke (1) bekezdésének i) pontjat. Portugdlia elismerte, hogy a ZFM-re
vonatkoz6 ,0j program” bevezetése céljdbol javasolt modositdsok a nemzeti parlament altal elfogadandd tovabbi jogi aktusokat
igényelnek, és nem hajthatok végre csupdn kozigazgatasi intézkedésekkel. Lasd: Portugdlia 2019. dprilis 24-i levele, 4. o.

(™) E hatdrozat (36) preambulumbekezdése.

(*) A Tandcs (EU) 2016/1164 irdnyelve (2016. jilius 12.) a belsé piac mtikodését kozvetleniil érintS addkikeriilési gyakorlatok elleni
szabdlyok megdllapitdsar6l (HL L 193., 2016.7.19., 1. 0.).

(*) A 2015. augusztus 19-i 14/2015/M. sz. végrehajtasi rendelet. A 8. szakasz (1) bekezdése szerint a Hivatal feladata a ZFM-ben
folytatott tevékenységek figyelemmel kisérése és 6sszehangoldsa.
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4.2. Portugilia észrevételei

(63) Az aldbbi preambulumbekezdésekben Gsszefoglaljuk a Portugdlia dltal a 2018. szeptember 26-i levélben benytjtott
észrevételeket.

(64) Portugilia elGadta, hogy a ZFM-programra vonatkozd elutasité hatdrozat drasztikus és helyrehozhatatlan hatdssal
lenne Madeira gazdasdgi fenntarthat6sdgra (*2). A Bizottsagnak ezért figyelembe kellene vennie Madeira legkiilsé
régidi jogalldsat, amelyet az EUMSZ 349. cikke is elismer.

(65) Portugilia tovabba elGadta, hogy a Bizottsignak a vizsgilat sordn figyelembe kellene vennie a ZFM-program
gazdasagi hatdsdt a régié fejlédésére (**), kiilonos tekintettel a nemzeti, eurdpai és nemzetkozi kereskedelemre
gyakorolt gazdasdgi hatdsara (*4).

(66) Végezetil Portugdlia megitélése szerint a folyamatban 1év8 részletes vizsgdlat hdtranyos megkiillonboztetésben
részesitené Madeirdt egyéb olyan joghatsdgokkal szemben, amelyek kedvezményes tdrsasdgiadd-kulcsot
alkalmaznak, és mentesiilnek az dllami tdmogatasi szabdlyok hatdlya aldl (¥).

A tdmogatds megléte

(67) Portugdlia tigy véli, hogy a ZFM-program nem jdr dllami forrdsok bevondsaval (tehdt nem jdr az dllamhdztartds
kiaddsainak novekedésével, s6t, a bevételeinek csokkenésével sem). A program nem jelent ,valds adékiaddst”, hanem
egyszerien latszélagos adokiadasnak, s6t, szamwviteli fikcidnak (,elméleti addbevétel-kiesésnek”) mindsiil ().
Portugdlia emellett kifejtette, hogy a villalatok csak az ad6konnyités bevezetését kovetSen kezdtek letelepedni és
beruhdzdsokat végrehajtani a ZFM-ben. Ellenkezd esetben — adékedvezmény nélkiil — nem telepedtek volna le a
ZFM-ben, és nem fizették volna a Portugdlia kontinentdlis teriiletén vagy Madeirdn alkalmazandé szokvanyos
addkat (V).

(68) Portugdlia elSadta, hogy a ZFM-program a portugdl adérendszer dltaldnos szerkezetének részét képezi (*). Portugdlia
tovabba tgy véli, hogy a Bizottsdg gyakorlata (*) szerint a tagdllam vagy autondm régié egész teriiletén alkalmazott
alacsony adokulcs dltaldnos intézkedésnek tekintendd, ezért nem juttatja el6nyhéz a ZFM-ben letelepedett
véllalatokat (*°).

(*) 2016-ban a ZFM kozel [100-200] millié EUR tdrsasdgi add (az adott évben a régidban beszedett dsszes adé mintegy [15-25] %-a)
beszedését tette lehetGvé. A hatdrozat kovetkeztében tobb mint [1 000-2 000], ZFM-ben bejegyzett villalatot helyezhetnek at mds
régidkba vagy orszdgokba, és jelentGsen megnéne a munkanélkiiliség a régidban (2014-ben [4 000-6 000] kozvetlen, kozvetett és
indukdlt munkahely volt a ZFM-ben, ami a teljes madeirai foglalkoztatds [1-10] %-dt tette ki). Ldsd Portugdlia 2017. mdjus 2-i levele,
6. 0.; valamint 2018. szeptember 26-i levele (I. melléklet), 62. o.

(*) A Madeira Regiondlis Statisztikai Igazgatésaga (Direcdo Regional de Estatistica da Madeira) dltal szolgaltatott adatok szerint a ZFM-ben
foly6 tevékenység a 2012 és 2015 kozotti iddszakban Madeira autondém régi6 brutté hozzdadott értékének dtlagosan mintegy [1-10]
%-at és foglalkoztatdsdnak [0,5-10] %-4t adta. Leginkdbb a kereskedelemmel, szdllitdssal és tdroldssal, valamint a szdlldshely-
szolgdltatdssal és étkeztetéssel kapcsolatos tevékenységek jdrultak hozzd a ZFM-ben letelepedett véllalatok teljes brutté hozzdadott
értékéhez (mintegy [70-80] %-ban). Az iparhoz kapcsol6dé feldolgozdipari tevékenységek jarultak hozzd a legnagyobb mértékben
(mintegy [30-40] %-kal) a région beliili foglalkoztatds bGviiléséhez. 2014-ben a ZFM adta a régi6 hozzdadott értékének [1-10] %-4t,
ami megkozelitGleg [200-400] milli6 EUR-t tett ki (Tax and economic analysis report — Madeira Free Trade Zone” (Adéiigyi és
gazdasagi elemzési jelentés — Madeirai Szabadkereskedelmi Ovezet), Ernst & Young, 2018. szeptember, 60-62. o.; Portugdlia 2018.
szeptember 26-i levelének I. melléklete).

(*) 2014-ben a ZFM-villalatok a kivitel 79 %-dt adtdk ([50-200] milli6 EUR). Az Eurépai Unidba irdnyulé kivitel 2016-ban a 2014. évi
[20 000-30 000] ezer EUR-rél [30000-40 000] ezer EUR-ra ndtt. Az exportvolumen nagy részét az élelmiszeripar és a
mez3gazdasagi dgazat adta, amelyet a gépipar és a textilipar kovetett, amely tagadhatatlanul kedvezd hatdst gyakorolt az eurdpai
gazdasdg fejlédésére. Lasd: Tax and economic analysis report (Adoiigyi és gazdasigi elemzési jelentés), Ernst & Young, 2018.
szeptember 24., 68. 0.

(*) Malta, Luxemburg, Hollandia és Ciprus. Lasd: Portugdlia 2018. szeptember 26-i levele, 14-16. o.

() Az 1999 és 2004 kozott altaldnos dllamhdztartdsi torvények a kovetkez8képpen rendelkeznek: ,[e]z a mentesség [...] olyan bevétel
utdn be nem szedett adénak felel meg, amely a kedvezmény hidnyaban fel sem meriilt volna” (2002. évi dltaldnos dllamhdztartasi
torvény), vagy ,a jelenlegi program megsziintetése [...] esetén sem lehetne beszedni ezt az addbevételt” (2004. évi dltalinos
allamhaéztartdsi torvény).

(*’) Portugdlia 2018. szeptember 26-i levelének 50. pontja, 18. o.

(*) Portugdlia 2018. szeptember 26-i levelének 29. pontja, 13. 0.; valamint 2017. szeptember 11-i levele, 30. o.

(*) A Bizottsdg (EU) 2019/1252 hatdrozata (2018. szeptember 19.) a Luxemburg éltal a McDonald’s Europe javara kiadott SA.38945.
(2015/C.)(kordbbi 201 5/NN.)(kordbbi 2014/CP.) szdmui feltételes ad6megallapitdsi hatdrozatokrdl (HL L 195., 2019.7.23., 20. o.).

(*) Tax and economic analysis report (Adotigyi és gazdasdgi elemzési jelentés), Ernst & Young, 2018. szeptember 24., 67. 0.
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(69) Portugilia azért sem tartja szelektivnek a ZFM-programot, mert az intézkedésnek nem célja az EUMSZ 107.
cikkének (1) bekezdése értelmében ,bizonyos vdllalkozdsoknak vagy bizonyos druk termelésének eldnyben részesitése”.
Portugélia elGadta, hogy az adékedvezményekrdl szol6 torvény (Estatuto dos Beneficios Fiscais, a tovabbiakban: EBF)
36. szakaszdnak (6) bekezdése szerint minden, kereskedelmi, ipari, tengeri vagy egyéb szolgdltatdsi tevékenységet
folytaté vallalat valészintleg letelepedett a ZFM-ben (feltéve, hogy a tevékenysége nincs kifejezetten kizarva a
programbdl, mint a biztositdsi és pénziigyi tevékenységek). Ezért a ZFM-kedvezményezettnek nydijtott
addkedvezmények esetében nem teljesiil a szelektivitds feltétele, amely elengedhetetlen az dllami tdmogatds
meglétéhez. Végezetiil nem vonhaté le az a kovetkeztetés, hogy a szelektivitds de facto fenndll, mivel az érintett
ad6kedvezmények nem korldtozdédnak bizonyos, azonos jellemz6kkel rendelkezd csoportokra vagy dgazatokra.

(70) Portugilia arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a ZFM-programot allami tdmogatasi intézkedés helyett altalanos
intézkedésnek kell tekinteni (*!). A vizsgdlt intézkedés nem juttatja szelektiv eldnyhoz a ZFM-ben bejegyzett
véllalatokat, és az adorendszer logikdja alapjan indokolhaté. Végezetiil Portugdlia gy véli, hogy a Bizottsagra hérul
a bizonyitdsi teher annak megéllapitdsat illetGen, hogy a ZFM-program az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése
értelmében tdmogatdst tartalmaz.

(71) Ezenfelil Portugdlia el6adta, hogy amennyiben a ZFM-program ,tdmogatdst” foglal magdban, akkor ,létezs
tdmogatdsnak” kell mindsiteni. A ZFM-program Portugdlia EGK-hoz valé csatlakozdsa elStt indult (*?), és azéta a
létez8 tdmogatdsra vonatkozo tdrgyaldsi kereten kiviil nem médosult jelentGsen. A ZFM-programhoz tehdt nincs
szitkség a Bizottsig el6zetes jovihagyasira az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdése alapjan. Eppen ellenkezéleg, a
Bizottsignak ehelyett a megfelel§ intézkedések meghatdrozdsa érdekében kellene eljardst inditania (). Ilyen
intézkedés lehetne a tdmogatdsi program tartalmdnak modositisa, illetve kovetelmények bevezetése vagy
pontositdsa. Masik megolddsként Portugdlia azt javasolja, hogy a Bizottsdg fogadjon el bizonyos feltételekhez kotott
megengedd hatdrozatot (a tovabbiakban: feltételt megdllapitd hatdrozat) (™).

A tdrsasdgiadé-kedvezménnyel érintett nyereség forrdsa

(72) Portugilia elismeri, hogy a 2007. és a 2013. évi bizottsagi hatdrozat rogziti, hogy a tdrsasigiado-kedvezmény
forméjdban nyujtott timogatds targyat ,a ténylegesen és fizikailag Madeirdn folytatott tevékenységekbdl szdrmazd nyereség”
képezi (*). Portugdlia ugyanakkor elutasitja a Bizottsdg azon kovetkeztetését, hogy ha a villalatok nem Madeirdn
folytatjak a tevékenységeiket, akkor nem meriilnek fel ndluk tobbletkoltségek a legkiils§ régidban valé mikodésiik
kovetkeztében, kovetkezésképpen nem jogosultak regiondlis mtikodési timogatasra (*°).

(73) Portugilia emlékeztetett arra, hogy a Madeira legkiils6 régiéban miikodd villalatokndl felmeriilt, szdmszerdsitett
tobbletkoltségeket (') a ZFM gazdasdgi dimenzi6jdra tekintettel kiigazitottdk, amit a 2007. évi bizottsdgi hatdrozat
is elismert (**). Ezenkiviil a ZFM-program jelenlegi végrehajtdsa teljes Gsszhangban dll a 2007. és a 2013. évi
bizottsagi hatdrozat rendelkezéseivel, amelyek azt a kovetkeztetést fogalmazzak meg, hogy ,az intézkedés lehet6vé
teszi az emlitett legkiils6 régiéban miikodé viéllalatok tobbletkoltségeinek ellentételezését” (**). Portugdlia tovabbd
el6adta, hogy a ZFM addkedvezményei jelentésen elmaradnak a ,tobbletkoltségektdl”, az a feltétel pedig, miszerint a
tevékenységeket ,ténylegesen és fizikailag Madeirdn” kell folytatni, megnyilvinul a ZFM engedélyezési
kotelezettségében és egyéb olyan jogi kovetelmények teljesitésében, amelyek alapjin a ZFM-programban (IIL
programcsomagban) nyilvantartdsba vett véllalatok a program jogos kedvezményezettjeinek és regiondlis miikodési
tdmogatdsra jogosultnak minGsiilnek (1*°).

(") Portugdlia 2018. szeptember 26-i levelének 28. pontja, 13. o.; valamint Tax and economic analysis report (Adoiigyi és gazdasagi
elemzési jelentés), Ernst & Young, 2018. szeptember, 66-68. o.

("> A 2007. évi bizottsdgi hatdrozat 10. pontja.

(”’) Az (EU) 2015/1589 rendelet 22. cikkének a) és b) pontja. Ldsd e hatdrozat (61) preambulumbekezdését.

() Az (EU) 2015/1589 rendelet 9. cikkének (4) bekezdése és 20. cikke. Ldsd: Portugdlia 2019. dprilis 24-i levele, 3. o. Ldsd még e
hatdrozat (61) preambulumbekezdését.

() Portugdlia 2018. szeptember 26-i levelének 88. pontja, 20. o.

(*) Az eljards meginditdsardl sz616 hatdrozat 30. pontja.

(”7) Lasd a fenti 55. labjegyzetet. A Madeira tavoli fekvésébdl eredd tobbletkoltségek a maganszektor brutté hozzdadott értékének legaldbb
26 %-anak, illetve Madeira bruttd hazai termékének (GDP) legaldbb 16,7 %-dnak felelnek meg, és 1998-ban 6sszesen 400 millié EUR-t
tettek ki. Lasd a 2007. évi bizottsdgi hatdrozat 46-48. pontjat.

(**) A 2007. évi bizottsdgi hatdrozat 51. pontja.

(") Portugdlia 2018. szeptember 26-i levelének 124. pontja.

(") Portugdlia 2018. szeptember 26-i levelének 125. pontja.
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(101)
(IOZ)

(103)

Portugdlia megismételte, hogy ,a tevékenységek Madeirdn folytatdsa” csupan ugy értendd, hogy a vallalat Madeirdn végzi
a tevékenységét, ha annak végrehajtasakor rendelkezik ott bejegyzett székhellyel, tizletvezetési és dontéshozatali
kozponttal, ugyanakkor nem koteles ott teljes, dlland6 személyzetet fenntartania. Portugalia megitélése szerint a
jellegiikbdl fakaddan nemzetkozi tevékenységek Madeirdn torténd tényleges végrehajtdsanak el6irdsdval a Bizottsdg
tagadja, hogy az ilyen nemzetkozi tevékenységek kapcsolddnak a régidhoz, holott azt a 2007. és a 2013. évi
bizottsgi hatdrozatban elismerte (*!).

Portugdlia ezenkiviil ismét el6adta azon dlldspontjat, miszerint annak el6irdsa, hogy a tevékenységeket ténylegesen és
fizikailag Madeirdn kell folytatni, nem jelenti és nem is jelentheti azt, hogy a tevékenységeknek foldrajzilag Madeira
teriiletére kell korldtozédniuk, az eredmény pedig kizdr6lag annak f6ldrajzi teriiletérdl szdrmazhat. A Bizottsdg dltal
alkalmazott ,megszorit6 értelmezés” tehdt nincs osszhangban a ,f6 érdekeltségek kozpontjara” vonatkozé dllandd
unios {télkezési gyakorlattal (1), a ,tovagytirtiz8 hatdsra” ('*) vonatkoz6 bizottsdgi hatdrozathozatali gyakorlattal és
unios itélkezési gyakorlattal, valamint az Unidban alapvet§ letelepedési szabadsdggal, valamint az druk, a személyek,
a szolgdltatdsok és a t6ke szabad mozgdsdval.

Portugdlia tovabba arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az dllamnak vald betudhat6sdg a vallalat kozponti iroddja vagy
tényleges iizletvezetési helye alapjan 4ll fenn. Ez teljes 0sszhangban van a 2007. évi bizottsdgi hatdrozattal, amely
tgy rendelkezik, hogy ,a program a Portugdlidban illetéséggel rendelkezd és kiilfoldi illetségit vdllalatok megkiilonboztetése
nélkiil alkalmazandd” ('*%). A 2013. évi bizottsagi hatdrozat azt is elismeri, hogy a ZFM-ben engedélyezett vallalatok
alapvetGen nemzetkozi jellegliek, mivel ,az e vdllalatok dltal folytatott tevékenységek ki vannak téve a nemzetkizi
versenynek” (1°). Tehdt a 2007. évi bizottsdgi hatdrozat 14. pontjdnak olyan médon torténd dtértelmezése, hogy az
érintett tevékenységek kizdrélag teljes mértékben Madeira szigortian vett foldrajzi hatdrain belill végezhetdk,
ellentmond magdnak ZFM-programnak és a regiondlis tdimogatdsokrdl sz6l6 2007. évi irdnymutatdsnak, amely a
beruhdzdsok bels§ piacrdl és azon kiviilrdl torténd bevonzasinak kulcsfontossagi eszkoze. Szintén ellentétes az
EUMSZ 349. cikkének céljdval, amely lehet6vé teszi egyedi (add)intézkedések elfogaddsat a beruhdzdsok bevonzdsa
és ezaltal a gazdasdg korszertsitésének és diverzifikaldsanak elinditdsa érdekében.

Ezenfeliil Portugélia eleget tesz kotelezettségvallaldsainak az OECD adéalap-erdzid és nyereségdtcsoportositds elleni
cselekvési terve () (a tovabbiakban: BEPS cselekvési terv) szerint, amelyet 2016-ban irt ald. A BEPS cselekvési terv
tartalmazza az ,érdemi tevékenység” fogalmat, amely a preferencidlis programok alkalmazasat arra az eredményre
korlétozza, amely ok-okozati Osszefiiggésben dll a vallalat dltal a mogottes eszkoz fejlesztésére forditott koltségekkel.

Portugdlia megitélése szerint a Bizottsdgnak a ZFM-program jogszertiségének vizsgdlata sordn figyelembe kellene
vennie az OECD-szabdlyokban és killonosen a BEPS cselekvési terv keretében végrehajtott intézkedések
értékelésének dltaldnos irdnyelveiben meghatirozott ,érdemi tevékenység” kritériumdt (7). Portugdlia tigy véli, hogy
a Bizottsdgnak a vizsgilat sordn ki kell térnie az adokijatszds és addcsalds elleni kiizdelemrdl sz616 hatdlyos unids
jogi eszkozokre, kilondsen az (EU) 2016/1164 irdnyelv dltal a valodi jogiigyletekkel val6 visszaélésekre
vonatkozéan rogzitett szabdlyokra, valamint a 2011/16/EU tandcsi irdnyelv (%) altal az adatszolgaltatdsi
kotelezettség ald tartozd, hatdrokon dtnydlé konstrukciokkal kapcsolatosan az adézds teriiletére vonatkozd
kotelezs automatikus informaci6cserére vonatkozdan bevezetett szabédlyokra.

A 2007. évi bizottsdgi hatdrozat 11., 25., 72. és 73. pontja, valamint a 2013. évi bizottsdgi hatdrozat 24., 26. és 28. pontja.

A Birésdg 2006. mdjus 2-i itélete, Eurofood IFSC, C-341/04, ECLLEU:C:2006:281, 34-36. pont, valamint a Birésag 2010.
december 22-i itélete, Weald Leasing, C-103/09, ECLLEU:C:2010:804, 44. pont.

A région kiviil folytatott tevékenységek szdmottevd eldnyokkel jarhatnak az adott régi6é szdmdra. Portugdlia szerint a Bizottsdg a
francia tengerentili megyékkel kapcsolatos 2007. évi hatdrozatdban elismerte ezt az elvet (a Bizottsig N522/2006. szdmi.
Franciaorszdg — Loi de programme pour l'outre-mer —Aide fiscale dllami tdmogatdsi tigyben 2007. oktober 27-én hozott C(2007)
5115 végleges hatdrozatdnak 2.8.3. és 2.8.8. szakasza, 24. és 25. 0.). Lisd még: a Birésdg 2012. december 19-i itélete, GAMP,
C-579/11, ECLLEU:C:2012:833, 30-39. pont.

A 2007. évi bizottsagi hatdrozat 22. pontjahoz flizott 9. ldbjegyzet.

A 2013. évi bizottsagi hatdrozat 22. pontja.

5. intézkedés (a kdros ad6zdsi gyakorlatok hatékonyabb felszdmoldsa, az dtldthatdsdg és a tartalom figyelembevétele) és 6. intézkedés
(az addegyezményekkel valé visszaélések megelzése): http:/[www.oecd.org/tax/beps/action-plan-on-base-erosion-and-profit-
shifting-9789264202719-en.htm

A BEPS-jelentés 5. intézkedése és az OECD kdros addversenyrdl sz6lé férumdnak irdnymutatdsai, a nem szellemi tulajdoni
rendszerekkel Osszefiiggésben az érdemi tevékenység kovetelménye tekintetében (https:/[www.oecd.org/tax/beps/beps-actions|
action5).

A Tandcs 2011/16/EU irdnyelve (2011. februdr 15.) az addzds teriiletén torténd kozigazgatdsi egyiittmiikodésrél és a 77/799/EK
irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 64., 2011.3.11,, 1. 0.).


http://www.oecd.org/tax/beps/action-plan-on-base-erosion-and-profit-shifting-9789264202719-en.htm
http://www.oecd.org/tax/beps/action-plan-on-base-erosion-and-profit-shifting-9789264202719-en.htm
https://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/action5/
https://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/action5/
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(79) Portugilia elGadta, hogy az (EU) 2016/1164 irdnyelv dltal bevezetett addkikeriilési szabdlyok a nem valédi
jogiigyletekre alkalmazanddk (tehdt azokra az esetekre, amikor az alacsony addju teriileteken letelepedett, de ott
semmilyen gazdasdgi tevékenységet nem folytatd vallalatok alacsony vagy nulla szdzalékos addkulcesal adéznak).
Ezen irdnyelvnek megfelelden kiemelendd, hogy a ZFM-ben letelepedett vallalatok jogszertiségének vizsgdlata
céljabdl a Bizottsignak az addvisszaélés tilalmdra vonatkozé édltaldnos szabélyokra kellene tdmaszkodnia az allami
tdmogatds nydjtdsanak értékelésére irdnyuld szakasz sordn. Portugdlia megitélése szerint elfogadhatatlan az a
kovetkeztetés, hogy a ZFM-ben engedélyezett vdllalatoknak nyujtott, ,adékonnyitésnek” minésiil6 adokedvezmény
sziikségszertien maga utdn vonja, hogy az ilyen véllalatok nem valddi jogiigylet részesei (1*°).

(80) Végezetiil Portugdlia bemutatta a ZFM-ben bejegyzett vallalatokra vonatkozé hatdlyos adéellenérzési rendszert (119).
Portugdlia tovabbd ismertette a ZFM-b6l szdrmazd eredményre vonatkozé kiilon szdmwitellel kapcsolatos
kovetelmény teljesiilésének ellendrzését ('), ennek alapjan pedig vitatja a Bizottsdg eljards meginditdsardl sz6lo
hatdrozatban megfogalmazott dlldspontjdt, miszerint kétségbe vonhaté az addhatdsig dltal végzett ellendrzések
eredményessége (''?).

Munkahelyteremtés és -megdrzés a régidban

(81) Portugdlia el6adta, hogy a munkahelyek minimalis szdmdhoz kapcsolédé korldtozdsok bevezetése szervesen
osszefiigg az adovisszaélés elleni intézkedés hasonld logikdval: a cél annak elkeriilése volt, hogy az érdemi gazdasdgi
tevékenységet nem folytaté véllalatok jogtalan el6nyhoz jussanak Madeirdn. Ez azonban nem irja el és nem
indokolja a munkahelyekre vonatkozé kovetelményeknek az alkalmazandd unids és nemzeti jog keretén kiviili
értelmezését.

(82) A jogharmonizaciérdl sz6lé unids jogszabalyokon (1) tilmenden Portugilia azzal érvelt, hogy az unids jogban
nincs egységes meghatarozdsa a ,munkaszerz6dés”, a ,munkaviszony” és a ,munkavallalo” ("%, kovetkezésképpen a
,munkahely” fogalmdnak sem. A ,munkahely” vonatkoz6 fogalmat a portugdl munkajog (*’) hatdrozza meg, amely
nem ellentétes az alkalmazandé unids joggal.

(83) Portugilia mindig ugy vélte, hogy a ZFM-ben mikodési engedéllyel rendelkezd jogalanyok munkahelyteremtési és
-meglrzési kotelezettsége csak akkor teljesiil, amennyiben munkaszerz6dés jon létre ZFM-ben letelepedett
véllalattal (*'°). Nem hagyhatok figyelmen kivil a munkavégzésre irdnyuld szerzédések unids és nemzeti
szabélyokban foglalt formdi, kiilonos tekintettel az ideiglenes foglalkoztatdsra és a munkavéllalok szabad
mozgasinak (alapvetd) jogéra.

(84) Portugilia tovabba elGadta, hogy az unids jogszabélyok (') és az unids itélkezési gyakorlat (') szellemében el kell
fogadni és meg kell védeni a kiilonféle (akdr ideiglenes, akdr dlland6) munkaviszonyokat és a munkavallal6i
mobilitdst a tagdllamokban, egyebek mellett a tagllamok gazdasiginak fejl6dése szempontjabdl kedvezd
tényez8ként tekintve erre a jelenségre (a mobilitdsra). Ehhez hasonldéan az Unié széles korben elismeri, hogy a
véllalatok szabadon nytjthatnak szolgéltatdsokat mds tagallamokbdl, és ideiglenesen kikiildhetik alkalmazottaikat e

(") Tax and economic analysis report (Ad6iigyi és gazdasagi elemzési jelentés), Ernst & Young, 2018. szeptember 24., 66. o.

(") Portugdlia 2018. szeptember 26-i levelének 282-318. pontja.

(") Portugdlia 2018. szeptember 26-i levelének 296-298. pontja.

(") Az eljdrds meginditdsardl sz6l6 hatdrozat 34. pontja.

(") A Tandcs 98/59/EK irdnyelve (1998. julius 20.) a csoportos 1étszamcesokkentésre vonatkozé tagallami jogszabdlyok kozelitésérsl
(HL L 225., 1998.8.12,, 16. 0.); a Tandcs 2001/23/EK irdnyelve (2001. mdrcius 12.) a munkavallalok jogainak a vallalkozdsok,
tizletek vagy ezek részeinek dtruhdzdsa esetén torténd védelmére vonatkozé tagdllami jogszabilyok kozelitésérl (HL L 82.,
2001.3.22., 16. o.); valamint az Eurépai Parlament Es a Tandcs 96/71JEK irinyelve (1996. december 16.) a munkavallalok
szolgéltatdsok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérsl (HL L 18.,1997.1.21., 1. 0.).

(") Poiares Maduro f6tandcsnok C-478/03. sz. Celtec tigyben 2005. januar 27-én ismertetett inditvdnya (ECLI:EU:C:2005:66).

(") A 2018. mdrcius 19-i 14/2018. sz. térvénnyel médositott, 2009. februdr 12-i 7/2009. sz. torvény.

(") Portugdlia 2018. szeptember 26-i levelének 222. pontja.

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2008/104/EK irdnyelve (2008. november 19.) a munkaerd-kolcsonzés keretében torténd
munkavégzésrdl (HL L 327., 2008.12.5., 9. o.); az Eurdpai Parlament és a Tandcs 492/2011/EU rendelete (2011. dprilis 5.) a
munkavéllalok Unién beliili szabad mozgdsdr6l (HL L 141., 2011.5.27., 1. o.); valamint az Eurdpai Parlament és a Tandcs
2014/54/EU irdnyelve (2014. dprilis 16.) a munkavéllalok szabad mozgdsdval Osszefiiggésben a munkavallaloknak biztositott jogok
gyakorldsdt megkonnyité intézkedésekrél (HL L 128., 2014.4.30., 8. 0.).

(") Ruiz-Jarabo Colomer f6tandcsnok C-138/02. sz. Collins iigyben 2003. jilius 10-én ismertetett inditvanya (ECL:EU:C:2003:409).
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tagdllamokba (ami szintén a jelenlegi munkaviszonyok mobil jellegét titkrozi), anélkiil, hogy ez arra utalna, hogy a
véllalatok érdemi gazdasagi tevékenysége nem ellenSrzott. Kovetkezésképpen Portugilia nem fogadja el azt, hogy a
ZFM-program jogszer(isége kozvetlenill fiiggene bizonyos szdmt munkahely létrehozdsat6l vagy a ,munkahely”
elmaradott fogalmatdl, amelynek alapjat kizdrdlag a térbeli elhelyezkedés, vagyis az a fizikai hely képezi, ahol a
munkavallalék dllandé jelleggel végzik a feladataikat ('*?).

(85) Portugilia a II. programcsomagot jovdhagy6 2002. évi bizottsdgi hatdrozattal (1) Osszefuiggésben a Bizottsdggal
folytatott tdrgyaldsokra hivatkozott, amelyek eredményeként Portugilia hozzdjirult az addalap munkahelyek
szamahoz kotott felsG korlatainak belefoglalasahoz, ebbél azonban nem kovetkezik, hogy ez a feltétel
elengedhetetlen, Portugdlia pedig a program végrehajtdsa sordn sosem tekintette annak (*2').

(86) Végezetil Portugdlia megitélése szerint a ZFM nem foglalkoztatdsi tdmogatdsi program, hanem Madeira
gazdasdganak diverzifikdldsara és korszerdsitésére irdnyulé tdmogatdsi program. A ZFM-program els6dleges célja,
hogy hozzéjéruljon a régié bruttd hazai termékéhez (a tovabbiakban: GDP). A program Madeira GDP-jéhez vald
hozzdjiruldsa bizonyitja, hogy szoros kapcsolat van a ZFM-véllalatok éltal végzett gazdasdgi tevékenységek és a
régi6 kozott.

A létrehozott munkahelyek szdmdnak meghatdrozdsa

(87) Portugilia megismételte, hogy a ,munkahelyteremtés” és az ,éves munkaegység” (EME) regiondlis timogatdsokrdl
sz616 2007. évi irdinymutatds 58. pontjiban és 52. labjegyzetében meghatdrozott fogalma nem vonatkozik a ZFM-
programra. A meghatdrozasok csak ,regionalis beruhdzdsi timogatds” (a regionalis timogatdsokrodl sz616 2007. évi
iranymutatds 4. szakasza) esetében alkalmazhat6, mdikodési timogatds (a regiondlis tdimogatdsokrél sz6l6 2007. évi
irdnymutatds 5. szakasza) esetében nem. Ezenkiviil Portugdlia kiemelte, hogy a Bizottsdg eljards meginditdsardl sz616
hatérozatban megfogalmazott allitasaval (') ellentétben nincs precedens az EME fogalmanak legkiilsé régiéban
nydjtott regiondlis tdmogatdsra valé alkalmazdsdra. A portugdl hatésigok szerint a legkiilsé régiok rendkiviili
jellegére tekintettel eltérd fogalommeghatdrozast kellene elfogadni munkahelyteremtésre vonatkozoéan. Portugdlia
emlékeztetett arra, hogy dtfogébban szemlélve a regiondlis timogatasokrél sz6l6 2007. évi irdnymutatds, valamint
a 2007. és a 2013. évi bizottsdgi hatdrozat feltételei nem kotelezd erejiiek. Mindenesetre a munkahelyteremtés
regiondlis tdmogatdsokrdl sz6l6 2007. évi irdinymutatdsban szerepld fogalmat illetGen Portugdlia emlékeztet arra,
hogy nem villalt kotelezettséget e fogalom alkalmazdsdra. A régidban létrehozott és meg6rzott munkahelyek
szdmdnak kiszdmitdsara ezért nem vonatkozhatnak a regiondlis timogatdsokrdl sz6l6 2007. évi irdinymutatdsban
rogzitett feltételek vagy az alkalmazotti létszdm mikro-, kis- és kozépvillalkozdsok meghatdrozasirdl szolo
bizottsagi ajanlds (*¥) 5. cikke szerinti meghatdrozésa.

Madeira régién kiviili munkahelyek

(88) Portugdlia tovabba megismételte, hogy a ZFM-kedvezményezetteknek nem feltétleniil kell a régidban folytatniuk a
tevékenységiiket, mivel a program kiilfoldi beruhdzds bevonzdsira és nemzetkozi szolgdltatdsok fejlesztésére
irdinyul. A tevékenységeket Madeira teriiletére korldtoz6, megszorité értelmezés esetén semmi nem Osztonzi a
véllalkozdsokat a nemzetkdziesedésre, ezéltal pedig szembemegy a tdmogatandd regiondlis fejlesztés logikdjaval.
Portugdlia arra a kovetkeztetésre jutott, hogy sem a kizarolag Madeirdra korldtoz6dé munkahelyek létrehozasa, sem
az ad6 beszedése nem tartozott az elsédleges szempontok k6zé a ZFM-programban.

(") Tax and economic analysis report (Ad6tigyi és gazdasagi elemzési jelentés), Ernst & Young, 2018. szeptember, 54. o.

(') A Bizottsdg C(2002) 4811 hatdrozata (2002. december 11.) az N 222/A/02. sz. dllami tdmogatdsi tigyben — Portugdlia — A 2003
és 2006 kozotti iddszakra vonatkozd, Zona Franca da Madeirdhoz kapcsolddé tdmogatdsi program (HL C 65., 2003.3.19., 23. 0.);
valamint a Bizottsdg C(2003) 92 hatdrozata (2003. dprilis 4.) az N222/B/2002 sz. 4llami tdmogatdsi igyben — Portugélia — Regime
de auxilios da Zona Franca da Madeira para o periodo 2003-2006. Lisd még a Bizottsdg 2002. februdr 25-i D/52122. sz. levelét és
Portugdlia 2002. janius 3-i valaszat (1580).

(") A kotelezettségvdllalds a Portugdlia 4ltal a tdmogatdsi program ,tdrgyaldsi folyamata” sordn képviselt édlldspont fényében
értelmezendd. Portugélia elGadta, hogy a ZFM-programot a véllalatokndl a Madeira legkiils6 régioban felmeriil§ tobbletkoltségekkel
val ardnyossdg alapjan kellene vizsgalni (,az ardnyossdg fogalmdnak az egyszerii, szamszeriisithetd tobbletkoltségekre vald korldtozdsa levon
az EUMSZ 349. cikkének [az EK-SzerzGdés 299. cikke (2) bekezdésének] jelentdségébdl™). Lasd: Portugdlia 2018. szeptember 26-i levele,
22-24. 0.

(') Az eljards meginditdsdrol sz6l6 hatdrozat 41. pontja.

(") A Bizottsdg ajanldsa (2003. mdjus 6.) a mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok fogalmanak meghatdrozasardl, C(2003) 1422 (HL L 124.,
2003.5.20., 36. 0.).
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A munkahelyteremtésre és -megGrzésre vonatkozé ellendrzések

(89) Portugilia megismételte, hogy a ZFM-en beliilli munkahelyteremtés és -megdrzés ellendrzését elegendd volt az éves
adébevallisok (Modelo 10 és 30), a havi kereseti kimutatds (DMR), valamint a létrehozott és megdrzott
munkahelyeknek a ,Modelo 22” {irlap D. mellékletének 6. mezsjében (csak a ZFM-program kedvezményezettjei
szdmadra volt kotelezd) feltiintetett médon torténd bevalldsa alapjan elvégezni (). Ezek a bevalldsok a portugal
munkajog szerint lehetdvé teszik a pénziigyi év elején és végén meglévs munkahelyek ellenSrzését.

(90) Portugdlia megitélése szerint a portugal adérendszer tobb olyan eszkozt is tartalmaz, amellyel eredményesen
ellendrizhet6 a ZFM-program. A ZFM-ben letelepedett véllalatokat az Adé- és Vamhatdsdg (AT), a regiondlis
korményzat, a Pénziigyi Féfeliigyelet és minden egyéb adodiigyi szervezeti egység, tobbek kozott a csalds és a
kiilonleges intézkedések vizsgdlataval foglalkozé igazgat6sdg, az addvizsgdlati igazgat6sag és a nagyadbzokkal
foglalkoz6é egység is ellendrzi. Ezenkiviil jogellenes tevékenység feltrdsa esetén szabdlysértési vagy akar
buntetGeljdras is indulhat. A ZFM-ben folytatott tevékenységek jogszertiségének feliigyelete, vizsgalata és ellendrzése
kiemelt helyet foglal el a nemzeti adévizsgalati tervekben.

(91) Végezetiil Portugdlia megitélése szerint a Bizottsdg azon el6zetes dlldspontja, hogy a kiilonb6z8 adébevalldsok sem
az egyes ZFM-kedvezményezettek dltal fenntartott munkahelyek szdmdnak pontos kiszdmitdsdra, sem a
munkahelyek regiondlis tdmogatdsokrél sz6l6 2007. évi irinymutatds értelmében vett meghatdrozdsanak alternati-
védjaként nem haszndlhatok ('), sérti az llami funkciok tiszteletben tartdsdnak az Eurépai Uni6rol sz6l6 szerz8dés
4. cikkének (2) bekezdése szerinti elvét.

Hozzdjdrulds a regiondlis fejlédéshez

(92) Portugdlia kiemelte a ZFM-program Madeira legkiils6 régio fejlédéséhez valé hozzdjiruldsat, ennek aldtdmasztdsara
pedig tanulmdanyt (**) nyujtott be, amelyb6l kideriil, mekkora jelent8séggel bir a ZFM Madeira gazdasigdnak
nemzetkoziesitésében és diverzifikdlasaban. Portugdlia tovabbd elSadta, hogy az alkalmazott intézkedés megfelel
a 2007. és a 2013. évi bizottsdgi hatdrozatnak, valamint az alkalmazandé édllami tdmogatdsi szabdlyoknak.
Portugélia emellett arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Bizottsignak kovetkezetesen a legkiils§ régidkra vonatkozé
unids gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézi6s politikdk alapjan kellene vizsgalnia a ZFM-programot.

A 2014. évi dltaldnos csoportmentességi rendelet visszamendleges hatdlyii alkalmazdsa

(93) Portugalia megismételte, hogy a 2014. évi dltaldnos csoportmentességi rendelet nem alkalmazhaté visszamendleges
hatéllyal a ZFM-program keretében nytjtott egyedi timogatdsokra az GsszeegyeztethetGvé nyilvanitasuk céljabol, ha
ez az éltalanos csoportmentességi rendelet mentesitette 8ket. Portugélia tovdbba Ggy itélte meg, hogy a 2014. évi
dltaldnos csoportmentességi rendelet rugalmas értelmezése esetén nem kellene a ZFM-kedvezményezetteket arra
kotelezni, hogy kizardlag Madeira legkiilsG régidban folytassik gazdasdgi tevékenységiiket. Portugdlia arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a ZFM-program végrehajtdsinak az akkor hatédlyos, regiondlis tdmogatdsokrol
sz616 2007. évi irdnymutatdson kell alapulnia.

A tdmogatds visszafizetése; a bizalomvédelem és a jogbiztonsdg elvének megsértése

(94) Portugilia el6adta, hogy a Bizottsdg kordbban mdr tobbszor jovihagyta a ZFM-programot. Ezért a jelenlegi esetben
sem kérhetdk fel a nemzeti ad6hatdsdgok a tdimogatds visszafizettetésére.

(95) Portugilia tovabba tigy véli, hogy az dsszes adokedvezményt a ZFM-program feltételeinek tiszteletben tartdsa mellett
nytjtottak. Kovetkezésképpen az ettdl eltérd értelmezés nem felelne az dllandé unids itélkezési gyakorlat
egyértelmiségre, pontossdgra és a hatdsok kiszdmithat6sdgara vonatkoz6 kovetelményeinek ('). Portugdlia és a
tdmogatds kedvezményezettjei azt feltételezték, hogy bizhatnak abban, hogy a végrehajtott ZFM-program
jogszertien a 2007. és a 2013. évi bizottsdgi hatdrozat hatdlya ald tartozik. Portugdlia arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy a III. programcsomag keretében tdmogatdsban részesiilt véllalatok jogosulttd valtak a jogbiztonsagra és arra a
jogos elvarasra, hogy ne sziilessen velitk szemben visszafizettetési hatdrozat.

(") E hatdrozat (29) preambulumbekezdése.

(*¥) Az eljards meginditdsdrol sz616 hatdrozat 42. pontja.

(') Lasd a fenti 55. ldbjegyzetet.

(") A Birdsag 1996. februdr 15-i itélete, Duff és tarsai, C-63/93, ECLLEU:C:1996:51, 20. pont és Cosmas fGtandcsnok 1995. jinius 8-dn
ismertetett inditvinya, ECLLEU:C:1995:170; a Birésdg 2007. junius 7-i itélete, Britannia Alloys & Chemicals kontra Bizottsdg,
C-76/06 P, ECLLEU:C:2007:326, 79. pont; valamint a Birésag 2008. november 18-i itélete, Forster, C-158/07, ECL:EU:C:2008:630,
67. pont.
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(99)

5. ERDEKELT HARMADIK FELEK ESZREVETELEI ES PORTUGALIA ESZREVETELEI

5.1. Erdekelt harmadik felek észrevételei

A Bizottsdghoz 102 érdekelt félt6l (polgdroktdl, vallalatoktdl és vallalati tdrsuldsok) érkeztek észrevételek. Az
észrevételek tilnyomo tobbségét (102-bsl 94-et) ZFM-vallalatok és alkalmazottaik nydjtottdk be. Ezek az érdekelt
felek kilonosen a ZFM miikodésének megsziintetésével vagy korlatozasaval kapcsolatosan fejezték ki aggalyaikat,
emiatt ugyanis szdmos munkahely megsztinhet, a regiondlis gazdasdgot pedig kedvezétlen hatdsok érhetik. Emellett
azt is el6adtdk, hogy a ZFM-villalatok dltal folytatott tevékenységek a jellegiiknél fogva nem korldtozhatok Madeira
teriiletére, nem csak azért, mert viszonylag kis piaccal rendelkezik, hanem f6ként azért, mert a ZFM egyik célja
kezdettdl fogva a legkiils§ régi6 gazdasdgdnak nemzetkoziesitése. Ezenfeliil arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a
Bizottsdg altal ,a gazdasdgi tevékenységek folytatdsdnak helye” tekintetében képviselt dlldspont a ZFM miikodési
feltételeinek megszorité értelmezését titkrozi, mikozben a gazdasdg nyitott és nemzetkozi jellegd.

A Bizottsdg hét dgazati vallalati tarsulasbol ('%%) és magdtdl a ZFM-et irdnyit6 véllalattol (') is kapott észrevételeket.
Mindannyian birdltdk a Bizottsdg dltaluk megszoritonak tartott értelmezését, amely a tdmogatds Osszegét valdodi
munkahelyek Madeirdn torténg létrehozdsdhoz és megbrzéséhez, a tdrsasigiado-mentesség alkalmazdsit pedig
Jténylegesen és fizikailag Madeirdn folytatott tevékenységbdl” szdrmaz6 bevételhez koti.

Az érdekelt felek dltal a tdmogatds meglétével, a nyereség forrdsival és a munkahelyteremtéssel kapcsolatos
alldspontjuk aldtdmasztdsa érdekében felhozott érveket az aldbbi preambulumbekezdésekben foglaljuk 6ssze.

Mindossze egy érdekelt fél, a Funchal Kereskedelmi és Ipari Szévetség (Associagdo Comercial e Industrial do Funchal,
ACIF) (%) vélte Ggy, hogy a tdrsasigiadé-kedvezmény nem mindsill timogatdsnak. Alldspontja szerint az
adokedvezmény csupdn olyan bevételek utin be nem szedett addk kiilonbozetének felel meg, amelyek az
adokedvezmény hidnydban fel sem meriiltek volna. A ZFM-program pusztin elméleti és mesterséges
adérdforditdssal jar, amelyet kizdrolag szdmviteli célbdl irdnyoznak el§ és szdmitanak ki évente, mivel nem
eredményez tényleges adérforditdst vagy a beszedett adébevétel csokkenését. A ZFM addkedvezményeinek
megsziintetése esetén nem lehetne beszedni az emlitett adokiilonbozetet. Az ACIF tovabba tgy véli, hogy Madeira
olyan egyéb, versenyképes adorendszerrel rendelkez8 eurdpai orszagokkal vald dsszevetése esetén, amelyeket nem
érintenek ugyanazok az dllandé korldtok, és amelyek nem kotik az addkedvezményeket a létrehozott
munkahelyekhez, megdllapithaté lenne, hogy a madeirai ZFM-programhoz nem kapcsolodik gazdasagi elény. Erre
tekintettel rendkiviil valészinttlen, hogy a ZFM-program torzitja a versenyt, és hatdssal van a tagdllamok kozotti
kereskedelemre.

(100) Az érdekelt felek elGadtak, hogy a jellegitknél fogva nemzetkozi tevékenységek és munkahelyek helyileg Madeira

régidhoz kotése jogtalanul korlatozza a Madeira legkiils régid javara nyujtott tdmogatdst kizarélag a véllalatoknal
Madeirdn annak EUMSZ 349. cikkében foglalt hdtrdnyos természeti adottsdgai miatt felmeril tobbletkoltségek
ellentételezésére.

(101) Az érdekelt felek megitélése szerint a Bizottsdg értelmezésében figyelmen kiviil hagyja, hogy a ZFM-ben letelepedett

(128)

(129)

(I}O)
(I}l)

Osszes véllalat csak akkor részesiilhet timogatdsban a program keretében, ha édlland6 telephellyel rendelkezik
Madeirdn, figyelemmel az OECD-modellegyezményre (**!) a kettGs addztatds elkeriilése érdekében, tovabba
székhelye és tényleges tizletvezetési helye egyardnt a régioban van.

Associa¢do Comercial e Industrial do Funchal (ACIF), Cimara do Comércio e Industria dos Agores (CCIA), Confederagdo de Comércio
e Servigos de Portugal (CCP), Confederacdo da Indiistria Portuguesa (CIP), Confederacdo de Turismos de Portugal (CTP), European
International Shipowners’ Association of Portugal (EISAP, Portugalia Eurdpai Nemzetkozi Hajotulajdonosi Szovetsége) és EURODOM
(a francia legkiils régiok érdekképviseleti szervezete).

Sociedade de Desenvolvimento da Madeira S.A. (SDM). Az SDM 1984 éta litja el a madeirai regiondlis kormdny nevében
(koncesszids szerz&dés alapjan) a ZFM (mds néven Madeirai Nemzetkdzi Uzleti Kozpont) irdnyitdsdval, igazgatdsdval és
tdmogatdsaval kapcsolatos feladatokat.

Az ACIF viéllalati tdrsulds, amely 800 tarsult vallalatot tomérit, koztitk pedig minden dgazat képviselteti magat (63 % kereskedelem és
szolgéltatds, 23 % ipar, 14 % turizmus).

OECD-modellegyezmény a jovedelem és a vagyon addztatdsardl: 2017. évi roviditett valtozat (https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/
model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-version_20745419).


https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-version_20745419
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-version_20745419
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(102) Ezenkiviil az érdekelt felek azt allitjak, hogy a ZFM-vallalatoknak a jelenleg az immaterialis tevékenységeken feliil
folytatott tevékenységeik nagy részét a székhelyiiktdl eltérd helyen kell végezniiik. E lehet8ség korldtozdsa esetén
Madeira onkényes és kedvezdtlen bandsmoédban részesiilne, ami érthetetlen és észszer(itlen, kiilonosen azon
osztonzék tekintetében, amelyek nem tényleges, hanem latszdlagos addkiaddsnak mindsiilnek, és addbevétel-
kieséssel sem jarnak Madeira régié szdmara.

(103) Mindossze néhdny érdekelt fél dllitja, hogy a Bizottsag ellehetetleniti a madeirai gazdasdg nemzetkoziesedését azzal,
hogy chelyett a régi6 gazdasdgi elszigetel6dését 0sztonzi, ami sérti a piacgazdasdg elveit, és ellentétes a kedvezétlen
helyzetti régiok piacgazdasigba val6 integralasaval.

(104) Az érdekelt felek tovabbd visszaélésnek tekintik a regiondlis tdmogatdsokrdl sz6lé 2007. évi irdnymutatdsban
rogzitett fogalommeghatdrozdsok, feltételek és elvek ZFM-programra valé alkalmazdsit a munkahelyek
meghatdrozdsa és szdmdnak kiszdmitdsa tekintetében, mivel a tdmogatdsi programot regiondlis mdikodési
tdmogatdsként, nem pedig beruhdzdsi tdmogatdsként hagytdk jova. Kovetkezésképpen még analég médon sem
helyénvalé a regiondlis tdmogatdsokrdl sz6l6 2007. évi irdnymutatds 58. pontjdban és 52. ldbjegyzetében
meghatdrozott kritériumok és fogalmak alkalmazdsa a regiondlis mikodési dllami tdmogatds, ezen belill a ZFM-
programhoz engedélyezett timogatds értékelése sordn. Végezetiil az érdekelt felek dllitdsa szerint a ,munkahely”
fogalmaét a portugdl munkajogban foglalt fogalommeghatarozasok és feltételek szerint kell figyelembe venni.

(105) Az érdekelt felek tovdbbd megjegyezték, hogy az dltaldnos csoportmentességi rendeletben a ,munkahelyteremtés”
fogalmérdl kizarélag a regiondlis beruhdzasi timogatdst szabdlyozé 14. cikk és a kkv-knak nydjtott beruhdzasi
tamogatast szabdlyozd 17. cikk rendelkezik. Az elszdmolhat6 koltségek meghatirozdsdhoz mindkét esetben ,az
induld beruhdzds dltal létrehozott munkahelyek két évre szamitott becsiilt bérkoltsége” az irdnyadd. Az érdekelt felek arra a
megdllapitdsra jutotta, hogy ,a ZFM-véllalatoknak nyuijtott tdmogatds nem kapcsoldik bérkoltségekhez, nem
tartozik indul6 beruhdzds korébe, és nem korlatozddik két évre”.

(106) Mindossze néhdny érdekelt fél adta el6, hogy az ,éves munkaerGegység” fogalmanak meghatdrozdsit csak a 2014.
évi dltaldnos csoportmentességi rendelet 1. mellékletének 5. cikke tartalmazza (ahogyan a 2008. évi dltaldnos
csoportmentességi rendeletben is volt). Ezenkiviil kifejtették, hogy a fogalom a kkv-k ,védelmét” szolgdlja azaltal,
hogy megakadilyozza az Osszes alkalmazottjuk ,tényleges” munkavéllaloként valé figyelembevételét és ,teljes
munkaidés alkalmazottként” valé szdmitisba vételét, kiilonosen a kkv-jogillds megtartasdhoz elfogadhatd
legnagyobb munkavallaléi létszam tallépésének elkeriilése érdekében ('*2).

(107) Az érdekelt felek tovabba eladtdk, hogy a program keretében tdmogatdsban részesiil§ véllalatoknal betoltott vezetdi
alldshelyek esetében az ,éves munkaerSegységre vonatkozd kovetelmény” alkalmazdsinak sem logikailag, sem
jogilag nincs értelme. A villalati vezetd testiiletek tagjaira irdnyad6é nemzeti szabélyok (') szerint e feladatok
egyszerre tobb véllalatndl torténd elldtdsa jogszerd. Ezért a Bizottsdg e feladatok egyszerre tobb véllalatndl torténd
ellatdsdt ,ellehetetlenitd” értelmezése nemcsak aldakndzza a nemzeti jogi keretet, de figyelmen kiviil hagyja a széban

forgé feladatok funkcionalis tartalmadt és az ilyen allashelyeket betoltd személyek jellemzdit.

(108) Az érdekelt felek allitdsa szerint a vezetdi dllashelyek és az ezekkel jaro feladatok nem igényelnek teljes munkaidds és
kizarélagos foglalkoztatdst és rendelkezésre alldst, mivel az ilyen irodai feladatokat rendszer magasan képzett és
képesitett munkavallalok latjdk el, akik gyakran végeznek egyéb szakmai és iizleti tevékenységeket. Szdmtalan
esetben el6fordul, hogy tisztviselSk/igazgatok, illetve cégvezetSk/vallalkozok tobb véllalathoz is kapcsolédnak,
szakértelmiikkel és szakmai készségeikkel pedig hozzdjdrulnak e véllalatok fejlédéséhez. Az érdekelt felek emellett
arra a kovetkeztetésre jutotta, hogy a Bizottsdg dlldspontjéval ellentétben semmilyen szabdly vagy korldtozds nem
vonatkozik az dlldshelyek/feladatkorok egyszerre tobb, ZFM-ben letelepedett vallalatndl egyidejtileg torténd
betoltésére. Igy a villalat vezetd testiileteinek tagjai a nemzeti jog erre vonatkozé szabilyainak betartdsa esetén
Ltényleges alkalmazottnak” mindsiilnek.

(") Lasd az ACIF 2019. dprilis 12-i levelének a ZFM és az ott letelepedett vallalatok védelmérdl sz616 L. mellékletét, 26. o.

(") E feladatok ellatdsa utdn nem jdr dijazds. A véllalat szabadon dllapitja meg a dijazdst, amely nem feltétleniil fiigg ossze a ténylegesen
ledolgozott munkadrdk szdmdval vagy a tobbi alkalmazott dijazdséval. A feladatelldtds csak akkor lehet kizdrélagos, ha a véllalat ezt
el6irja, a vezetd testiileti tag pedig elfogadja. E feladatok elldtdsa f@szabdly szerint a munkaidd aldli mentesitéssel jar, nem vonatkozik
rdjuk a munkaid als6 vagy felsG korlatja.
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(109) Mindossze néhdny érdekelt fél dllitotta, hogy Madeira el6nyben részesiil az EUMSZ 349. cikkében elismert legkiilsG
régi6i jogilldsa alapjdn, és kiemelte a ZFM fontossdgdt Madeira gazdasdga szempontjabdl (") (szdmszertsitve,
milyen hatdst gyakorolna a régidra, ha a jelenleg ott m@kods véllalatok tobbsége vagy mindegyike besziintetné a
tevékenységét (**%)).

(110) Végezetiil néhdny érdekelt fél éllitdsa szerint a visszafizettetés sértené az unids jog dltaldnos elveit. Ezzel
osszefiiggésben elGadtdk, hogy ha a Bizottsdg jogellenes tdmogatdsnak nyilvénitand a Portugalia dltal végrehajtott
programot, azzal megsértené a jogbiztonsdg ("*%) és a bizalomvédelem alland6 uniés itélkezési gyakorlatban foglalt
elvét (7).

5.2. Portugilia észrevételei

(111) A Bizottsdg az érdekelt felektdl kapott észrevételeket 2018. mdjus 23-dn és junius 12-én tovébbitotta Portugdlidnak.
Portugélia ezen észrevételekre adott valaszai az aldbbiak szerint foglalhatok ossze (**%).

(112) Portugilia kiemelte, hogy az érdekelt felektSl kapott sszes észrevétel egyértelmiivé tette, hogy a Portugdlia altal
végrehajtott ZFM-program osszeegyeztethetS a bels6 piaccal. Ezek az észrevételek arra is rdvildgitanak, mennyire
fontos a ZFM a regiondlis fejl6dés, a teriileti kohézid, a Madeira région belili foglalkoztatds, valamint a Madeira
legkiilsé régi6i jogdllisdbol fakadd kovetkezmények enyhitéséhez valé hozzdjaruldsa szempontjabdl.
Kovetkezésképpen nem tartjak bizonyitottnak a Bizottsdg elGzetes kovetkeztetéseinek alapjaul szolgdlé kockazatok
és helyzetek fennallasat.

(113) Portugdlia tovabba megjegyezte, hogy a kapott észrevételek szamabdl és tartalmdbdl is kideriil, hogy a program nem
gyakorol érzékelhetd hatdst a tagallamok kozotti kereskedelemre és a versenyre.

(114) Ezenfeliill Portugalia megitélése szerint a kapott dltalinosan kedvez§ észrevételek, a ZFM-programmal versenybe 4ll6
joghatdsagi teriiletek észrevételeinek hidnya, valamint a program keretében tdmogatdsban nem részesiil§ vallalatok
észrevételeinek hidnya egyértelmen jelzi, hogy a programot megfelelGen hajtottak végre.

(115) Portugalia siirgeti a Bizottsdgot, hogy az EUMSZ 349. cikkének és Portugdlia Eurépai Gazdasdgi K6zosséghez (EGK)
torténd csatlakozdsarél szol6 okmanynak a feltételei szerint és annak alkalmazdsiban vegye figyelembe Madeira
legkiilsé régioi jogdlldsdt, és tekintse indokoltnak a jévahagyott programbdl fakadé elényben részesitést.

(%) A foglalkoztatdst illetGen a 2017. december 31-i dllds szerint [5 000-10 000] munkavéllalé dolgozik a ZFM-ben ([1 000-3 000] a
nemzetkozi szolgéltatdsok terén, [100-1 000] az ipari 6vezetben, [4 000-6 000] pedig a Nemzetkozi Hajolajstromndl). Az ACIF
altal végzett felmérés ttjan kozvetleniil gytjtott adatok alapjan 2018-ban [1 000-3 000] munkavallalé dolgozott a ZFM nemzetkozi
szolgéltatdsokkal foglalkoz6 részén. 2018. december 31-i 4llds szerint [1 000-3 000] vallalat telepedett le a ZFM-ben. A Madeirai
Adohatésdg éltal osszedllitott adatok szerint a ZFM 2018-ban [50 000-200 000] EUR kozvetlen addbevételt termelt Madeira
autoném régié szdmdra, ami a régioban beszedett teljes adobevétel [10-20] %-dnak felel meg. A Portugdl Nemzeti Bank 2013. évi
adatai alapjin Portugdlidban a kozvetlen befektetés [10-20] %-a volt betudhaté a ZFM-nek. Lisd az ACIF ZFM-re és az ott
letelepedett véllalatokra vonatkozé védelmét (az ACIF 2019. dprilis 12-i levelének I. melléklete, 29-35. o.).

(") Feltételezve, hogy a jelenleg a ZFM-ben letelepedett Osszes vallalat besziintetné a tevékenységét a régidban (1. forgatékonyv), a bruttd
hozzdadott érték csokkenése a 2015. évi értékének hdnyadaként kifejezve [1-10] % és [10-20] % kozé, a megsztind munkahelyek
szdma pedig [1 000—4 000] és [5 000—7 000] kozé tehetS. Ha a jelenlegi tevékenységek egy része megmarad, de a ZFM-ben jelenleg
elgallitott brutté hozzdadott érték [80-90] %-at ad6 véllalatok besziintetik a tevékenységiiket (2. forgatokonyv), a varhaté hatdsok
szintén valsdghelyzettel érnek fel: a [1-10] és [1-10] % kozotti visszaesés, valamint [1 000-3 000] és [4 000-6 000] kozotti
munkahely megsziinésére lehet szdmitani. Lisd: az ACIF 2018. dprilis 12-i levele, 36-37. o., valamint a mellékelt, az ACIF
megbizdsabdl a lisszaboni Portugdl Katolikus Egyetem Alkalmazott Tudomdanyi Kozpontja 4ltal készitett tanulmanyt: CONFRARIA,
Jodo, Impacto do Centro Internacional de Negdcios da Madeira na economia da Regido, Universidade Catélica de Lisboa — Centro de
Estudos Aplicados, 2019. édprilis 4., 1-25. o.

(%) A Birdsdg 2012. jalius 5-i {télete, SIAT, C-318/10, ECLLEU:C:2012:415; a Birsdg 2013. oktdber 3-i {télete, Itelcar, C-282/12, ECLL:
EU:C:2013:629; valamint a Birosdg 2015. janius 11-i {télete, Berlington Hungary és tdrsai, C-98/14, ECLLEU:C:2015:386.

() A Bir6sdg 2005. november 24-i itélete, Németorszdg kontra Bizottsdg, C-506/03, ECLLEU:C:2005:715, 58. pont; valamint a
Torvényszék 2014. december 3-i itélete, Castelnou Energia kontra Bizottsdg, T-57/11, ECLLEU:T:2014:1021, 189. pont.

(%) Portugdlia 2019. junius 26-i levele (2019/082914).
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(116) Portugalia tovabbd tgy véli, hogy a ZFM az édllam szdmadra, valamint Madeira régié gazdasdgdnak korszertisitése,
diverzifikdldsa és fejlesztése szempontjdbdl egyardnt rendkivil fontos, mivel dontSen hozzdjarul a gazdasagi és
pénziigyi rendszerekhez, és 1ényeges hatdst gyakorol a nemzetgazdasigra és az dllamhdztartisra. Az emlitett
korszertsités és fejlesztés nem valdsulhatott volna meg a régidban létrehozott és eredményesen fejlesztett
munkahelyek, valamint a tdrgyi beruhdzdsok nélkiil.

(117) Portugilia kiemelte, hogy a ZFM folytatott tevékenységek sokfélesége, a kozvetlenill vagy kozvetve létrehozott
munkahelyek szdma, a végrehajtott (belfoldi és kiilfoldi) beruhdzdsok, a fogyasztds élénkitése, a beszedett addk
regiondlis koltségvetéshez valé nagymértékii hozzdjaruldsa, valamint a regiondlis gazdasdg nemzetkoziesedése mind
elengedhetetlen Madeira gazdasdgi és tdrsadalmi fenntarthatésigahoz. Az ACIF dltal benydjtott észrevételekhez
mellékelt gazdasagi tanulmanyok ugyanerre az eredményre jutottak.

(118) Ezenfelil Portugalia dllaspontja szerint az érdekelt felek észrevételei megerdsitik, hogy a portugdl hatésigok a
program jogosultsagi feltételei tekintetében éltek feliigyeleti hatdskoritkkel. A benyujtott észrevételekbdl
voltaképpen az deriilt ki, hogy a portugdl hatésigok a 2007. és a 2013. évi bizottsdgi hatdrozatban foglalta
kovetelményekhez képest szigorabb ellendrzést végeztek a ZFM-program kedvezményezettjei korében.

(119) Végezetil Portugdlia elGadta, hogy az EBF 36. szakasza el6irja ugyan a munkahelyteremtést, azonban kifejezetten
nem utal arra, hogy a munkahelyeket a régioban kell létrehozni. Portugdlia tovabba kifejtette, hogy a munkahelyte-
remtésrél sz6l6 rendelkezés nem azért sziiletett, hogy ennek alapjdn ellendrizni lehessen, hogy az egyes vallalatok
konkrétan hogyan jarulnak hozzd a régié fejlédéséhez, hanem minddssze az érdemi gazdasagi tevékenység egyik
kritériumanak tekintették, az OECD és a magatartasi kodexszel foglalkozé csoport (tarsasagi adozds) (***) ajanldsaira
figyelemmel, a ,postafiokcégek” kizardsa érdekében ('4).

6. ATAMOGATAS ERTEKELESE

6.1. Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében vett timogatds megléte

(120) Az allami tdmogatds EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdésében foglalt fogalommeghatdrozasa szerint ,a bels§ piaccal
osszeegyeztethetetlen a tagdllamok dltal vagy dllami forrdsbdl barmilyen formdban nydjtott olyan tdmogatds, amely
bizonyos villalkozdsoknak vagy bizonyos druk termelésének el6nyben részesitése altal torzitja a versenyt, vagy
azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagéllamok kozotti kereskedelmet”.

(121) Ennek megfelelSen ahhoz, hogy egy tdémogatasi intézkedés az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében vett
tdmogatdsnak minGsiiljon, egytittesen kell teljesitenie a kovetkezd feltételeket: i. az intézkedést az dllam altal vagy
allami forrdsokbdl kell finanszirozni, és az adott dllamnak betudhaténak kell lennie; ii. bizonyos vallalkozdsok vagy
bizonyos druk el6nyben részesitése dltal szelektiv el6nyhoz kell juttatnia a kedvezményezetteket; iii. torzitania kell a
versenyt vagy a verseny torzitdsaval kell fenyegetnie, és iv. képesnek kell lennie a tagdllamok kozotti kereskedelem
befolydsoldsara.

(122) Az aldbbi preambulumbekezdésekben a Bizottsig megvizsgélja, hogy a Portugdlia dltal a ZFM-kedvezményezettek
javdra végrehajtott ZFM-program megfelel-e a (121) preambulumbekezdésben foglalt kritériumoknak, és ennélfogva
allami timogatasnak mindsiil-e.

6.1.1. Allami forrdsok és az dllamnak vald betudhatdsdg

(123) Portugdlia megitélése szerint a ZFM-program nem jir dllami forrdsok bevondsdval, mivel nem jelent ,val6s
ado6kiaddst”, hanem egyszertien litszdlagos addkiadasnak (.elméleti adbbevétel-kiesésnek”) mindsiil, ezért nem
allami tdimogatasi intézkedés (**1).

(") 1997. december 1-jén a Tandcs és a tagdllamok kormdnyainak a Tandcs keretében iilésez8 képvisel6i a kdros adéverseny
visszaszoritdsa céljdbol dlldsfoglaldst fogadott el a tdrsasdgi addzdsra vonatkozé magatartdsi kddexr6l. A magatartdsi kodexszel
foglalkozé csoportot (tdrsasdgi ad6zds) a Tandcs keretében a Gazdasdgi és Pénziigyi Tandcs hozta létre 1998. mdrcius 9-én azzal a
céllal, hogy megvizsgélja a magatartdsi kodex hatalya ald tartoz6 adéiigyi intézkedéseket (HL C 99., 1998.4.1., 1. o.). Lasd: https://
www.consilium.europa.eu/hu/council-eu/preparatory-bodies/code-conduct-group/

(") Portugdlia 2019. junius 26-i levele, 3. o.

("1 E hatdrozat (67) preambulumbekezdése.


https://www.consilium.europa.eu/hu/council-eu/preparatory-bodies/code-conduct-group/
https://www.consilium.europa.eu/hu/council-eu/preparatory-bodies/code-conduct-group/
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(124) Az egyik érdekelt fél, az ACIF hasonld érveket hozott fel, és szintén gy vélte, hogy a program nem mindsiil
tdmogatdsnak ('*%).

(125) A Bizottsig megjegyzi, hogy a portugal alkotmdny Madeirdt sajat politikai és kozigazgatdsi jogalldssal (,Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira” ('), a tovdbbiakban: Estatuto), valamint sajit 6nkormdanyzati
intézményekkel rendelkezd ,autoném régioként” ismeri el. A Bizottsdg tovdbbd rdmutat arra, hogy az Estatuto 5.
cikkének (1) bekezdése szerint Madeira autoném régié tobbek kozott pénziigyi, gazdasigi és addjogi autonémiat
élvez. A Bizottsdg szintén megjegyzi, hogy az Estatuto kiilon ,regiondlis adérendszert” biztosit, amely egyuttal
kifejezetten magdban foglalja a ZFM-et ('"*). A regiondlis hatésdgok altal beszedett adok és jarulékok Madeira
bevételét képezik (*), az adébevételek pedig tobbek kozott jogi személyek bevételeibdl és nyereségeibdl, valamint
bélyegilletékbdl szdrmaznak ('*). Madeira sajat addjogi hatdskorrel rendelkezik, és jogosult a nemzeti addjogi
rendelkezéseket a regiondlis sajatossdgokhoz igazitani ('¥). Ezenkivill a regiondlis parlament hatdskorrel rendelkezik
a nemzeti parlament dltal Portugdlia egész teriiletére vonatkozdéan évente megdllapitott a tdrsasdgiadd-kulcs
csokkentésére (1*%). Végezetiil a Bizottsdg megjegyzi, hogy a ZFM jogi keretére az EBF 36. szakasza az irdnyadd ('*).

(126) Az e hatdrozat (12) és (13) preambulumbekezdésében foglaltak szerint a ZFM-program térsasdgiado-kedvezményt és
mds, rendesen a portugdl dllamnak fizetend§ addk aldli mentességet foglal magdban (**°). Kiilondsen a jogi személyek
bevételeit és nyereségeit terhel§ tdrsasdgi adordl szolé torvény (Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas, a tovdbbiakban: CIRC) (') alapjin a tdrsasdgi bevétel utdn rendesen fizetend§ addhoz képest
kedvezményes tdrsasdgi adé és bizonyos feltételek mellett tovabbi 50 %-os tarsasigiad6-kedvezmény alkalmazasat
teszi lehetGvé.

(127) Az dllami adébevétel kiesése egyenértékd az dllami forrdsok addkiadds formdjaban torténd felhaszndldsdval. Az EBF
36. szakaszdval jovdhagyott ZFM-program keretében a CIRC szerinti ad6bdl nytjtott kedvezmény engedélyezésével
Portugdlia lemond arrdl a bevételrsl, amelyhez akkor jutott volna, ha nem vezette volna be ezt az ad6jogi
rendelkezést. A tdrsasdgiado-kedvezményt dllami forrdsokbdl nyujtjdk. Ezt az intézkedést dllami rendelkezés (a
parlament dltal hozott, adékedvezményekrdl sz6l6 torvény, Estatuto dos Beneficios Fiscais, a tovdbbiakban: EBF)
forméjdban léptették életbe, amely a portugdl dllamnak betudhat6 jogi aktus. Mivel ezt az adékedvezményt a
portugdl hat6sdgok nyujtjak, betudhaté az dllamnak.

(128) A ,tdmogatds” fogalma nemcsak porzitiv juttatdsokat foglal magdban, hanem olyan intézkedéseket is, amelyek
kiilonféleképpen konnyitenek a véllalkozds koltségvetésében rendszerint megjelend terheken, és amelyek ugyan a
sz6 szoros értelmében nem mindsiilnek szubvencionak, mégis hasonlé jellegtiek, és azonos hatastak (*2).

(129) A Bizottsdg ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tdrsasigiad6-kedvezmény (a ZFM ipari ovezetében ipari
tevékenységet folytaté vallalatoknak nydjtott tovdbbi 50 %-os tdrsasigiado-kedvezménnyel egyiitt) dllami
forrdsokbdl szdrmazik, és betudhaté az dllamnak (*%3).

(") E hatdrozat (99) preambulumbekezdése.

(") Az 1999. augusztus 21-i 130/99. sz. torvénnyel és a 2000. janius 21-i 12/2000. sz. torvénnyel modositott, 1991. junius 5-i 13/91.
sz. torvény.

(") Az Estatuto 107. cikkének (4) bekezdése és 146. cikke.

(") Az Estatuto 108. cikkének b) pontja.

("9 A 112. cikk (1) bekezdésének b) és e) pontja. Lisd még a 2013. szeptember 2-i 2/2013. sz. torvény (az auton6ém régidk pénziigyeirdl

sz616 torvény, Lei das Finangas das Regides Autdnomas, a tovibbiakban: LFRA) 26. szakaszat.

) Az LFRA 55. és 56. szakasza.

14%) Az LFRA 59. szakaszdnak (2) bekezdése.

) Az Estatuto 146. cikkének (4) bekezdése és az LFRA 59. szakaszdnak (6) bekezdése.

) Az LFRA 5. és 26. szakasza., valamint 59. szakaszdnak (2), (3), (4) és (6) bekezdése. A 2007 és 2013 kozotti idGszakra vonatkozdan
ldsd a 2010. mdrcius 29-i 1/2010. sz. torvénnyel, a 2010. janius 16-i 2/2010. sz. torvénnyel és a 2012. december 20-i 64/2012. sz.
torvénnyel modositott, 2007. februdr 19-1 1/2007. sz. torvényt.

(1) 2007 és 2009 kozott 3 %, 2010 és 2012 kozott 4 %, 2013 és 2020 kozott pedig 5 % a 2007. évi 29 %, a 2008 és 2011 kozotti 20 %,
a2012.és2013. évi 25 %, a 2014. évi 23 %, valamint a 2015 és 2020 kozotti 21 % helyett.

(") A Birésdg 2001. november 8-i itélete, Adria-Wien Pipeline és Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, C-143/99. sz, ECLLEU:
(:2001:598, 38. pont; a Birosdg 1994. mércius 15-i {télete, Banco Exterior de Espafia, C-387/92, ECLLEU:C:1994:100, 13. pont;
valamint a Bir6sdg 1998. december 1-jei itélete, Ecotrade, C-200/97, ECLE:EU:C:1998:579, 34. pont.

(**% A Birésdg 2002. mdjus 16-i itélete, Franciaorszag kontra Bizottsdg, C-482/99, ECLLEU:C:2002:294, 24. pont; az Els6fokt Birosdg
2006. dprilis 5-i itélete, Deutsche Bahn kontra Bizottsdg, T-351/02, ECLLEU:T:2006:104, 103. pont.
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6.1.2. Szelektiv el6ny

(130) Portugilia azért nem tartja szelektivnek a ZFM-programot, mert az intézkedésnek nem célja az EUMSZ 107.

cikkének (1) bekezdése értelmében ,bizonyos vdllalkozdsoknak vagy bizonyos druk termelésének eléhyben részesitése”.
Portugdlia megitélése szerint minden, kereskedelmi, ipari, tengeri vagy egyéb szolgaltatasi tevékenységet folytatd
véllalat valdszintleg letelepedett a ZFM-ben. El6adta, hogy a ZFM-program a portugil adérendszer éltaldnos
szerkezetének részét képezi, és az intézkedés nem juttatja szelektiv elényhoz a ZFM-ben bejegyzett vallalatokat.
Kovetkezésképpen nem mindsiil dllami tdmogatdsnak. A ZFM-programot inkdbb éltalanos intézkedésnek kellene
tekinteni ('*%).

(131) Az dllandé unids itélkezési gyakorlat szerint annak megéllapitdsa érdekében, hogy valamely dllami intézkedés dllami

tdmogatdsnak mindsiil-e, meg kell dllapitani, hogy a kedvezményezett vallalkozdsok olyan gazdasigi el6nyhoz
jutnak-e, amelyben szokdsos piaci feltételek mellett — vagyis allami beavatkozds nélkiil — nem részesiiltek volna. Az
olyan intézkedés, amellyel a kozhatdsigok egyes villalkozdsoknak adémentességeket adnak, és igy a
kedvezményezettek el6nyosebb helyzetbe keriilnek mds addalanyokndl, az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése
értelmében allami tdmogatdsnak mindsiil (***). Hasonloképpen édllami tdmogatdsnak mindsiilhet az olyan intézkedés
is, amely egyes vallalkozdsok szdmadra adokedvezményt nytijt a szokdsosan befizetendd adé tekintetében.

(132) A ZFM-program regiondlis tdmogatdsi program, amely az e hatdrozat (12) preambulumbekezdésében foglaltak

szerint a 2007. évi bizottsdgi hatdrozattal jovdhagyott médon tdmogatdst engedélyezett a ténylegesen és fizikailag
Madeirdn folytatott tevékenységekbdl szdrmazé nyereség tekintetében nydjtott tdrsasagiadd-kedvezmény
forméjaban.

(133) E hatdrozat (127) preambulumbekezdése szerint a ZFM-programra az EBF 36. szakasza az irdnyadé ().

(134) A Madeira régiéban miikodd villalkozdsokra tobb (rendes) tdrsasdgiadd-kulcs vonatkozott a 2007 és 2014 kozotti

idgszakban az egymdst kovetS regiondlis koltségvetési torvények alapjan (7). A ZFM-ben bejegyzett vallalatok
2020. december 31-ig részesiilnek a nyereségiik tekintetében tdrsasdgiadd-kedvezményben (V%) vagy egyéb
adémentességben. A ZFM-program révén a kedvezményezettek csokkenthetik réforditdsaikat. Ez az eltérés
kifejezetten a ZFM-ben bejegyzett villalatok dltal folytatott tevékenységek el6nyhoz juttatdsira és tdmogatdsdra
irdnyul, ezdltal pedig kedvezdbb helyzetbe hozza e véllalatokat az orszdg vagy Madeira mds részén miikodd egyéb
véllalatoknal.

(135) A vizsgalt intézkedés tehdt kizdrdlag a ZFM-ben bejegyzett véllalatokat juttatja el6nyhoz. A vizsgdlt intézkedés a

foldrajzi hatdlydra tekintettel szelektiv, mivel csak a ZFM-ben bejegyzett vallalatok vehetik igénybe.

(136) A fentiekre tekintettel a Bizottsdg megallapitja, hogy a ZFM-program az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése

(158)

értelmében vett szelektiv elényhoz juttatja a ZFM-ben bejegyzett vallalatokat azéltal, hogy mérsékli a rdjuk rote
adéterhet.

Lasd e hatdrozat (68) és (69) preambulumbekezdését.

A Birésdg 2006. janudr 10-i itélete, Cassa di Risparmio di Firenze SpA és tdrsai, C-222/04, ECLLEU:C:2006:8, 132. pont.

Lésd a fenti 5. ldbjegyzetet.

2007-ben 29 % (a 2007. janudr 9-i Decreto Legislativo Regional No 3/2007/M 12. szakasza); 2008 és 2011 kozott 20 % (a
2008. janudr 16-i Decreto Legislativo Regional No 2/2008/M 15. szakasza, 2008. december 31-i Decreto Legislativo Regional
No 45/2008/M 14. szakasza, a 2009. december 31-i Decreto Legislativo Regional No 34/2009/M 13. szakasza, valamint a
2008. janudr 10-i Decreto Legislativo Regional No 2/2011/M 14. szakasza); 2012 és 2013 kozott 25 % (a 2011. december 26-i
Decreto Legislativo Regional No 20/2011/M 2. szakasza, valamint a 2012. december 31-i Decreto Legislativo Regional
No 42/2012/M 16. szakasza); 2014-ben 23 % (a 2013. december 31-i Decreto Legislativo Regional No 31-A/2013/M 18. szakasza).
Lisd a fenti 15. ldbjegyzetet.
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6.1.3. Versenytorzulds és a kereskedelemre gyakorolt hatds

(137) Portugilia kozvetleniil nem dllitotta, hogy az intézkedés nem torzitja a versenyt, nem fenyeget a verseny torzitdsival,

és a tagallamok kozotti kereskedelmet sem érinti (**°). Az érdekelt felek egyikének, az ACIF-nak az dllitdsa szerint
viszont rendkiviil valészintitlen, hogy a ZFM-program torzitand a versenyt, és hatdssal lenne a tagdllamok kozotti
kereskedelemre (*%°).

(138) Az allam altal nydjtott intézkedés akkor tekinthetd tgy, hogy torzitja a versenyt vagy azzal fenyeget, ha feltehetGen

javitia a kedvezményezett versenyhelyzetét a vele versengs tobbi vdllalkozdssal szemben (**!). Az EUMSZ 107.
cikkének (1) bekezdésének értelmében vett versenytorzulds tehdt akkor feltételezhetS, ha az dllam pénzigyi
elényhoz juttatja valamely vallalkozdst olyan liberalizalt 4gazatokban, ahol verseny zajlik vagy verseny alakulhatna
ki (**). Ha egy, az allam dltal nydjtott pénziigyi timogatds megerdsiti egy vallalkozas helyzetét mds, a Kozosségen
beliili kereskedelemben versenytars vallalkozdsokkal szemben, e kereskedelmet a tdmogatds altal érintettnek kell
tekinteni (*%%).

(139) Amennyiben a ZFM-ben bejegyzett véllalatok a nemzetkozi versenyre nyitott tevékenységeket folytatnak, a széban

forgd intézkedés javitja a versenyhelyzetitket, és a verseny torzitdsaval fenyeget, ezdltal pedig hatdssal van a
tagallamok kozotti kereskedelemre.

6.1.4. A létezd tdmogatds mindsitése és megfeleld intézkedések

(140) Portugdlia azzal érvelt, hogy a ZFM-programot akkor kellene ,létez8 tdmogatdsnak” mindsiteni, ha ,tdmogatast”

foglalna magdban. Portugilia tovabba elSadta, hogy a ZFM 1980-ban — tehat Portugdlia EGK-hoz valé 1986-os
csatlakozdsa el6tt — jott létre ('), és azota a létez8 tdmogatdsra vonatkozd tdrgyaldsi kereten kiviil nem médosult
jelentdsen. Ezért az (EU) 2015/1589 rendelet 1. cikke b) pontjanak i. alpontja értelmében vett ,1étezd tdmogatdsi
programnak” kellene mindsiteni (**°).

(141) A fentiekre tekintette Portugdlia agy véli, hogy a Bizottsdgnak megfeleld intézkedéseket kellene javasolnia a ZFM-

program bels§ piaccal valé tovabbi GsszeegyeztethetGségének biztositdsa érdekében. Ilyen intézkedés lehetne a
tdmogatdsi program tartalmdnak modositdsa, kovetelmények bevezetése vagy a meglévs kovetelmények
pontositdsa (**).

(142) Az (EU) 2015/1589 rendelet 1. cikke b) pontjdnak i. alpontjiban foglalt fogalommeghatirozds szerint ,létezd

tdmogatds” ,minden tdmogatds, amely az EUMSZ-nek az érintett tagdllamokban torténd hatdlybalépését
megel6z8en mdr létezett, vagyis az olyan tdmogatdsi programok és egyedi tdmogatdsok, amelyeket az EUMSZ-nek
az érintett tagdllamokban torténd hatdlybalépése elStt vezettek be és azt kovetSen is alkalmazhat6k”.

(143) Portugilia csatlakozdsi okmdnydnak (') 26. cikke és I. mellékletének 10. szakasza az intézmények éltal elfogadott

jogi aktusok kiigazitdsdrdl rendelkezik, a vimjogszabdlyokrdl sz616 szakaszban pedig a ,Zona Franca da Madeira” is
szerepel. Portugélia csatlakozdsi okmanya nem rendelkezik gy, hogy a ZFM-et az EK-Szerz6dés 88. cikkének (1)
bekezdése (jelenleg az EUMSZ 108. cikkének (1) bekezdése) értelmében létez8 tdmogatdsnak kell tekinteni.

E hatdrozat (113) preambulumbekezdése.

E hatdrozat (99) preambulumbekezdésének vége.

A Bir6sag 1980. szeptember 17-i itélete, Philip Morris, 730/79, ECLLEU:C:1980:209, 11. pont; valamint az Elséfokd Birésag 2000.
junius 15-i itélete, Alzetta és tdrsai kontra Bizottsdg, T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-600/97-607/97, T-1/98,
T-3/98-T-6/98 és T-23/98, ECLL:EU:T:2000:151, 80. pont.

Az Els6foka Birdsdg 2000. junius 15-i itélete, Alzetta és tdrsai kontra Bizottsdg, T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-600/
97-607/97, T-1/98, T-3/98-T-6/98 és T-23/98, ECLLEU:T:2000:151, 141-147. pont.

Az Els6foku Birdsdg 2001. dprilis 4 itélete, Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia kontra Bizottsdg, T-288/97, ECLLEU:
T:2001:115, 41. pont.

Az 1980. oktéber 20-i 500/80. sz. torvényerejli rendelet és az 1982. augusztus 23-i 53/82. sz. regiondlis végrehajtdsi rendelet. Lasd
még az 1985. december 30-i 502/85. sz. torvényerejli rendeletet és az 1986. junius 26-i 165/86. sz. torvényerejii rendelet.
Portugdlia 2018. szeptember 26-i levelének 67. pontja.

) Portugdlia 2018. szeptember 26-i levelének 85. pontja.

A Spanyol Kirdlysag és a Portugdl Koztdrsasg csatlakozdsanak feltételeirdl sz616 okmdny (HL L 302., 1985.11.15., 23. 0.).
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(144) Ezenfelil az édllami tdmogatasi szabdlyok értelmében elGszor 1986-ban jelentették be a ZFM-programot (L
programcsomagot), amelyet a Bizottsdg az 1987. mdjus 25-i hatdrozatdval jévahagyott. 1987 6ta a ZFM-programot
tobbszor meghosszabbitottdk, utédprogramjait pedig a 2002., illetve a 2007. évi hatdrozatdval hagyta jovd a
Bizottsdg ("**). A ZFM-program tovabbd jelent@sen médosult az egymast kovetd L, 1L és III. programcsomag kozott.
Az 1. programcsomag nem firta el§ a munkahelyteremtést és -megdrzést. Ezt a kovetelményt a II. programcsomag
vezette be (a kedvezményezettek éves addalapjira vonatkozd fels6 korldtokkal oOsszefiiggésben), és a IIL
programcsomagban is megmaradt. A II. programcsomag alkalmazdsi korébdl kizartdk a pénziigyi kozvetitési,
biztositdsi, valamint pénziigyi kiegészit§ és biztositdssal Gsszefiiggd tevékenységeket, tovabbd a véllalatcsoporton
beliili szolgéltatdsi tevékenységeket (koordindcids, pénzgazdilkoddsi és eloszté kozpontok) (**°). Emellett a
tdmogatds fokozatos csokkentését is bevezették a rendszerbe az alkalmazandé addkulcsok emelése révén (2003-ban
és 2004-ben 1 %, 2005-ben és 2006-ban 2 %, 2007-t8l pedig 3 %). Végezetiil tovabbi elényként 50 %-os
tarsasigiado-kedvezményt vezettek be a ZFM Ipari Szabadkereskedelmi Ovezetében m(ikodé véllalatok széméra. A
I programcsomag keretében — és kilonosen a 2013. évi bizottsdgi hatdrozat nyomdn — jovdhagytdk a
tarsasdgiadd-kedvezmény targydt képezd addalap felsS korlatainak 36,7 %-kal torténd emelését.

(145) A fentiek alapjn az ezen figy tdrgyat képezd intézkedés nem mindsiil létez$ tdmogatdsnak az (EU) 2015/1589
rendelet 1. cikke b) pontja i. alpontjdnak értelmében. Kovetkezésképpen nem alkalmazhaté az emlitett rendelet 22.
cikke, amelynek alapjan Portugalia arra kéri a Bizottsagot, hogy szoritkozzon ,megfelels intézkedések” elfogaddsara.

6.1.5. Csekély osszegil tdmogatds

(146) Azokban az esetekben, amikor a ZFM-program egyes kedvezményezettjei az 1998/2006/EK bizottsigi
rendeletben (17%) meghatdrozott kiiszobértéket meg nem haladé elényben részesiiltek, ez az elény nem tekintendd
dllami tdmogatdsnak, igy nem tartozik az EK-Szerzédés 87. cikkének (1) bekezdése (jelenleg az EUMSZ 107.
cikkének (1) bekezdése) szerinti tilalom hatélya al4, feltéve, hogy a rendeletben meghatérozott minden egyéb feltétel
teljesiil. Hasonloképpen a ZFM-program azon kedvezményezettjei sem részesiiltek az EUMSZ 107. cikkének (1)
bekezdése értelmében vett dllami tdimogatdsban, akik az 1407/2013/EU bizottsagi rendeletben ('’') (amely annak 7.
cikke (1) bekezdése értelmében visszamendleges hatillyal alkalmazand6 a jelenlegi iigyben) meghatdrozott
kiiszobértéket meg nem haladé elényben részesiltek, feltéve, hogy a rendeletben meghatdrozott minden egyéb
feltétel teljestil.

(147) A Portugdlia dltal benyujtott szdmszer(i adatok alapjin gy tiinik, hogy a ZFM kedvezményezettjei dltal kapott
tdmogatds Osszege tobb esetben a csekély Osszeg(i tdmogatdsokra vonatkozé 200 000 EUR kiiszobérték alatt van.

A tdmogatds meglétére vonatkozd kovetkeztetés

(148) A fentiekre tekintettel a Bizottsdg ugy véli, a Portugdlia dltal a ZFM-véllalatok javdra végrehajtott intézkedés az
EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében vett dllami timogatasnak mindsiil.

(149) Egyuttal hozza kell tenni, hogy Portugdlia nem vitatta a Bizottsdg dltal a 2007. évi hatdrozatban a tdmogatds
meglétére tett megallapitdst (72).

(') Lasd a 9. labjegyzetet.

(') Lasd a 2003. julius 24-i 163/2003. sz. torvényerejli rendelet preambulumat.

(%) A Bizottsdg 1998/2006/EK rendelete (2006. december 15.) a SzerzGdés 87. és 88. cikkének a csekély Gsszegli (de minimis)
tdmogatdsokra val6 alkalmazdsarol (HL L 379., 2006.12.28., 5. 0.). Ez a rendelet 2007. janudr 1. és 2013. december 31. kozott volt
alkalmazand6 (ldsd a 6. cikket).

(") A Bizottsdg 1407/2013/EU rendelete (2013. december 18.) az Eurdpai Unié mikodésérdl sz6l6 szerz8dés 107. és 108. cikkének a
csekély osszegli tdimogatdsokra val6 alkalmazdsdrdl (HL L 352., 2013.12.24., 1. 0.).

(") A ZFM-program Bizottsdgnak valé 2006-os bejelentése keretében Portugdlia ,mikodési tdmogatdsi programként” hivatkozik a ZFM-
programra. Ldsd Portugdlia 2006. junius 28-i levelét (1900/80932), kiilonosen az dltalanos bejelentési formanyomtatvany 2.1. és 10.
pontjt, a kiegészitd adatlap 1.2. pontjit, a bejelentett torvénytervezet preambulumat, az indokolast és a 2003. jalius 24-1 163/2003.
sz. torvényerej(i rendelet preambulumat. Lasd még: Portugalia 2015. oktdber 29-i levele, 22. o.; 2016. mdrcius 31-i levele, 4. o,;
valamint 2017. november 21-i levele, 5-6. o.
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6.2. A tdmogatds 9sszeegyeztethetGsége a belsd piaccal

6.2.1. A ZFM-program megfelelése a 2007 . és a 2013. évi bizottsdgi hatdrozatnak

(150) Portugalia gy véli, hogy a portugdl hatésdgok altal végrehajtott ZFM-program 6sszhangban van a Portugélia dltal a
bejelentéskor vallalt kotelezettségekkel, valamint a 2007. és a 2013. évi bizottsdgi hatdrozattal.

A tdrsasdgiadé-kedvezménnyel érintett nyereség forrdsa

(151) A ZFM-programot a Bizottsdg a regiondlis timogatdsokrol sz616 2007. évi irdnymutatds alapjan regionalis mdikodési
tdmogatasként vizsgdlta, és ennek megfelelGen hagyta jovd a 2007. és a 2013. évi bizottsdgi hatdrozatban. A ZFM-
program tidmogatast engedélyezett a ténylegesen és fizikailag Madeirdn folytatott tevékenységekbdl szdrmazd
nyereség tekintetében nyujtott tirsasagiado-kedvezmény és egyéb adok aléli mentesség formdjaban, az ad6alapnak a
kedvezményezettek altal az egyes adéévekben fenntartott munkahelyek szdmdn alapuld fels§ korldtai alapjan
kiszdmitott maximadlis tdimogatasi Osszeg erejéig.

(152) A 2007. évi bizottsdgi hatdrozatot eredményez8 bejelentési eljdrds folyamdn Portugdlia nem vitatta, hogy a
programban foglalt adékedvezmények a Madeirdn folytatott tevékenységekre korldtozédnak, amint arra az eljards
meginditasarél sz6l6 hatdrozat 32. pontja is emlékeztet (\73).

(153) A regiondlis tdmogatdsokrdl sz6l6 2007. évi irdinymutatds csak kivételes esetekben engedélyezi a regiondlis
miikodési tiamogatdst (V74): ,a[z EK-Szerz6dés] 87. cikk[e] (3) bekezdésének a) pontja [jelenleg az EUMSZ 107. cikke
(3) bekezdésének a) pontja] szerinti régiokban nydjthatnak ilyen tdmogatést, feltéve, hogy i. a regiondlis fejlédéshez
val6 hozzdjiruldsa és természete szempontjab6l indokolt, és ii. mértéke az dltala enyhiteni kivant hatranyokkal
aranyos ('°).”

(154) Kétségtelen, hogy Madeira az EUMSZ 349. cikkének alkalmazdsdban legkiilsG régionak mindsiil, tehat az EUMSZ
107. cikke (3) bekezdésének a) pontja szerint jogosult.

(155) A mikodési tdmogatdsi program regiondlis fejlédéshez valé hozzdjaruldsit azonban az adott régié hatrdnyaival
oOsszefliggésben és azokkal ardnyosan kell vizsgélni, a legkiils6 régiok esetében pedig olyan, az EUMSZ altal elismert
strukturdlis és dllandé hdtranyok meriilnek fel, mint a tdvoli fekvés, a szigetjelleg, a kis méret, a kedvezStlen
domborzati és éghajlati viszonyok, valamint a néhdny terméktél valé gazdasdgi fuggés, amint azt az EUMSZ 349.
cikke is rogziti.

(156) Amint arra az eljards meginditdsdr6l sz6l6 hatdrozat 30. pontja is emlékeztet, a legkiilsé régidkban nyujtott
regiondlis miikodési tdmogatds létezésének célja, hogy ellentételezze a vallalatokndl e régiokban az emlitett
hatranyok miatt felmeriil§ tobbletkoltségeket.

(157) A ZFM-program vizsgalata sordn a Bizottsdg a portugdl hatésdgok dltal benydjtott tanulmdny alapjan tdrta fel és
szamszertsitette a tobbletkoltségeket. A 2007. évi bizottsdgi hatdrozatban e szdmszertsitett tobbletkdltségeken
alapult az intézkedés ardnyossigdnak vizsgilata a ZFM Osszesitett szintjén és a ZFM-ben bejegyzett egyes
kedvezményezettek szintjén (179).

(158) A tarsasdgiado-kedvezménnyel érintett nyereség forrdsat illetSen Portugdlia elGadta, hogy a program Madeira
regiondlis fejlédéséhez val6 hozzdjaruldsdra figyelemmel kell vizsgdlni, és f6ldrajzilag nem korldtozédhat a régiora,
mivel igy a tdmogatdsi program alkalmazdsi kore kizdrdlag a ZFM-ben miikods vallalatokndl felmeriild
tobbletkoltségek ellentételezésére sztkiilne (V7). Portugdlia tovdbbad elSadta, hogy a végrehajtott program
osszhangban van a nemzetkozi ad6jogi normdkkal, a ZFM-ben miikod§ vallalatok pedig az OECD addalap-erdzi6
és a nyereségatcsoportositas elleni cselekvési tervének értelmében vett érdemi tevékenységet folytatnak ott, ad6jogi
elirdsok vonatkoznak rdjuk, és szdmos ellendrzést végeznek ndluk (7%). Ezt az dlldspontot altaldnossdgban az
érdekelt felek is timogattak ().

(') Portugdlia 2006. december 19-i levele.

("% A regiondlis tiamogatasokrol sz6l6 2007. évi irdnymutatds 6. pontja.
(') A regionalis timogatdsokrol sz616 2007. évi irinymutatds 76. pontja.
(") A 2007. évi bizottsagi hatdrozat 53-59. pontja.

(") E hatdrozat (74) preambulumbekezdése.

(') E hatdrozat (77) preambulumbekezdése.

(") E hatdrozat (100) és (101) preambulumbekezdése.
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(159) Portugalia dllitdsaval (**) ellentétben a ZFM-ben bejegyzett vallalatokndl csak akkor meriilnek fel ilyen
tobbletkoltségek, ha tevékenységeiket ténylegesen és fizikailag Madeiran folytatjdk, ebbdl pedig az kovetkezik, hogy
nyereségiik is az ilyen tobbletkoltségekkel kozvetleniil terhelt tevékenységekbdl szarmazik. Egyéb jellegii nyereségek,
amelyeket e koltségek nem terhelnek, mivel a région folytatott tevékenységekbdl szarmaznak, nem szdmithatok be
az adbintézkedéssel érintett addalapba.

(160) A Bizottsag megjegyzi, hogy Portugdlia a 2015. évi ellen6rzés soran egyértelmdien dllitotta, a hivatalos vizsgalat
keretében pedig megerdsitettet, hogy a kedvezményezetteknek nem feltétleniil kell a régiéban tevékenykedniiik, és
akdr a région kivill folytatott tevékenységek is részesiilhetnek tdmogatdsban a program keretében (ldsd e hatdrozat
(20) és (21) preambulumbekezdését).

(161) A Bizottsdg megitélése szerint a nyereség forrasanak Portugdlia dltal elitélt, Ggynevezett foldrajzi korldtozasa
mindossze a regiondlis tdimogatdsokrol sz616 2007. évi irdnymutatdsban foglalt alapelvek megnyilvanuldsa a 2007.
és a 2013. évi bizottsdgi hatdrozatban, és a ZFM-program végrehajtisa a nyereség forrdsa tekintetében nincs
osszhangban az emlitett irdnymutatds miikodési timogatdsra vonatkozé rendelkezéseivel.

(162) Az eljards meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozatiban a Bizottsdg nem vonta kétségbe, hogy a program osszhangban lenne a
nemzetkozi addjogi normakkal és az addjogi elSirdsokkal. Az dllami tdmogatds ellendrzése céljiabdl nem az OECD
sajat adoiigyi célkittizéseket szolgald adbéegyezményei alapjin, hanem a regiondlis timogatdsokrdl sz616 2007. évi
irdnymutatds miikodési tdimogatdsra vonatkozé elveivel Gsszefiiggésben kell vizsgdlni, hogy a kedvezményezettek
ténylegesen és fizikailag folytatjdk-e a tevékenységet, amint arra e hatdrozat (156) és (157) preambulumbekezdése is
emlékeztet.

(163) A Bizottsdg ehhez hasonléan arra is rimutat, hogy a ZFM-ben termelt bevételre vonatkozd, adézdsi célii kiilon
szamvitellel kapcsolatos — e hatdrozat (21) preambulumbekezdésében ismertetett — jogi el6irds onmagdban nem
elegendd a Bizottsag azzal kapcsolatos kételyeinek eloszlatdsdra, hogy a ZFM-program esetében megfelel§ az
adéalap, mivel a ZFM-ben ezen el6irdsnak megfelelGen termelt bevételt nem, a regiondlis tdmogatdsokrol
sz616 2007. évi irdnymutatds m(ikodési timogatdsra vonatkoz6 elveivel 6sszefiiggésben hatdrozzdk meg.

(164) Eppen ellenkezéleg, a szamvitel elkiilonitése csupan azt bizonyitja, hogy az alacsonyabb addkulcsot alkalmazték az
egyrészt a tdmogatds kedvezményezettjei, masrészt a ZFM-ben adéiigyi illetGséggel rendelkezd jogalanyok, illetve a
Portugdlia teriiletén kiviil illetdséggel rendelkezd jogalanyok kozotti tigyletekbdl szarmazé eredményekre. Azonban
a szdmvitel ilyen elkiilonitése alapjan semmilyen kovetkeztetés nem vonhaté le azzal kapcsolatosan, hogy ezek az
tigyletek a tdmogatds kedvezményezettjei altal tényleges és fizikailag Madeirdn belil vagy kiviil folytatott
tevékenységekbdl fakadtak-e.

(165) Végezetill a Bizottsdg megjegyzi, hogy az addalapra és nyereség forrasdra vonatkozd részletes addellendrzéseket a
portugdl hatésdgok e hatdrozat (158) preambulumbekezdésében emlitett megkozelitésére tekintettel végezték el, és
nem vették figyelembe az elszdmolhat6 nyereség és a ZFM-ben felmeriilt tobbletkoltségek kozotti kapcsolatot,
amint arra a regiondlis tdmogatdsokrol sz6l6 2007. évi iranymutatds, majd a 2007. és a 2013. évi bizottsigi
hatdrozat is utalt.

(166) A Bizottsdg ezért ugy véli, hogy a Portugilia dltal az ad6zdsi szabdlyokkal, jogi el6irdsokkal és addellenSrzésekkel
val6 6sszhangot illetGen felhozott érvek a ZFM-program végrehajtdsanak a regiondlis tdmogatdsokrol sz6l6 2007.
évi irdnymutatds, valamint a 2007. és a 2013. évi bizottsdgi hatdrozat alapjan torténd értékelése szempontjabol
nem lényegesek.

(167) A fentiekre tekintettel a Bizottsdg kijelenti, hogy a ZFM-ben adékedvezmény tdrgydt képezd nyereség forrdsaval
kapcsolatos kételyei tovabbra is fenndllnak, és megéllapitja, hogy a ZFM-program végrehajtisa e kritérium
tekintetében a 2007. és a 2013. évi bizottsdgi hatdrozatba titkozik.

Munkahelyteremtés és -megdrzés a régicban

(168) Amint arra e hatdrozat (151) preambulumbekezdése is emlékeztet, a ZFM-ben bejegyzett kedvezményezettek dltal a
jovahagyott regiondlis mikodési tdimogatasi program keretében megszerezhet tdmogatds maximalis Osszegét az
addalapnak a kedvezményezettek dltal az egyes adéévekben fenntartott munkahelyek szdman alapulé felsé korlatai
alapjan szdmitottdk ki.

("% E hatarozat (73) és (74) preambulumbekezdése.
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(169) A Bizottsdg rimutat arra, hogy a munkahelyteremtési és -megérzési kovetelmény a programban val6 részvétel egyik
feltétele volt, és beépiilt a Portugdlia dltal bejelentett (**') és a 2007. és 2013. évi bizottsdgi hatdrozattal jévahagyott
ZFM-program keretében nytjtott timogatdsi 6sszeg szdmitdsanak modszerébe.

(170) Ezenkiviil a Bizottsdg a 2007. évi hatdrozatdban agy itélte meg, hogy a ZFM-program keretében torténé munkahely-
teremtés hozzdjarul a regiondlis fejlédéshez ().

(171) A Bizottsdg tovdbbd megjegyzi, hogy a munkahelyteremtés és -meg6rzés a jovdhagyott regiondlis ZFM-program
szerves részét képezte. Kovetkezésképpen a munkahelyek szdma a timogatdsi 6sszeg egyik paramétere és a program
regiondlis fejlédéshez valé hozzdjaruldsinak mérdszdma, megdllapitdsa tehdt mindkét célbol az dllami
tamogatdsokkal kapcsolatos hatdrozathozatali gyakorlatban alkalmazott objektiv, igazolt médszeren kell alapulnia.

(172) Portugalia elutasitja a munkahelyek teljes munkaidés egyenértékben vagy éves munkaegységben torténd, megszorit6
meghatdrozasat, amelyet a Bizottsdg a tdmogatdsi Osszegek kiszdmitdsahoz alkalmazott. Ezzel szemben Portugdlia
el6adta, hogy a munkahely fogalmdnak dltala alkalmazott meghatdrozdsa Osszhangban van a nemzeti és
nemzetkozi munkajogi szabdlyokkal, a kedvezményezetteknél pedig szdmos ellendrzést végeztek, amelyek
eredményeit a Bizottsdg megkapta, ezért a program végrehajtdsa dsszhangban van a 2007. és a 2013. évi bizottsagi
hatdrozattal.

(173) Portugilia érvelésével ('*) ellentétben a Bizottsdg gy véli, hogy helyénvalé a regiondlis tdimogatdsokrdl sz6l6 2007.
évi irdnymutatds 58. pontjaban — és kiilonosen a hozzd kapcsolédd 52. ldbjegyzetben — meghatirozott méodszert
alkalmazni a létrehozott és meg6rzott munkahelyek szdmdnak kiszdmitdsdhoz, tehat ,[a]z alkalmazottak szdma az
éves munkaegységek (EME) szdma, azaz az egy év alatt teljes munkaiddben foglalkoztatott személyek szdma, a részidds és
idénymunka az EME tortrésze”, még ha ez a fogalommeghatirozds a regiondlis timogatdsokrél sz6lé 2007. évi
irdnymutatds regiondlis beruhdzdsi tdmogatdsrél sz60l6 szakaszdban is szerepel. Ezt a mddszert a mikro-, kis- és
kozépvallalkozdsok meghatdrozdsar6l szol6 bizottsagi ajanlds (') 5. cikke is emliti, amely az unids jogszabalyok,
kilonosen az unids dllami tdmogatdsi szabalyok tekintetében dltaldinosan alkalmazand6, mivel ezeket az ajanldsok
a 2008. évi altaldnos csoportmentességi rendeletnek és a 2014. évi dltaldnos csoportmentességi rendeletnek is
kovetkezetesen az 1. mellékletét képezték.

(174) Portugilia érvelésével ellentétben a munkahelyek ily moddon teljes munkaidds egyenértékben és éves
munkaegységben torténd meghatdrozdsa a legjobb mddja mindenfajta munkaviszony és munkaszerzddés (allandé
és ideiglenes foglalkoztatds, tobb munkaszerz8dés alapjan, kiilonboz§ vallalatokndl foglalkoztatott alkalmazottak és
testilleti tagok, tdvmunkdt végz8 munkavdllalok) megkiilonboztetés nélkili figyelembevételének, mivel a
munkavéllalé éltal ténylegesen a ZFM-ben miikods véllalatndl toltott idS targyilagos és ellendrizhetd mddon
szamithato ki. A Bizottsdg tovabbra is semleges a munkaviszony nemzeti jog szerinti jellegét illetGen, feltéve, hogy a
munkahelyek szdmdnak allami tdmogatds szempontjabdl torténd kiszamitdsa targyilagos.

(175) Mindenesetre a Bizottsdg hozzateszi, hogy a regiondlis timogatdsokrdl szolé6 2007. évi irdnymutatds 52.
labjegyzetében szerepld meghatdrozastol fuggetleniil Portugdlia nem hatdrozta meg a munkahelyeket oly médon,
hogy azzal ténylegesen szdmitdsba vette volna a Madeirdn létrehozott és megdrzott munkahelyeket. Az e hatdrozat
(28) preambulumbekezdésében foglaltak szerint Portugdlia a ZFM-program keretében érvényes munkahelyként
fogadott el barmilyen, a kedvezményezettek altal az éves addbevallasukban feltiintetett munkaviszonyt, fiiggetleniil
annak jogi természetérdl, valamint az éves szinten ténylegesen ledolgozott 6rdk, napok és honapok szamatdl. Ennek
kapcsdn nem ellendrizte, hogy a munkavdllal6 tényleges mennyi id6t toltott az egyes kedvezményezetteknél, és teljes
munkaidds egyenértékre sem szdmitotta at ezt az id6t.

(176) A 2015. évi ellenSrzés eredményére és a Portugélia dltal a hivatalos vizsgdlat sordn nytjtott tdjékoztatdsra tekintettel
a Bizottsdg agy véli, hogy a portugdl hatdsdgoknak éppen azért nem dllt médjdban a kedvezményezettek bevalldsai
alapjdn ellendrizni a 2007. és a 2013. évi bizottsdgi hatdrozatban kért médon bevallott munkahelyek valédisagat és
llandosagat, mert nem allt rendelkezésre olyan kozos, tdrgyilagos szamitdsi médszer, amely mindenfajta
munkaviszonyra alkalmazhato lett volna.

(**1) Portugdlia 2006. jinius 28-i levele (a IIl. programcsomag bejelentése).

(") A 2007. évi bizottsagi hatdrozat 64. pontja.

(")) E hatdrozat (87) preambulumbekezdése.

("% A Bizottsdg ajanldsa (2003. méjus 6.) a mikro-, kis- és kozépvillalkozdsok fogalma kapcsdn a kis- és kozepes méretd vallalkozdsok

meghatdrozasardl, C(2003) 1422 (HL L 124., 2003.5.20., 36. 0.).
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(177) Végezetill a rimutat arra, hogy Portugdlia nem gy8z6dott meg arrdl, hogy a ZFM-program alkalmazdsa céljabol

nyilvdntartdsba vett osszes munkahelyet olyan munkavéllalok t6ltotték be, akik ténylegesen és fizikailag Madeirdn
folytatott tevékenységekben miikodnek kozre. A portugdl hatésigok jelezték, hogy bizonyos esetekben az
alkalmazotti létszdm éves bevalldsban valé feltiintetésének elmulasztdsa nem érintette a fizetend§ add és az
addkedvezmény megdllapitdsat, a 2015. évi ellen6rzés sordn felmeriilt mds esetekben pedig bizonyithatéan a
ZFM-en, Madeirdn, s6t, az Union kiviil voltak munkahelyek. A Bizottsdg tovdbbd megjegyzi, hogy Portugilia a
Bizottsdg tobbszori kérése (*) ellenére sem adott tdjékoztatast az Osszes ZFM-kedvezményezett alkalmazottainak
tényleges tevékenységi helyérdl.

(178) A Bizottsag elismeri, hogy Portugdlia dokumentumokat nytjtott be annak aldtdmasztdsara, hogy szdmos ellenSrzést

végeztek a ZFM-program kedvezményezettjeinél. Portugdlia érvelésével ellentétben viszont a Bizottsdg soha nem
kérdgjelezte meg a portugdl hatésdgok éltal végzett addellendrzések dltaldban vett eredményességét. Minddssze az
egyes ZFM-kedvezményezetteknél fennall6 munkahelyek szdménak pontos kiszdmitdsdval, valamint a létrehozott
munkahelyek és a ténylegesen és fizikailag Madeirdn folytatott tevékenységek kozotti kapcsolat értékelésével
Osszefiiggésben vonta kétségbe azok eredményességét. A Bizottsdggal megosztott dokumentumok megerdsitik,
hogy valoban végeztek addzdsi célu ellendrzéseket. Az Osszegydjtott adatok azonban az allami tdmogatds
szempontjdb6l nem lényegesek, mivel az ellenSrzések nem tértek ki a jelenlegi iigy targydt képezd két problémdra,
vagyis az egyes ZFM-kedvezményezetteknél fenndllé munkahelyek szdmanak pontos kiszdmitdsdra, valamint az
adott kedvezményezettek daltal létrehozott munkahelyek és ténylegesen és fizikailag Madeirdn folytatott
tevékenységek kozotti kapesolatra.

(179) A fentickre tekintettel a Bizottsdg kijelenti, hogy a ZFM munkahelyteremtési és -megG8rzési kritériumaval kapcsolatos

kételyei tovabbra is fenndllnak, és megillapitja, hogy a ZFM-program végrehajtasa e kritérium tekintetében a 2007.
és a 2013. évi bizottsagi hatdrozatba titkozik.

Kovetkeztetés

(180) A Bizottsag tehdt a Portugdlia dltal végrehajtott ZFM-program a IIl. programcsomagot engedélyezs 2007. és a 2013.

(181

évi bizottsigi hatdrozatba iitkozik, ezért jogellenes.

6.2.2. A ZFM-program Osszeegyeztethetdsége a regiondlis tdmogatdsokrdl sz6lé 2007. évi irdnymutatdssal

) Portugdlia el6adta, hogy soha nem fogadta el a 2007. és a 2013. évi hatdrozatban foglalt feltételek bizottsdgi
értelmezését a nyereség forrdsdra és a munkahelyteremtésre vonatkozdan. Portugdlia megitélése szerint tovabbd
ezek a feltételek nem kotelezd erejtiek, mivel az emlitett hatdrozatokat a regiondlis timogatdsokrdl sz6l6 2007. évi
irdnymutatds alapjan fogadtdk el, amelyet Portugalia szintén nem tekint kotelez§ erejtinek ().

(182) Portugalia szintén eladta, hogy a munkahelyteremtésnek a 2007. évi bizottsagi hatdrozatban foglaltak szerint teljes

munkaidés egyenérték és éves munkaegység tekintetében torténd meghatdrozdsa nem szerepel a regiondlis
tdmogatdsokr6l szol6 2007. évi irdanymutatds makodési tdmogatdsrol szolé szakaszdban, amit a Bizottsdg sem
tagad ('¥). Ezért a portugdl hatdsagok édlldspontja szerint a ZFM-programot kizdrdlag a regiondlis tdmogatdsokrol
sz616 2007. évi irdnymutatds 76—83 pontja alapjin kellene vizsgalni.

(183) A Bizottsdg ramutat arra, hogy Portugdlia 2006. mdjus 10-i levelében elfogadta a regiondlis tdmogatdsokrol

sz6l6 2007. évi iranymutatdst és az azt kovet§ megfelel6 intézkedéseket ('), kovetkezésképpen mindegyik
regiondlis tdimogatasi programnak meg kell felelnie a regiondlis tdimogatdsokrol sz6l6 2007. évi irinymutatdsban
el8irt szabalyoknak ('*).

E hatdrozat (52) és (57) preambulumbekezdése.

Portugdlia 2019. szeptember 26-i levelének 106., 107. és 272. pontja.

Az eljérds meginditdsarol sz6l6 hatdrozat 41. pontja.

A Bizottsig az djonnan elfogadott szabilyokra tekintettel megfelel§ intézkedéseket javasolt a kordbbi regiondlis tdimogatasi
programok moédositdsdra vagy megsziintetésére, mint 4j irinymutatds elfogaddsa utdn mindig.

Allami timogatds — Irdnymutatds a 2007-2013-as idGszakra vonatkozd nemzeti regionalis timogatisokrdl: A Bizottsignak az
EK-Szerz8dés 88. cikkének (1) bekezdése szerinti megfelel§ intézkedésekre tett javaslatinak elfogaddsa 24 tagdllam dltal (2006/C
153/04) (HL C 153.,2006.7.1., 1. 0.).



L 217/80 Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja 2022.8.22.

(184) A regiondlis timogatdsokrol sz6l6 2007. évi irdinymutatds 76—80. pontja a kovetkezd feltételekkel engedélyezte a
miikodési tdmogatdst a legkiils§ régidkban: i. a véllalatokndl a gazdasdgi tevékenységiik folytatdsa sordn az
EK-Szerz6dés 299. cikkének (2) bekezdésében (jelenleg az EUMSZ 349. cikke) rogzitett tényezékbdl adéddan
felmeriils tobbletkoltségek ellentételezése volt a célja; ii. a regiondlis fejlédéshez vald hozzdjarulds szempontjdbol
indokolt volt; valamint iii. az 4ltala enyhiteni kivant hdtrdnyokkal ardnyos volt.

(185) Amennyiben tehdt a ZFM-program olyan vallalatokat részesitett timogatdsban, amelyek nem folytattdk ténylegesen
és fizikailag Madeirdn a tevékenységeiket, ezdltal pedig nem meriiltek fel ndluk a regiondlis tdmogatdsokrdl
sz616 2007. évi irdnymutatdsban emlitett tobbletkoltségek, akkor a program végrehajtdsa nem volt dsszhangban az
e hatdrozat (184) preambulumbekezdésében emlitett kovetelményekkel.

(186) Ezenfelil a Portugdlia dltal végrehajtott ZFM-program akkor sem felelne meg a regiondlis tdmogatdsokrol
sz616 2007. évi irdnymutatdsban a mdkodési timogatdsra vonatkozdan meghatdrozott feltételeknek, ha a Bizottsdg
eltekintene munkahelyteremtési és -megérzési feltételnek a munkahelyteremtés regiondlis tdmogatdsokrol
sz616 2007. évi irdnymutatds beruhdzdsi tdimogatdsrol sz6lo szakaszdban vagy a Bizottsdg dllami tdmogatdsi
tigyekben kovetett gyakorlatdban meghatdrozott fogalmara figyelemmel torténé vizsgdlatdtdl, mivel nincs kapcsolat
a nyereség forrdsa és a tényleges tobbletkoltségek kozott.

Kovetkeztetés

(187) A fentiekre tekintettel a Bizottsdg megallapitja, hogy a Portugdlia dltal végrehajtott ZFM-program a regiondlis
tdmogatdsokrdl sz6lé 2007. évi irdnymutatds rendelkezéseibe iitkozik, ezért jogellenes tdmogatdsnak mindsiil,
amely nem tekinthet8 osszeegyeztethetének a belsé piaccal.

6.2.3. A tdmogatdsi program dsszeegyeztethetdsége kozvetleniil EUMSZ 107 . cikke (3) bekezdésének a) pontja alapjdn

(188) Portugilia elGadta, hogy a Bizottsignak ,a legkiilsé régiokra vonatkoz6 unibs gazdasdgi, tirsadalmi és teriileti
kohézi6s politikdkkal 6sszhangban” kellene vizsglnia a ZFM-program hatdsat, és figyelembe kellene vennie, hogy

ez a program ,a leghatékonyabb gazdasdgpolitikai eszkoz Madeira kohézidjanak, gazdasdgi novekedésének és
gazdasdgi fenntarthatésdgdnak elémozditdsdra” (**).

(189) Az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének a) pontja szerint a belsé piaccal 6sszeegyeztethetSnek tekinthetSk azok a
tdmogatdsok, amelyek célja az EUMSZ 349. cikkében meghatdrozott régiok gazdasdgi fejlesztése strukturalis,
gazdasdgi és szocidlis helyzetiik figyelembevételével.

(190) A Bizottsdg a regiondlis tdmogatdsokrdl sz6l6 2007. évi irdnymutatdsban meghatdrozta azokat a feltételeket,
amelyek mellett a regiondlis tdmogatds a belsS piaccal GsszeegyeztethetSnek tekinthetd, és meghatdrozta az EUMSZ
107. cikke (3) bekezdésének a) pontjdban meghatarozott feltételeket teljesitd térségek azonositdsira vonatkozd
kritériumokat. Az {télkezési gyakorlat szerint (**!) a Bizottsig a magatartdsi szabdlyok elfogaddsival és
kozzétételével, midltal kijelenti, hogy onnantél alkalmazni fogja e szabdlyokat az dltaluk érintett tigyekre, korldtozza
magdt a mérlegelési jogkore gyakorldsdban, és elvileg nem térhet el e szabalyokt6l anélkiil, hogy az dltalinos jogelvek
— mint az egyenl§ bandsméd, a bizalomvédelem és a jogbiztonsdg elvének — megsértése cimén felelGsségre vonhatd
legyen. Ezért a Bizottsdg koteles a jelenlegi iigyet a vonatkozé irdnymutatds, tehdt a regiondlis tdmogatdsokrol
sz616 2007. évi irdnymutatds alapjdn vizsgdlni, amennyiben a portugdl hatésigok nem bizonyitjdk, hogy a
regiondlis tdmogatdsokrél sz6l6 2007. évi irdnymutatasban foglaltaktdl eltérd, rendkiviili koriilmények kozott a
Bizottsdg kozvetleniil a Szerz8dés alapjan kell vizsgdlnia a ZFM-programot. Mindazonéltal a jelenlegi iigyben a
portugdl hatésdgok nem hivatkoztak ilyen rendkiviili koriilményekre, igy nem is bizonyithattdk azok fennallasat.
Noha a Portugdlia altal végrehajtott ZFM-program 0OsszeegyeztethetSségének értékelését ezért a regiondlis
tamogatdsokr6l sz6lé 2007. évi irdnymutatds alapjan kell elvégezni, a Bizottsdg az aldbbi preambulumbekez-
désekben ennek ellenére a teljesség kedvéért megvizsgdlja, hogy a Portugilia dltal végrehajtott ZFM-program
osszeegyeztethet6nek tekinthetd-e kozvetlenil az EUMSZ alapjén.

Kozérdekii célhoz val6 hozzdjdrulds

(191) Portugilia elGadta, hogy a ZFM-program hozzdjarul az EUMSZ-ben legkiils6 régioként elismert Madeira gazdasagi
fejlédéséhez. A portugdl hatésdgok informdcidkkal szolgdltak a program makrogazdasdgi szinten gyakorolt
hatdsarol.

(") Portugdlia 2018. szeptember 26-i levelének 209. pontja.
(") A Birdsdg 2016. mdrcius 8- itélete, Gorogorszdg kontra Bizottsag, C-431/14, ECLLEU:C:2016:145, 69. és 70. pont.
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(192) A portugdl hatésdgok killonosen ahhoz az dlldspontjukhoz ragaszkodnak, hogy a ZFM-program jelent8sen
hozzdjarul Madeira koltségvetési konszoliddcidjdhoz. A Madeirai Regiondlis Ad6hat6sdg szerint a ZFM-vallalatok
Madeira regiondlis koltségvetéséhez valé hozzdjiruldsa dtlagosan [10-20] % koriil alakult 2012 és 2018 kozott (1*2).

(193) A fentiekre tekintettel a Bizottsdg megdllapitja, hogy az eljdrds meginditdsdrdl sz6lo hatdrozat 33. pontjdban
megfogalmazott elGzetes dlldspontjaval ellentétben a ZFM-program hozzdjarulhat Madeira legkiilsé régio
fejlédéséhez, tehat kozérdek célhoz.

Megfeleldség és ardnyossdg

(194) A mikodési tdmogatds célja, hogy valamely villalkozds mentesiiljon azon koltségek aldl, amelyeket napi szintt
tigyvitele keretében vagy rendes tevékenységei végzése sordn viselnie kellene (***).

(195) Ezért az ilyen jelleg(i timogatds rendkiviili esetben nyujthaté az EK-Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének a) pontja
(jelenleg az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének a) pontja) szerinti eltérés alapjan jogosult legkiilsG régiokban,
feltéve, hogy azoknak a tobbletkoltségeknek az ellentételezésére irdnyul, amelyek a gazdasdgi tevékenység sordn az
EK-Szerzddés 299. cikkének (2) bekezdésében (jelenleg az EUMSZ 349. cikke) rogzitett tényez8kbdl adddnak (1.

(196) A Bizottsdg megjegyzi, hogy a végrehajtott program keretében tdmogatasban részesiilt véllalatok mentesiiltek a
rendes adéterhek aldl, noha bizonyos villalatok olyan tevékenységeket folytattak, amelyek tekintetében nem
meriiltek fel a régié strukturalis hatrdnyaibél ad6dé tobbletkoltségeik, amint az e hatdrozat 6.2.1. és 6.2.2.
szakaszdban megéllapitdst nyert.

(197) Ezzel 6sszefiiggésben, mivel a ZFM-programot nem azoknak a strukturdlis nehézségeknek a kezelése érdekében
hajtottdk végre, amelyekkel a véllalatok ténylegesen szembesiilhetnek a Madeirdn folytatott tevékenységiik soran, igy
sem megfelelének, sem ardnyosnak nem tekinthet6 a legkiils6 régidk (az EUMSZ 349. cikk) gazdasdagi fejlédésének a
strukturdlis, gazdasdgi és tdrsadalmi helyzetitkre val6 tekintettel torténd elémozditdsat célzé regiondlis miikodési
tdmogatds elvei és feltételei alapjan.

Kovetkeztetés

(198) Mindezekre tekintettel a Bizottsdg megdllapitja, hogy a Portugdlia dltal végrehajtott ZFM-program az EUMSZ 107.
cikke (3) bekezdésének a) pontjdba iitkozik, ezért jogellenes timogatdsnak mindsiil, amely nem tekinthetd
osszeegyeztethetdnek a belsS piaccal.

6.2.4. A tdmogatds dsszeegyeztethetGsége a 2014. évi dltaldnos csoportmentességi rendelet

(199) Portugilia megitélése szerint a 2014. évi dltaldnos csoportmentességi rendelet nem alkalmazhat6 visszamendleges
hatdllyal a ZFM-program keretében nyujtott egyedi tdmogatdsokra az OsszeegyeztethetGvé nyilvanitasuk
céljabdl (). Portugdlia tovabba dgy véli, hogy a 2014. évi altalanos csoportmentességi rendelet rugalmas
értelmezése esetén nem kellene a ZFM-kedvezményezetteket arra kotelezni, hogy Madeirdn folytassdk gazdasdgi
tevékenységiiket. Az egyedi tdmogatdsok a regionalis tdimogatdsokrdl sz6l6 2007. évi irdnymutatdsban foglalt
regiondlis miikodési tdmogatdsi feltételek alapjin vizsgdlandok, és a 2007. és a 2013. évi bizottsdgi hatdrozat
targyat is képezik.

(200) mivel Portugdlia a 2007. és a 2013. évi bizottsdgi hatdrozat megsértésével hajtotta végre a programot, amely a
regiondlis tdmogatdsokrol sz6l6 2007. évi irdinymutatds alapjdn nem tekinthet osszeegyeztethetSnek a bels§
piaccal, a Bizottsdgnak meg kell vizsgdlnia, hogy a program keretében nydjtott egyedi timogatdsok ennek ellenére
osszeegyeztethetnek () tekinthetSk-e a 2014. évi altalanos csoportmentességi rendelet alapjan, amely a megfelel§
feltételek teljesiilése esetén (') visszamendlegesen alkalmazhat6 egyedi tdmogatdsokra.

(") Centro Internacional de Negdcios da Madeira, Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, statisztika, 2018. december.

() Az Els6fokd Birésig 2009. szeptember 9-i itélete, Diputacién Foral de Alava és térsai kontra Bizottsdg, T-30/01-T-32/01 és T-86/
02-T-88/02, ECLLEU:T:2009:314, 226. pont.

(") A regiondlis timogatdsokrol sz616 2007. évi irdnymutatds 80. pontja.

(") A 2014. évi 4ltaldnos csoportmentességi rendelet 58. cikkének (1) bekezdése.

("*%) A Bizottsdg nem tartja szitkségesnek elvégezni a program tdmogatds jellegének elemzését, mivel Portugdlia nem dllitotta, hogy a ZFM-
program az EK-Szerzédés 93. cikkének alkalmazdsira vonatkozé részletes szabalyok megéllapitdsr6l szol6, 1999. marcius 22-i
659/1999/EK tandcsi rendelet (HL L 83.,1999.3.27., 1. 0.) értelmében nem mindsiil tdimogatdsi programnak.

(") A 2014. évi altaldnos csoportmentességi rendelet 58. cikkének (1) bekezdése.
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(201) A 2014. évi altalanos csoportmentességi rendelet 15. cikkének (4) bekezdése szerint ,[a] legkiils§ régiékban a
miikodési tdmogatdsi programok a Szerzédés 349. cikkében emlitett egy vagy tobb dllandé hatrany kozvetlen
kovetkezményeként az ilyen régidkban felmeriil§ kiegészit6 miikodési koltségeket ellentételezik, amennyiben a
kedvezményezett valamely legkiilsé régidban folytatja gazdasdgi tevékenységét, feltéve, hogy az egy
kedvezményezettnek az e rendelet szerint végrehajtott valamennyi mikodési tdmogatdsi program keretében
fizetend tdmogatds éves Osszege nem haladja meg a kovetkezd szdzalékok valamelyikét: a) a kedvezményezett altal
az érintett legkiils§ régioban évente eldallitott brutté hozzdadott érték 35 %-a; b) a kedvezményezettnél az érintett
legkiils§ régidban felmeriil§ éves munkaerdkoltségek 40 %-a; c) a kedvezményezett dltal az érintett legkiilsG
régiéban elért éves forgalom 30 %-a”. Az e bekezdésben foglaltak szerint a valamely véllalatnak nydjtott miikodési
tdmogatds e kivételes engedélyezése azzal indokolhatd, hogy ellentételezi a legkiils§ régidban folytatott
tevékenységébdl ad6dé tobbletkoltségeket.

(202) Madeira autoném régié az EUMSZ 349. cikkében meghatdrozott legkiilsG régi6. Ezért a 2014. évi éltalinos
csoportmentességi rendelet 15. cikkének (4) bekezdése szerint jogosult regiondlis tdmogatdsra az EUMSZ 107.
cikke (3) bekezdésének a) pontjaban foglalt eltérés alapjan, a kovetkez6 feltételekkel: i. a kedvezményezetteknek a
legkiilsg régioban kell folytatniuk a tevékenységiiket, valamint ii. a tdimogatds éves Osszege nem haladhatja meg a
kedvezményezett altal a régioban elédllitott éves brutté hozzdadott érték, a kedvezményezettnél felmerils éves
munkaer6koltségek vagy a kedvezményezett ltal termelt éves drbevétel szazalékban kifejezett fels§ hatarat.

(203) A Bizottsag kiemeli, hogy a végrehajtott intézkedés addkedvezményekbdl all, amelyek hatdsdra csokkennek a
véllalatok altal az dizleti tevékenységeik folytatdsa sordn viselend§ koltségek. A program tehdt miikodési
tdmogatdsnak mindsiil, amelyben a vallalatok a ZFM-ben részesiilhetnek.

(204) A Portugdlia dltal a 2015. évi ellenérzés sordn nydjtott tdjékoztatds alapjan a Portugdlia dltal végrehajtott ZFM-
program kedvezményezettjei nem feltétleniil Madeirdn folytatjak tényleges tevékenységiiket. Ezenkiviil az ezzel jard
tdmogatdsi osszegek nem kapcsolédnak sziikségszertien Madeirdn 1étrehozott brutté hozzdadott értékhez, felmeriilt
munkaerékoltségekhez vagy termelt drbevételhez.

Kovetkeztetés

(205) A fentickre tekintettel a Bizottsdg megallapitja, hogy a Portugdlia 4ltal végrehajtott ZFM-program keretében nyjtott
egyedi tdimogatdsok a 2014. évi dltaldnos csoportmentességi rendelet rendelkezéseibe iitkoznek.

Kovetkeztetés

(206) Mindezekre tekintettel a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Portugdlia dltal végrehajtott ZFM-program az
EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének a) pontja értelmében a bels§ piaccal Osszeegyeztethetetlen jogellenes
tdmogatdsnak mindsiil.

(207) A Portugilia &ltal javasolt (**), az (EU) 2015/1589 rendelet 9. cikkének (4) bekezdése értelmében vett, feltételt
megallapité hatdrozat elfogaddsa ezért nem kindl megfelel6 megolddst az e hatdrozat 6.2. szakaszdban felhozott
problémdkra.

7. VISSZAFIZETTETES, JOGBIZTONSAG ES BIZALOMVEDELEM

7.1. Visszafizettetés

(208) Az Eurdpai Unié miikodésérl szol6 szerzdés és az dllandé itélkezési gyakorlat szerint a Bizottsdg hatdskorébe
tartozik annak eldontése, hogy az érintett tagdllamnak meg kell-e sziintetnie vagy moédositania kell-e azt a
tdmogatast, amely a Bizottsdg dlldspontja szerint nem egyeztethetd Ossze a bels§ piaccal (**%). Az unids birdsigok
allando itélkezési gyakorlata azt is kovetkezetesen mutatja, hogy a Bizottsdg dltal a bels§ piaccal osszeegyeztethe-
tetlennek tekintett tdmogatdsok esetében a tdmogatds megsziintetése vonatkozdsiban a tagdllamra kirétt
kotelezettség célja a kordbbi helyzet visszadllitdsa (**°).

(%) E hatdrozat (71) preambulumbekezdése.
(") A Birdsdg 1973. jalius 12 itélete, Bizottsdg kontra Németorszdg, C-70/72, ECLLEU:C:1973:87, 13. pont.
(**) A Birdsdg 1990. marcius 21-i itélete, C-142/87, ECLLEU:C:1990:125, 66. pont.
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(209) Az unids birésdgok e tekintetben kimondtdk, hogy ez a célkitlizés akkor valdsul meg, ha a kedvezményezett
visszafizette a jogellenes tdimogatdsként kapott Gsszegeket, elveszitve igy azt az el6nyt, amelyet versenytdrsaival
szemben élvezett a bels piacon, és visszadllt a timogatds juttatasa el6tti dllapot (*!).

(210) Ezen itélkezési gyakorlattal 0sszhangban az (EU) 2015/1589 rendelet 16. cikke (1) bekezdése kimondja, hogy ,[a]
mennyiben a jogellenes tdimogatdsok esetén elutasitd hatdrozat sziiletik, a Bizottsdg dont arrdl, hogy az érintett
tagdllam hozza meg a sziikséges intézkedéseket a timogatdsnak a kedvezményezettdl torténd visszavételére”.

(211) Igy, tekintettel arra, hogy a széban forgé intézkedést az EUMSZ 108. cikke (3) bekezdésének megsértésével hajtottak
végre, és jogellenes és Gsszeegyeztethetetlen timogatdsnak kell tekinteni, ezért vissza kell fizettetni, hogy visszadlljon
a bels6 piacon a tdmogatasnytjtds el6tt fenndllo helyzet. A visszafizettetés a tdmogatds kedvezményezett
rendelkezésére bocsdtdsanak napjatol a tényleges visszatéritésig tart6 idGszakot oleli fel. A visszafizettetendd 6sszeg
tartalmazza a tényleges visszafizetés idGpontjaig esedékes kamatokat is.

—A tdmogatds visszafizetésére kotelezett kedvezményezettek meghatdrozdsa

(212) A jogellenes és Osszeegyeztethetetlen tdmogatdst azon villalkozdsokkal kell visszafizettetni, amelyeknek abbdl
tényleges elényiik szdrmazott. Ugyanakkor, ha a Bizottsdgnak nem 4ll médjdban a hatdrozatban meghatdrozni
minden olyan véllalkozdst, amely jogellenes és Osszeegyeztethetetlen tdimogatast kapott, ezt a visszafizettetési eljards
végrehajtisdnak kezdetén az érintett tagdllamnak kell megtennie, amelynek meg kell vizsgalnia valamennyi érintett
véllalkozds egyedi helyzetét.

(213) A jelenlegi iigyben a jogellenes és Osszeegyeztethetetlen dllami tdmogatds lehetséges kedvezményezettjei a
2007. janudr 1. és 2014. december 31. kozott a ZFM-ben bejegyzett természetes és jogi személyek. A portugdl
hatésdgoknak a visszafizetésre kotelezett kedvezményezettek kezdeti korébdl ki kell zarnia azokat a természetes és
jogi személyeket, akinél bizonyithatok a kovetkezsk: i. eleget tettek a 2007. és a 2013. évi bizottsdgi hatdrozattal
jovéhagyott ZFM-programban vald részvételhez teljesitendd feltételeknek, tehdt eredményiik ténylegesen és
fizikailag Madeirdn folytatott tevékenységhez és a régioban ténylegesen létrehozott és meg6rzott munkahelyekhez
kapcsolddott, vagy ii. az egyes kedvezményezettek dltal a program keretében kapott dsszes el6ny nem haladja meg
az 1998/2006EK rendeletben (*2) vagy az 1407/2013/EU rendeletben (*®) meghatdrozott kiiszobértékeket, feltéve,
hogy ezek az el6nyok egytttal az emlitett rendeletekben foglalt tobbi feltételnek is megfelelnek; vagy iii. az adott
kedvezményezett dltal kapott egyedi timogatds megfelel valamely, az (EU) 2015/1588 tandcsi rendelet (**) 1. cikke
szerint elfogadott rendeletben, példaul a 2014. évi altaldnos csoportmentességi rendeletben rogzitett feltételeknek.

(214) A fennmarad6, a ZFM-program keretében tdmogatasban részesiilt természetes és jogi személyek a jogellenesen
nydjtott allami tdmogatds kedvezményezettjei, akikkel a portugdl hatésdgoknak vissza kell fizettetniiik az el6ny
formdjdban kapott tdimogatdst.

—A tdmogatds dsszegének megdllapitdsa

(215) A Bizottsag jogilag nincs arra kotelezve, hogy a visszatéritendd tdmogatds pontos dsszegét megallapitsa, killonosen,
ha a szitkséges adatok nem allnak ehhez rendelkezésére. Ehelyett elegendd, ha a Bizottsdg hatdrozata tartalmazza
azokat az informdcidkat, amelyek segitségével a tagdllam talzott nehézségek nélkiil megéllapithatja a visszatéritendd
Osszeget.

(216) A Bizottsig megitélése szerint Portugdlidnak a kovetkez6 mddszert kell alkalmaznia az egyes kedvezményezettek
altal visszafizetendd osszeegyeztethetetlen tdmogatds dsszegének megéllapitdsihoz:

a) a régidban létrehozott és megtartott munkahelyek szdmdnak éves munkaegységben torténd meghatdrozasa
kedvezményezettenként, éves bontdsban;

(*) A Birdsag 1999. jinius 17-i {télete, Belgium kontra Bizottsdg, C-75/97, ECLLEU:C:1999:311, 64. és 65. pont.

(*?) Lasd a fenti 170. labjegyzetet.

(*) Lasd a fenti 171. labjegyzetet.

(*% A Tandcs (EU) 2015/1588 rendelete (2015. jalius 13.) az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerz8dés 107. és 108. cikkének a
horizontalis dllami timogatdsok bizonyos fajtdira torténd alkalmazdsarél (HL L 248., 2015.9.24., 1. 0.).
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b) a ténylegesen és fizikailag Madeirdn folytatott tevékenységhez kapcsolédd eredményre vonatkozé addalap
megallapitdsa éves bontdsban;

¢) a ZFM addkulcsdnak alkalmazdsa erre az addalapra, figyelembe véve a létrehozott munkahelyek a) pont szerint
meghatdrozott szamadt, az e hatdrozat (12) és (16) preambulumbekezdésében ismertetett szdmitdsi tdblazatok
alapjan;

d) a tdmogatas Osszegének meghatdrozdsa a Madeirdn folytatott tevékenységhez ténylegesen kapcsolédd, ¢) pont
szerint kiszdmitott Gsszegnek az egyes kedvezményezettek dltal évente ténylegesen kapott Gsszegbdl vald
levondsaval.

(217) Minden olyan esetben, amikor visszafizetés sziikséges, a visszafizetési kotelezettség a kedvezményezettek elényben
részesitésének napjatdl, tehat a kedvezményezetteknek az emlitett programban val6 részvétel jogat biztositd jogi
aktus id6pontjatél hatdlyos, nem érintve a tdmogatds visszafizettetésére vonatkozéan az (EU) 2015/1589
rendelet 17. cikkének (1) bekezdésében el6irt jogveszts hatdridét.

(218) A visszafizettetendS Osszeget a kedvezményezettek rendelkezésére bocsdtdsinak idGpontjatdl a tényleges
visszafizettetés id6pontjdig tartd idészakra vonatkozdan kamat terheli. A kamatokat a 794/2004/EK bizottsagi
rendelet V. fejezetével 6sszhangban kamatos kamattal kell kiszdmitani (**°).

(219) A hivatalos vizsgélati eljards sordn Portugalidnak nehézséget okozott megbizhaté informéciokat szolgdltatni a
kedvezményezettek azonositdsdhoz és annak megéllapitisdhoz, hogy a kedvezményezettek részesiiltek-e
tdmogatdsban a program keretében, és ha igen, milyen osszegben. Nem zdrhaté ki, hogy Portugdlidnak ismét tobb
id6re lesz sziiksége a kedvezményezettek végleges jegyzékének Osszedllitisahoz és az dltaluk visszafizetendd
tdmogatdsi Osszegnek az e hatdrozat (216) preambulumbekezdése szerinti médszerrel torténd megéllapitdsdhoz. A
jogellenes és 0Osszeegyeztethetetlen allami tdmogatdsok egyes kedvezményezettekkel val6 visszafizettetésének
iitemezését illetGen a jogellenes és Gsszeegyeztethetetlen dllami tdmogatdsok visszafizettetésérdl szold bizottsagi
kozleménnyel (%) 6sszhangban négy hénap all a portugdl hatosdgok rendelkezésére a kedvezményezettek végleges
jegyzékének és a visszafizettetési eljdrds végrehajtdsi tervének benyujtdsira és nyolc hénap a visszafizettetés
tényleges végrehajtdsara.

7.2. Jogbiztonsdig és bizalomvédelem

(220) Portugdlia megitélése szerint a ZFM-program keretében tdmogatdsban részesiilt véllalatok jogosulttd véltak a
jogbiztonsagra és arra a jogos elvarasra, hogy ne sziilessen veliik szemben visszafizettetési hatdrozat (*”’).

(221) Néhany érdekelt fél hasonl6 érveket hozott fel (**%).

(222) Az dllando itélkezési gyakorlat szerint a bizalomvédelem elve az unids jog egyik dltaldnos elve. Az elv fokozatosan
épil be az unids jogrendre az itélkezési gyakorlat Gtjan, amely szerint az egyének védelme szempontjdbol
,magasabb szint(i jogi norma” (%), ,a Kozosség alapelvei kozé tartozik” (19) és ,dltaldnos elv” (1Y), Ugy tekinthetd,
hogy a jogbiztonsag elvébdl fakad, amely megkoveteli, hogy az unids jogszabélyok legyenek szilirdak, alkalmazasuk
pedig legyen el6re lathat6 a hatdlyuk ald tartozé személyek szdmdra azdltal, hogy a szabdlyok valtozdsa esetén
igyekeznek biztositani a kiilonosen egy vagy tobb természetes vagy jogi személy dltal jogszertien vallalt helyzetek

(*”) A Bizottsdg 794/2004/EK rendelete (2004. dprilis 21.) az Eurdpai Unié miikodésérél sz6l6 szerz8dés 108. cikkének alkalmazasdra
vonatkozo részletes szabdlyok megéllapitdsardl szo16 (EU) 2015/1589 tandcsi rendelet végrehajtasardl (HL L 140., 2004.4.30., 1. 0.).
Ldsd kiilonosen az EK-Szerz8dés 93. cikkének alkalmazdsdra vonatkozé részletes szabilyok megéllapitdsdrdl sz6lé 659/1999/EK
tandcsi rendelet végrehajtdsarol sz6lé 794/2004/EK rendelet mddositdsardl sz6lo, 2008. janudr 30-i 271/2008/EK bizottsagi
rendelettel (HL L 82., 2008.3.25., 1. 0.) mddositott 9. cikket és 11. cikk (3) bekezdését.

(%) Bizottsdgi kozlemény a jogellenes és Osszeegyeztethetetlen dllami tdmogatdsok visszafizettetésérél (2019/C 247/01) (HL C 247.,

2019.7.23.,1.0.), 68. és 72. pont.

(*7) E hatdrozat (94) és (95) preambulumbekezdése.

(*3) E hatdrozat (110) preambulumbekezdése.

(**) A Birdsdg 1975. médjus 14 itélete, CNTA kontra Bizottsdg, 7474, ECLLEU:C:1975:59, 44. pont.

(') A Birdsdg 2005. jinius 7-i {télete, VEMW és tdrsai, C-17/03, ECLLEU:C:2005:362, 73. pont.

(*") A Birésdg 2001. oktober 4-i itélete, Olaszorszag kontra Bizottsdg, C-403/99, ECLLEU:C:2001:507, 35. pont.
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védelmét (*'). Az e hatdrozat (12)—(17) preambulumbekezdésében leirtak szerint a 2007. és a 2013. évi bizottsagi
hatdrozat egyértelmten rogzitette azokat a kovetelményeket, amelyek teljesiilése esetén a ZFM-program Osszeegyez-
tethet6nek tekinthetd a bels§ piaccal, e kovetelmények végrehajtdsa pedig nyilvanvaldan elSre lathatd volt.
Kovetkezésképpen a jelenlegi iigyben hozott visszafizettetési hatdrozat maradéktalanul tiszteletben tartja a
jogbiztonsag elvét.

(223) Az édllandé unids itélkezési gyakorlat szerint a bizalomvédelem elvére valé hivatkozds joga feltételezi, hogy az unids
intézmény feljogositott és megbizhaté forrdsbol szarmazé pontos, feltétlen és egybehangzé tdjékoztatdst nyijtott az
érintett személy szdmdra (*”’). Mindazondltal az érintett személy nem hivatkozhat ennek az elvnek a megsértésére
anélkiil, hogy megjelolné a kozigazgatisi szerv dltal neki tett pontos igéreteket ('%).

(224) Kovetkezésképpen a tdmogatds jogszertiségével kapcsolatosan csak akkor lehetnek jogos elvardsok, ha a timogatast
az EUMSZ 108. cikkében eldirt eljdrds betartdsdval nydjtottdk, mivel egy kell6 gondossdggal eljaré {izletember
dltaldban meg tudja dllapitani, hogy betartottik-e az emlitett eljardst (*).

(225) E hatdrozatbdl kittinik, hogy a Bizottsdg nem vonja kétségbe az dltala a 2007. és a 201 3. évi hatdrozattal jovahagyott
tdmogatdsi program meglétét és OsszeegyeztethetGségét. E hatdrozat annyiban érinti a ZFM-program végrehajtdsat,
amennyiben az nem felelt meg az emlitett hatdrozatok feltételeinek (tehdt amennyiben bizonyos esetekben
engedélyezte a ZFM-ben bejegyzett villalatok szdmadra, hogy tdmogatdsban részesiiljenek a nem ténylegesen és
fizikailag Madeirdn folytatott tevékenységeikb8l szdrmazd nyereségre vonatkozd kedvezményes addkulcs
formdjdban, amelyet a ZFM-ben létrehozott vagy meg6rzott, ellendrizhetetlen szdmii munkahely alapjin
szamitottak ki). Abbél, hogy a Bizottsdg a 2007. és a 2013. évi hatdrozatdval jovdhagyta a ZFM-programot, nem
vonhato le az a kovetkeztetés, hogy a Bizottsdg pontos, feltétel nélkiili és kovetkezetes biztositékokat vallalt volna
arra, hogy a III. programcsomagot abban az esetben is Osszeegyeztethetd tdmogatdsnak tekinti, ha a jévahagyds
feltételei nem teljesiilnek.

(226) A Bizottsdg tovabba emlékeztet arra, hogy kifejezett rendelkezés bevezetését kérte a Portugdlia dltal 2006.
jlnius 28-dn bejelentett torvénytervezetbe arra vonatkozodan, hogy az addkedvezmények a Madeirdn folytatott
tevékenységekbdl szdrmazd nyereségre korldtozédnak (). Portugdlia elzdrkézott ett8l, mivel megitélése szerint
nem volt sziikség ilyen rendelkezésre, hiszen ez a tény a ZFM jogalapjabdl fakad (2).

(227) A fentiekre tekintettel Portugdlia és a ZFM-program kedvezményezettjei nem allithatjdk jogosan, hogy a Portugdlia
altal végrehajtott ZFM-program belsd piaccal dsszeegyeztethetetlen tdmogatdssd nyilvanitdsa sérti a bizalomvédelem
vagy a jogbiztonsdg elvét, ami kizdrnd az sszeegyeztethetetlen timogatds visszafizettetését.

(*'?) E tekintetben ldsd: a Birdsdg 2000. méjus 18-i itélete, Rombi és Arkopharma, C-107/97, ECLLEU:C:2000:253, 66. pont és az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlatot, valamint Léger f6tandcsnok C-182/03. és C-217/03. sz., Belgium és Forum 187 kontra Bizottsag
egyesitett igyekben 2006. februdr 9-én ismertetett inditvanydnak (ECLLEU:C:2006:89) 367. pontja.

(*") A Bir6sdg 2011. julius 21-i itélete, Alcoa Trasformazioni kontra Bizottsdg, C-194/09 P, ECLLEU:C:2011:497, 71. pont, és az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat; az ElsGfokt Birésdg 2005. janius 30-i itélete, Branco kontra Bizottsdg, T-347/03, ECLLEU:
T:2005:265, 102. pont, és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat; az Els6fokul Birdsdg 2006. februdr 23-i itélete, Cementbouw
Handel & Industrie kontra Bizottsdg, T-282/02, ECLLEU:T:2006:64, 77. pont; az ElsGfokd Birésdg 2009. junius 30-i itélete, CPEM
kontra Bizottsdg, T-444/07, ECLLEU:T:2009:227, 126. pont.

(*) Az Els6foka Birdsdg 2006. februdr 14-i itélete, TEA-CEGOS és tdrsai kontra Bizottsag, T-376/05 és T-383/05, ECLLEU:T:2006:47,
88. pont, és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat. Lisd még értelemszertien: az ElsSfokd Birésdg 2009. november 30-i {télete,
Franciaorszag és France Télécom kontra Bizottsdg, T-427/04 és T-17/05, ECLILEU:T:2009:474, 261. pont.

(*") A Birdsdg 1997. marcius 20-i itélete, Land Rheinland-Pfalz kontra Alcan Deutschland, C-24/95, ECLLEU:C:1997:163, 25. pont, és az
ott hivatkozott {télkezési gyakorlat.

(*'%) A 2006. november 9-i levél (D/54422).

(*'7) Portugdlia 2006. december 19-i vélaszlevele.



L 217/86 Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja 2022.8.22.

8. KOVETKEZTETES
(228) A Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Portugdlia jogellenesen, az EUMSZ 108. cikke (3) bekezdésének

megsértésével hajtotta végre a ZFM-programot, az e program keretében az egyes kedvezményezetteknek nydjtott
tdmogatds pedig Osszeegyeztethetetlen a belsd piaccal,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk
A ,Zona Franca da Madeira (ZFM) — III. programcsomag” tdmogatdsi programot Portugilia jogellenesen, az Eurépai Unid
miikodésérél sz6l6 szerz8dés 108. cikke (3) bekezdésének megsértésével 1éptette hatdlyba, és osszeegyeztethetetlen a belss

piaccal, amennyiben Portugdlia a C(2007) 3037 végleges és a C(2013) 4043 final bizottsdgi hatdrozatba {itk6z6 médon
hajtotta végre.

2. cikk
Az 1. cikkben emlitett program keretében nydjtott egyedi timogatds nem valdsit meg tdmogatdst, amennyiben

odaitélésének idSpontjidban megfelel az (EU) 2015/1588 rendelet 2. cikkével Gsszhangban elfogadott és a tdmogatds
odaitélésekor alkalmazandé rendeletben meghatérozott feltételeknek.

3. cikk
Az 1. cikkben emlitett program keretében nyujtott egyedi tdimogatds, amennyiben odaitélése id6pontjaban megfelel az 1.
cikkben emlitett hatdrozatokban vagy az (EU) 2015/1588 rendelet 1. cikkével osszhangban elfogadott rendeletben

meghatdrozott feltételeknek, az ilyen jellegli tdmogatdsra alkalmazott maximalis tdmogatdsi intenzitds erejéig
osszeegyeztethetd a bels§ piaccal.

4. cikk

(1)  Portugélia visszafizetteti a kedvezményezettekkel az 1. cikkben emlitett tdimogatdsi program keretében nytjtott, a
bels§ piaccal Gsszeegyeztethetetlen tdimogatdsokat.

(2) A visszafizetend§ Osszegeknek tartalmazniuk kell azt a kamatot, amely az Osszegeknek a kedvezményezettek
rendelkezésére bocsdtdsdtdl a tényleges visszafizetésig terjeds id6szak utdn jdr.

(3) A kamatokat a 794/2004/EK rendelet V. fejezetével osszhangban kamatos kamattal kell kiszdmitani.

(4)  Portugdlia az 1. cikk szerinti terjedelemben megsziinteti az Osszeegyeztethetetlen tdmogatdsi programot, és az e
hatdrozatrdl torténd értesités id6pontjat6l kezd6dd hatallyal ledllitja a tdimogatds valamennyi fiiggében 1év§ kifizetését.

5. cikk

(1) Az 1. cikkben emlitett timogatdsi program alapjan nyujtott timogatdsokat haladéktalanul és ténylegesen vissza kell
fizettetni.

(2)  Portugdlia gondoskodik arrdl, hogy e hatirozatot a réla sz6ld értesitéstél szamitott nyolc hénapon belil
végrehajtsak.
6. cikk

(1)  Portugdlia az e hatdrozatrdl sz616 értesitéstSl szamitott négy honapon beliil benytjtja a kovetkezd informdcidkat:

a) az 1. cikkben emlitett timogatdsi program keretében tdmogatdsban részesiilt kedvezményezettek jegyzéke, valamint az
egyes kedvezményezettek dltal a program keretében kapott teljes osszeg;
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b) az egyes kedvezményezettek dltal visszafizetendd teljes Osszeg (t6kedsszeg és a kamatok);

c) az e hatdrozat teljesitése érdekében végrehajtani tervezett intézkedések részletes leirdsa.

(2)  Portugélia mindaddig folyamatosan tdjékoztatja a Bizottsdgot az e hatdrozat végrehajtdsa érdekében hozott nemzeti
intézkedések el6rehaladdsdrdl, amig az 1. cikk szerinti tdmogatdsi program keretében nydjtott tdmogatds teljes

visszafizettetése meg nem tortént. A Bizottsdg kérésére haladéktalanul tdjékoztatdst nydjt a hatdrozat végrehajtasa
érdekében mdr meghozott, illetve meghozni tervezett intézkedésekrél.

Portugdlia emellett részletes adatokat szolgéltat a kedvezményezettek dltal mdr visszafizetett tdmogatdsi Osszegekrdl és
kamatokrol.

7. cikk
Ennek a hatdrozatnak a Portugdl Koztdrsasdg a cimzettje.
A Bizottsdg kozzéteheti a bels piaccal Osszeegyeztethetetlen tdmogatds kedvezményezettjeinek kilétét, valamint az e

hatdrozat alkalmazdsdban visszafizetett tdimogatds és kamatok osszegét, az (EU) 2015/1589 rendelet 30. cikkének sérelme
nélkiil.

Kelt Briisszelben, 2020. december 4-én.

a Bizottsdg részérdl
Margrethe VESTAGER
a Bizottsdg tagja
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