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A BIZOTTSAG (EU) 2022/100 VEGREHAJTASI HATAROZATA
(2022. januar 24.)

a Holland Kirdlysignak az 1169/2011/EU eurépai parlamenti és tandcsi rendelet 45. cikkével
Gsszhangban bejelentett, a kisgyermekeknek szdnt italokrél és a kisgyermekeknek szint tejrdl sz616
rendelettervezetérdl

(az értesités a C(2022) 312. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak a holland nyelvii széveg hiteles)

(EGT-vonatkozisii szveg)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,
tekintettel az Eurdpai Unié mtikodésérdl szo16 szerzGdésre,

tekintettel a fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos tdjékoztatdsdrdl, az 1924/2006/EK és az 1925/2006/EK eur6pai
parlamenti és tandcsi rendelet médositdsirdl és a 87/250/EGK bizottsdgi irdnyelv, a 90/496/EGK tandcsi irdnyelv, az
1999/10/EK bizottsagi irdnyelv, a 2000/13/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, a 2002/67/EK és a 2008/5/EK
bizottsdgi irdnyelv és a 608/2004/EK bizottsagi rendelet hatdlyon kiviil helyezésér6l sz6lo, 2011. oktéber 25-i
1169/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre (') és kiilonosen annak 45. cikke (4) bekezdésére,

mivel:

(1) A holland hatésdgok 2020. jilius 28-dn az 1169/2011/EU rendelet 45. cikke (1) bekezdésének megfelelGen
értesitették a Bizottsdgot az egy és harom év kozotti kisgyermekeknek italként val6 fogyasztdsra szdnt, legaldbb egy
vagy tobb hozzdadott vitamint, dsvanyi anyagot vagy egyéb anyagot tartalmazd, (tehén- vagy kecsketej-)
fehérjealapt élelmiszerekrdl sz6l6 rendelettervezetrdl (a kisgyermekeknek szdnt italokrdl és a kisgyermekeknek
szant tejrél sz616 termékrendelet) (a tovdbbiakban: bejelentett tervezet).

(2) Az 1169/2011/EU rendelet az élelmiszerekkel kapcsolatos tdjékoztatsra, kiilonosen az élelmiszerek jelolésére
irdnyad dltalinos elveket, kovetelményeket és kotelezettségeket dllapit meg. Az 1169/2011/EU rendelet 9.
cikkének (1) bekezdése felsorolja azokat az adatokat, amelyeket az emlitett rendelet 10-35. cikkének megfelelGen és
az azokban foglalt kivételek figyelembevételével fel kell tintetni az élelmiszereken.

(3) Az 1169/2011/EU rendelet 39. cikkének (1) bekezdése értelmében a tagillamok a 9. cikk (1) bekezdésében és a 10.
cikkben emlitett kotelez$ adatok mellett a 45. cikkben meghatdrozott eljdrdssal 6sszhangban tovabbi kotelezd
adatokat el6iré intézkedéseket fogadhatnak el egyes meghatdrozott élelmiszerfajtdk- vagy -csoportok esetében a
népegészség védelme, a fogyasztok védelme, a csalds megelGzése vagy az ipari és kereskedelmi tulajdonjogok,
szarmazasmegjelolés, bejegyzett eredetmegjelolés védelme és a tisztességtelen verseny megel§zése érdekében.

(4) A bejelentett tervezet egyes élelmiszer-csoportokra vonatkozdan tobbek kozott tovabbi kotelez§ adatokat hatdroz
meg, amelyeket nyilatkozatok formdjaban kell a fogyaszték rendelkezésére bocsitani a ,kisgyermekeknek szdnt
italok” és a ,kisgyermekeknek szdnt tej” Hollandidban torténé forgalomba hozatalakor. Ezért a Bizottsdgnak meg
kell vizsgdlnia, hogy a széban forgd nemzeti intézkedés GsszeegyeztethetG-e az emlitett rendelet kovetelményeivel és
az Eurdpai Unib miikodésérdl sz016 szerz6dés rendelkezéseivel.

() HLL304.,2011.11.22., 18. 0.
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(5) A bejelentett tervezet egyedi Osszetételi, dusitdsi, cimkézési és forgalmazasi kovetelményeket dllapit meg az egy és
hirom év kozotti kisgyermekeknek italként valé fogyasztdsra szdnt, tehén- vagy kecsketejfehérje-alapa
élelmiszerekre vonatkozdéan. A bejelentett tervezet 2. szakasza a kisgyermekeknek szdnt italok” és a
,kisgyermekeknek szant tej” vitamin-, dsvanyianyag- és egyébanyag-Osszetételére, valamint a vitaminok, dsvanyi
anyagok és egyéb anyagok hozzdaddsira vonatkozdan dllapit meg kovetelményeket. A bejelentett intézkedés 3.
szakasza bizonyos kovetelményeket dllapit meg a megnevezésekkel, a nyilatkozatokkal és a fogyasztok
tajékoztatdsival kapcsolatban.

(6) A bejelentett tervezet 7. cikke elirja, hogy a ,kisgyermekeknek szdnt italok” és a ,kisgyermekeknek szdnt tej”
forgalmazasa esetén a kovetkezd nyilatkozatokat kell alkalmazni: ,a) az egy és hdrom év kozotti korosztaly, akiknek
a terméket szantak; b) nyilatkozat arrdl, hogy a termék nem helyettesiti a kiegyenstlyozott étrendet; c) nyilatkozat
arrél, hogy a termék nem helyettesiti a D-vitamin-p6tldst; és d) nyilatkozat arrdl, hogy a termék nem helyettesiti az
anyatejet”.

(7) A holland hatésdgok azzal érvelnek, hogy a bejelentett tervezetben szerepld e kotelezd adatok eldirdsdt a
népegészség védelme és a fogyasztok védelme indokolja.

(8) A holland hat6sdgok nem nydjtottak be bizonyitékot annak igazoldsdra, hogy az intézkedést a népegészség védelme
indokolja. Eppen ellenkezéleg, a bejelentett tervezet indokoldsiban a holland hatésigok azzal érvelnek, hogy a
kisgyermekek tapldlkozdsi igényeinek kielégitéséhez nem sziikségesek a ,kisgyermekeknek szant italok” és a
,kisgyermekeknek szdnt tej”.

(9) Az 1169/2011/EU rendelet 7. cikke (1) bekezdésének a) pontja el6irja, hogy az élelmiszerekkel kapcsolatos
tdjékoztatds nem lehet megtéveszt§ az élelmiszer jellemz6i és killonosen annak jellege, azonossaga, tulajdonsagai,
osszetétele, mennyisége, eltarthatGsdga, szdrmazdsi orszdga vagy eredetének helye, elddllitdsinak vagy termelésének
modja tekintetében.

10) A kisgyermekeknek szant tejalapu italok a kiilonleges tapldlkozasi céli élelmiszerekrdl sz616 2009/39/EK eurdpai
gy jalap ges tap p
parlamenti és tandcsi irdnyelv (3) hatdlya ald tartoztak, de az utébbit a 609/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet () 2016. julius 19-i hatallyal hatdlyon kivil helyezte.

(11) E hatdlyon kiviil helyezésre tekintettel a 609/2013/EU rendelet 12. cikke el6irja a Bizottsdg szdmadra, hogy
jelentésben elemezze, szitkséges-e kiilonos rendelkezéseket hozni a(z) — egy és hdrom éves kor kozotti —
kisgyermekeknek szant tejalapti italokra és hasonl6 termékekre vonatkozdéan. A Bizottsdg 2016. marcius 31-én
jelentést fogadott el e termékekrdl (a tovabbiakban: 2016. évi jelentés) ().

(12) A 2016. évi jelentés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy nincs szitkség killonos rendelkezésekre ezen élelmiszer-
csoportra vonatkozoan, mivel az unids élelmiszerjog dltalinos kereteinek helyes és teljes alkalmazdsa megfelelGen
képes szabdlyozni a kisgyermekeknek szdnt tejalapi italok Osszetételét és az e termékek jellemzdirsl sz6l6
kozléseket.

(13) E kovetkeztetések az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hat6sdg (a tovabbiakban: Hat6sdg) tudomanyos szakvéleményén
alapultak. 2013-as véleményében (°) a Hat6sdg megjegyezte, hogy e termékek ,nem toltenek be egyedi szerepet”, és
Jnem tekinthet6k a kisgyermekek tdpldlkozdsi igényeinek kielégitéséhez sziikségesebbnek” mds olyan
élelmiszereknél, amelyek a normal étrendjiik részét képezhetik.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/39/EK irdnyelve (2009. mdjus 6.) a kiilonleges taplalkozasi célu élelmiszerekrd] (HL L 124.,
2009.5.20., 21. 0.).

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 609/2013/EU rendelete (2013. jtnius 12.) a csecsemdk és kisgyermekek szdmdra készilt, a specidlis
gyogyészati célra szant, valamint a testtomeg-szabdlyozds céljara szolgdld, teljes napi étrendet helyettesit élelmiszerekrdl, tovabba
a 92/52/EGK tandcsi irdnyelv, a 96/8/EK, az 1999/21[EK, a 2006/125/EK és a 2006/141/EK bizottsdgi irdnyelv, a 2009/39/EK eur6pai
parlamenti és tandcsi irdnyelv és a 41/2009[EK és a 953/2009/EK bizottsagi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérgl (HL L 181.,
2013.6.29., 35. 0.).

() A Bizottsdg jelentése az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak a kisgyermekeknek szant tdpszerekrdl, COM(2016) 0169 final.

() EFSA Panel on Dietetic Products, Nutrition and Allergies, 2013, Scientific Opinion on nutrient requirements and dietary intake of
infants and young children in the European Union (EFSA - diétds termékek, tdplilkozds és allergidk tudomdnyos testiilete, 2013.,
Tudomdnyos szakvélemény a csecsemék és kisgyermekek tdpanyagigényeirdl és étrendi beviteliikr6l az Eurépai Unidban), EFSA
Journal 2013;11(10):3408.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

Kovetkezésképpen a Bizottsdg nem csatolt a 2016. évi jelentéshez a kisgyermekeknek szant tejalapu italokra és
hasonlé termékekre vonatkozé szabalyok megallapitdsara iranyuld jogalkotdsi javaslatot. Ezért 2016. jalius 20-tdl a
kisgyermekeknek szdnt tejalapt italok bizonyos tdpanyagokkal dusitott és a lakossdg egy meghatdrozott alcsoportjdt
célz6 normdl élelmiszernek minGsiilnek, és kizardlag az unids élelmiszerjog horizontdlis szabélyainak hatilya ald
tartoznak.

A fenti észrevételek alapjn a bejelentett intézkedéstervezet eltér a normal élelmiszerekre alkalmazandé szabélyoktdl,
és helyette 4j jogi keretet vezet be Hollandidban a kisgyermekeknek szant italokra és a kisgyermekeknek szant tejekre
vonatkozéan. Ebben az értelemben de facto olyan j kisgyermekeknek szdnt termékcsoportot hoz létre, amelyre
kiilonleges 6sszetételi, dusitdsi, cimkézési és forgalmazdsi kovetelmények vonatkoznak. Ez nem felel meg a jelenlegi
uniods jogi keretnek.

Nevezetesen, a kisgyermekeknek szant italok és a kisgyermekeknek szdnt tej a vitaminok, dsvanyi anyagok és
bizonyos egyéb anyagok élelmiszerekhez torténd hozzdaddsarol sz6l6 1925/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (%) hatélya ald tartoznak, és a vitaminok és dsvényi anyagok hozzdaddsanak feltételeit, valamint a cimkézést,
kiszerelést és reklimozdst illetGen meg kell felelniik az emlitett rendeletben foglalt szabdlyoknak. A
kisgyermekeknek szant tejalapt italokon az 1169/2011/EU rendeletben foglalt szabdlyoknak megfelelSen kell
feltiintetni az élelmiszerekre vonatkozé tdjékoztatast, beleértve a tapértékjelolést is, és kizardlag az élelmiszerekkel
kapcsolatos, tdpanyag-osszetételre és egészségre vonatkozé dllitdsokrol sz616 1924/2006/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet () értelmében unids szinten engedélyezett, a tdpanyag-Osszetételre és egészségre vonatkozd
allitasok szerepelhetnek rajtuk.

A 609/2013/EU rendelet és az (EU) 2016/127 felhatalmazdson alapulé bizottsagi rendelet () rendelkezései nem
vonatkoznak a kisgyermekeknek szdnt italokra és a kisgyermekeknek szdnt tejre.

A bejelentett tervezet 7. cikkében javasolt, a kisgyermekeknek szant italokra és a kisgyermekeknek szant tejre
vonatkozd, az 1169/2011/EU rendeletben meghatarozott kotelez8 cimkézési kovetelményeken feliili kotelezd
cimkézési kovetelmények megerdsitik a fogyasztok azon benyomadsat, hogy a kisgyermekeknek szant italok és a
kisgyermekeknek szdnt tej az anyatej-helyettesit§ és az anyatej-kiegészitG tdpszerekhez hasonléan olyan kiilon
termékcsoportot alkotnak, amely a normdl étrendjitk részét képezs mds élelmiszerekhez képest killondsen alkalmas
az egy és hdrom év kozotti kisgyermekek tapléldsara.

Az 1169/2011/EU rendelet 45. cikke (2) bekezdésében foglalt rendelkezéseknek megfelelSen a Bizottsdg 2020.
oktdber 5-én konzultciot folytatott az Elelmiszerldnc- és Allategészségiigyi Alland6 Bizottsdggal.

A fentiek fényében a Bizottsdg dllispontja szerint a bejelentett tervezet 7. cikke megtéveszt§ a kisgyermekeknek
szant italok és a kisgyermekeknek szdnt tej jellegét illetSen, ezért ellentétes az 1169/2011/EU rendelet 7. cikke (1)
bekezdésének a) pontjaval, és nem indokolhaté fogyasztévédelmi okokra hivatkozva. A 7. cikk népegészségiigyi
okokkal sem indokolhat, mivel a holland hatésdgok nem nytjtottak be indokoldst erre vonatkozdan.

Ezen észrevételek fényében a Bizottsdg az 1169/2011/EU rendelet 45. cikkének (3) bekezdése értelmében 2020.
oktdber 27-én kedvezétlen véleményt nyilvanitott a bejelentett tervezetrdl. A Bizottsdg errdl 2020. oktdber 28-dn
értesitette a holland hat6sdgokat.

Ennek megfelelGen a holland hatésdgokat arra kell felkérni, hogy ne fogadjik el a bejelentett rendelettervezetet.

Az e hatdrozatban el6irt intézkedések 6sszhangban vannak a Névények, Allatok, Elelmiszerek és Takarmdnyok
Alland6 Bizottsaganak véleményével,

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1925/2006/EK rendelete (2006. december 20.) a vitaminok, dsvanyi anyagok és bizonyos egyéb
anyagok élelmiszerekhez torténd hozzdaddsardl (HL L 404., 2006.12.30., 26. 0.).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1924/2006/EK rendelete (2006. december 20.) az élelmiszerekkel kapcsolatos, tdpanyag-6sszetételre
és egészségre vonatkozd llitdsokrdl (HL L 404., 2006.12.30., 9. 0.).

(®) A Bizottsdg (EU) 2016/127 felhatalmazdson alapulé rendelete (2015. szeptember 25.) a 609/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletnek az anyatej-helyettesits és az anyatej-kiegészitd tdpszerekre vonatkozd kiilonds dsszetételi és tdjékoztatdsi kovetelmények,
valamint a csecsemdk és kisgyermekek tdpldldsival kapcsolatos informdcidkra vonatkozd kovetelmények tekintetében vald
kiegészitésérdl. HL L 25., 2016.2.2.,, 1. o.
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk
A Holland Kiralysdg — a Bizottsdg kedvez6tlen véleményében kifejtett és e hatdrozatban foglalt észrevételek alapjan — nem
fogadhatja el az 1169/2011/EU rendelet 45. cikke alapjdn a Bizottsdgnak bejelentett, a kisgyermekeknek szdnt italokrol és

a kisgyermekeknek szdnt tejr6l széld termékrendelet-tervezet 7. cikkét, amelyre vonatkozdan a Bizottsdg 2020.
julius 28-dn kedvezétlen véleményt kozolt a holland hatdsagokkal.

2. cikk

Ennek a hatdrozatnak a Holland Kirdlysdg a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2022. janudr 24-én.

a Bizottsdg részérdl
Stella KYRIAKIDES
a Bizottsdg tagja
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