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A BIZOTTSAG (EU) 2021/2287 VEGREHAJTASI RENDELETE
(2021. december 17.)

a Kinai Népkoztirsasigbol szdrmazd, tovibbfeldolgozisra szdnt aluminiumfélia behozatalira

vonatkozo végleges kiegyenlitd vam kivetésér6l és a Kinai Népkoztirsasighbol szdrmazo

tovibbfeldolgozdsra szant aluminiumfélidk behozatalira vonatkozé végleges dompingellenes vim
kivetésér6l szo6l6 (EU) 2021/2170 bizottsagi végrehajtisi rendelet médositisarol

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurdpai Uni6é miikodésérdl szol6 szerzGdésre,

tekintettel az Eur6pai Unidban tagsdggal nem rendelkezd orszagokbdl érkezd timogatott behozatallal szembeni védelemrdl
52616, 2016. junius 8-i (EU) 2016/1037 eurbpai parlamenti és tandcsi rendeletre (') és killonosen annak 15. cikkére és 24.
cikke (1) bekezdésére,

mivel:

M
==

1. ELJARAS

1.1. Az eljirds meginditdsa

Az Eurdpai Bizottsdg (a tovabbiakban: Bizottsdg) 2020. december 4-én az (EU) 2016/1037 rendelet (a tovabbiakban:
az alaprendelet) 10. cikke alapjan szubvencidellenes eljardst inditott a Kinai Népkoztarsasagbol (a tovabbiakban: Kina
vagy az érintett orszdg) szdrmazd, tovibbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfdlia behozataldra vonatkozdan. A Bizottsig
a vizsgdlat meginditdsdr6l értesitést tett kozzé az Eurpai Unié Hivatalos Lapjdban (a tovébbiakban: a vizsgélat
meginditdsarél szo6lo értesités) ().

A Bizottsag azt kovetSen inditott vizsgalatot, hogy 2020. oktéber 21-én hat unids gyartd, amelyek termelése a
tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélia teljes unids termelésének tobb mint 50 %-dt teszi ki (a tovdbbiakban:
panaszosok), panaszt nyujtottak be. A panasz bizonyitékot tartalmazott a timogatdsra, illetve az abbdl ered6 karra
vonatkozodan, és ez elegend6nek bizonyult a vizsgdlat meginditdsihoz.

A szubvencidellenes vizsgélat meginditdsa el6tt a Bizottsdg értesitette a kinai kormdnyt () arrdl, hogy megfelels
moédon dokumentdlt panaszt nyujtottak be a Bizottsighoz, és az alaprendelet 10. cikkének (7) bekezdésével
Osszhangban konzultdciéra kérte fel a kinai kormdnyt. 2020. november 30-dn egyeztetésre keriilt sor.
Mindazonaltal nem sikeriilt kolcsonosen elfogadhaté megoldast taldlni.

2020. oktdber 22-én a Bizottsdg kiilon dompingellenes vizsgalatot inditott ugyanezen, Kindbdl szarmazé termék
behozataldra vonatkozdan (a tovabbiakban: kiilon dompingellenes vizsgdlat) (*). Az ennek a szubvencibellenes
vizsgélatnak, illetve a kiilon dompingellenes vizsgalatnak a keretében végzett, kdrrdl, ok-okozati 9sszefiiggésrdl és
unids érdekrdl sz616 elemzések értelemszertien megegyeznek, mivel az unids gazdasagi dgazat meghatdrozdsa és a
mintdban szerepl§ unids gydrték mindkét vizsgdlatban azonosak, és a figyelembe vett idGszak és a vizsgdlati
id@szak is megegyezik.

1.1.1. Az eljdrds meginditdsdval kapcsolatos megjegyzések

A kinai kormdny a vizsglat meginditdsa el6tt is utdn is azt allitotta, hogy a vizsgédlatot nem kellene meginditani,
mivel a panasz nem felel meg a tdmogatdsokrdl és kiegyenlits intézkedésekrdl sz6lé6 WTO-megéllapodds (a
tovabbiakban: szubvencidellenes megéllapodas) 11. cikkének (2) bekezdése és 11. cikkének (3) bekezdése, valamint
az alaprendelet 10. cikkének (2) bekezdése szerinti bizonyitasi kovetelményeknek. A kinai kormany szerint nem
volt elegend§ bizonyiték a kiegyenlithetS tdmogatdsok, a kdr, valamint a tdmogatott behozatal és a kdr kozotti
ok-okozati 9sszefiiggés fenndlldsdra. A vizsgdlat meginditdsa utdni beadvdnydban a kinai kormdny megismételte,

HLL176.,2016.6.30., 55. 0.

HL C 419.,2020.12.4., 32. 0.

E rendelet a ,kinai kormany” kifejezést tdgabb értelemben haszndlja, igy az magdban foglalja az Allamtandcsot, tovabba valamennyi
minisztériumot, osztalyt, igynokséget, illetve a kozponti, regiondlis és helyi szint{i korményzati szerveket is.

HL C 3521, 2020.10.22,, 1. o.
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hogy a panasz szdmos allit6lagos tdmogatdsi programot illetGen nem tartalmazott elegendd bizonyitékot ahhoz,
hogy megfeleljen a bizonyitdsi normdknak, és az észszerfien a panaszos rendelkezésre all6 informacioktél
fiiggetleniil mindig elegendd bizonyitékot kell szolgaltatni a timogatds, a jelent8s kdr és az ok-okozati Osszefiiggés
meglétére és jellegére. A kinai kormdny ezt az dllitdst az érdekelt felek végsé tdjékoztatdsat kovetden is megismételte.

(6) A vizsgalat meginditdsa utdni és a végs6 tdjékoztatdst kovets beadvanydban a kinai kormdny azt is dllitotta, hogy a
bizonyitékok elegend§ voltardl sz6l6 bizottsagi feljegyzés és a szubvencidellenes kérdGivek tdlmutattak a panaszban
szerepld allitaisokon, és hogy a Bizottsdg a vizsgdlat meginditdsinak indokolttd tétele érdekében tovabbi
bizonyitékokat f(izott a panaszhoz. A kinai kormdny szerint a Bizottsdg ezen elemek hozzdaddsaval kiterjesztette a
vizsgdlat hatdlydt. A kinai kormdny konkrétabban azt dllitotta, hogy a Bizottsdg példdul az aluminiumrol
sz016 2018. évi jelentésre, a ,Made in China 2025” stratégidra, az amerikai kereskedelmi minisztérium 2018-as
aluminiumtermék-meghatdrozdsdra tett hivatkozdsokkal, a Chinese Export & Credit Insurance Corporation-nek (a
tovabbiakban: Sinosure) a vizsgdland6 pénziigyi intézmények korébe valé felvételével, illetve a Kinai Bank- és
Biztositasfeliigyeleti Bizottsdgra (a tovdbbiakban: CBIRC) vonatkozé informdacidk bekérésével terjesztette ki a
vizsgélat hatdlyat.

(7) A Bizottsdg elutasitotta a kinai kormdnynak a bizonyitékok elegendd voltdra vonatkozé dllitdsit. A panaszban
benydjtott bizonyitékok valéjdban az e szakaszban észszerfien a panaszos rendelkezésre dll6 informdcidkat
tartalmaztdk. A bizonyitékok elegendd jellegérdl szol6 feljegyzésben bemutatottak szerint, amely tartalmazza
minden olyan bizonyiték Bizottsdg altali értékelését, amelyek Kindval kapcsolatban a Bizottsig rendelkezésére
allnak, és amelynek alapjan a Bizottsdg meginditotta az eljrdst, a bizonyitékok — az eljards meginditdsi szakaszdban
— elegendének bizonyultak annak aldtdmasztdsira, hogy a vélelmezett tdimogatdsok a létezésiik, az Osszegiik és a
jellegiik tekintetében kiegyenlithetSek. A panasz ezen tilmenden az unids gazdasigi dgazatot ért kar fenndlldsdra
vonatkozdan is elegendd bizonyitékkal szolgalt, amelynek hétterében a timogatott behozatal 4llt.

(8) A Bizottsdg a vizsgélat hatalyaval kapcsolatos dllitdst is elutasitotta. A bizonyitékok elegendd voltardl szol feljegyzés
a Bizottsag rendelkezésére all6, tobbek kozott a panaszos dltal benytjott elemek vizsgdlatdt ismerteti. A panaszban
szerepld elemeket a Bizottsdg az altala ismert egyéb tényekkel egyiitt elemezte és tdmasztotta ald a kialakult
gyakorlatnak megfelelGen. Az eljdrds meginditdsardl sz0l6 értesitésben foglaltak szerint és az alaprendelet 10.
cikkének (2) bekezdésére és 10. cikkének (3) bekezdésére tekintettel a Bizottsag a bizonyitékok elegendd jellegérdl
feljegyzést készitett, amely tartalmazta a Bizottsag rendelkezésére all6 és a vizsgalat Bizottsdg altali meginditdsanak
alapjdt jelentd, Kindra vonatkozé6 bizonyitékok teljes korének bizottsgi értékelését. A vizsgdlat hatdlya tehdt nem
korldtozodik a panaszban szerepl§ bizonyitékokra és dllitdsokra, hanem a Bizottsdg rendelkezésére dll6 egyéb
informdcidkkal is bdviilhet. Ezenkiviil a vizsgalat sordn a Bizottsdg minden olyan informdciét mérlegelhet, amely az
allitélagos tdmogatdsok szempontjabdl lényeges lehet, tehdt nem kell a panaszban foglalt informdaciékra
szoritkoznia. Ez a kedvezményes finanszirozdst nyujté pénziigyi intézményekre, igy a Sinosure-ra és az illetékes
szabalyozo hatésagokra, koztitk a CBIRC-re is vonatkozik.

(9)  Bér a kinai kormdny megismételte a bizonyitékok elegendd voltdra és a vizsgalat hatalydra vonatkozd panaszdt a
végsG tdjékoztatdst kovetSen is, Gj érdemi érveket vagy bizonyitékokat nem terjesztett el6. A Bizottsdg ezért
elutasitotta az emlitett dllitdsokat.

(10) A vizsgélat meginditdsa utdni beadvanydban a kinai kormdany azt allitotta, hogy a panaszos szelektiven alkalmazta a
kinai jogszabalyokat, és tévesen értelmezte a tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidk 4gazatdhoz f(iz6dé
viszonyukat. A kinai kormdny azt éllitotta, hogy az olyan szakpolitikai dokumentumok, mint a 10-13. &téves
tervek, az iparszerkezeti kiigazitdsokrdl szolé utmutatd kataldgus (2005) és a nemvasfémipari fejlesztési terv
(2016-2020) mindéssze irinymutaté dokumentumok, amelyek nem kotelezd erejliek. A kinai kormany kijelentette
tovabbd, hogy az 6téves tervek nem utalnak kifejezetten a tovabbfeldolgozasra szdnt aluminiumfélidk dgazatara.

(11) A Bizottsag megjegyezte, hogy a kinai kormdny nem vitatja az ilyen tervek, programok és ajanldsok létezését, csak
azt, hogy azok milyen mértékben kotelez§ erejiiek a tovabbfeldolgozasra szdnt aluminiumfélidk dgazatira nézve. A
Bizottsdg tovdbbd megéllapitotta, hogy a panaszos olyan bizonyitékkal szolgalt, amely szerint tobb kormdnyzati
dokumentum emlitést tesz a nemvasfémipari dgazatokrdl, ahova az aluminiumdgazat is tartozik. A kinai kormany
nem adott el§ semmilyen olyan bizonyitékot, amely azt mutatnd, hogy ezek a dokumentumok az érintett termékre
nem alkalmazandok.
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(12) A kinai kormdny azt is dllitotta, hogy az dllami tulajdond véllalatok, az allami tulajdonti bankok és a Sinosure nem
mindsiilhet kozjogi szervnek, a panaszos pedig olyan, ellenérzésre utal kifejezett jelekb6l, mint a kinai korméany
tulajdoni részesedése és a vezet§ tisztségvisel6k kijelolésére, illetve kinevezésére vonatkozé dllitélagos hatdskore,
indokolatlanul azt a megalapozatlan kovetkeztetést vonta le, hogy az Gsszes dllami tulajdont véllalat és allami
tulajdonti bank kozjogi szerv. A kinai kormdny azt is el6adta, hogy a panaszos a Bizottsdg, illetve az Egyesiilt
Allamok Kereskedelmi Minisztériuma 4ltal vizsgalt korabbi iigyekre timaszkodott a bankok altal elldtott funkciok
jellegének, valamint a rdjuk ruhdzott kormdnyzati hatdskor jellegének és terjedelmének értékeléséhez. A kinai
kormény tovdbbd azt illitotta, hogy a Bizottsdg fiiggetlen dgazatokkal kapcsolatosan megfogalmazott kordbbi
ténymegallapitdsai nem tekinthetSk elegendd bizonyitéknak a panaszban, és azt sem tdmasztjak ald, hogy az allami
tulajdond bankok és a Sinosure kozjogi szervként jrt el a jelenlegi vizsgalatban.

(13) A Bizottsdg megallapitotta, hogy a kinai kormdny ezen éllitdsa Gsszefiigg a fent mdr emlitett 4llitdssal, és hogy a
panasz megemlitette tobbek kozott a kinai banktorvényt, amely — mint azt a kinai kormdny sem vitatja — kinai
jogszabdly. A Bizottsdg kiemeli, hogy ugyanerre a kovetkeztetésre jutottak a panaszban is felhozott tdmogatdsi
programokat érintd kozelmultbeli uni6s szubvencibellenes vizsgélatok, amelyek szintén azzal foglalkoztak, hogy az
dllami tulajdond véllalatok, illetve dllami tulajdonti bankok ko6zjogi szervként jirtak-e el (). Att6l, hogy ezek a
vizsgalatok a tovdbbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidk dgazatdtdl fuggetlen dgazatokra irdnyultak, még nem lesz
érvénytelen az a megallapitds, hogy a fent emlitett intézmények kozjogi szervnek minésiilnek. Ezenkiviil a kormdny
tulajdoni részesedésére vonatkozd bizonyitékok olyan bizonyitéknak tekinthetSk, amely ,jellemzden bizonyitja vagy
jelzi”, hogy valamely szervezet pénziigyi hozzdjarulds nyujtdsara képes kozjogi szerv ().

(14) A vizsgdlat meginditdsa utdni beadvanydban a kinai kormdny azt is el6adta, hogy az elmdlt években jelentds
véltozdsok és reformok mentek végbe a pénziigyi szektorban, és ezért a panasz nem alapulhat semmilyen kordbban
fennallo helyzetre. A Bizottsdg azonban megjegyezte, hogy a panaszos tovabbi bizonyitékokat is benydjtott a
panaszban arrdl, hogy a timogatasi programok tovébbra is fenndllnak. A Bizottsag arra is emlékeztet, hogy a kinai
kormény nem szolgaltatott olyan bizonyitékot, amely cafolta volna, hogy a széban forgé programok folytatodtak.
Ezért az eljards meginditdsdnak szakaszdban a rendelkezésre 4ll6 bizonyitékok inkdbb azt mutattak, hogy nem
tortént jelentds valtozds a széban forgd timogatdsi programban.

(15) Ugyanazon beadvdnydban a kinai kormdny azt is el6adta, hogy bizonyos, a tizenegyedik 6téves tervekre utald
irinymutaté dokumentumok — koztiik az iparszerkezeti kiigazitds elémozditdsardl sz6l6 ideiglenes rendelkezések
dokumentuma (az Allamtandcs 2005. évi 40. hatdrozata, a tovdbbiakban: a 40. sz. hatdrozat) — elavultak és a
vizsgélati idszakban mar nem voltak hatalyban.

(16) A 40. sz. hatdrozat IIL. fejezete emlitést tesz az iparszerkezeti kiigazitdsokrol sz6l6 utmutatd katalégusrol, amely a
tartalmuk szerint hdromféle kategoridba (0sztonzott, korldtozott, megsziint) sorolja a projekteket.

() A Bizottsdg (EU) 2017/969 végrehajtdsi rendelete (2017. junius 8.) a Kinai Népkoztarsasigbol szarmazoé egyes melegen hengerelt, sik,
vasbdl, otvozetlen acélbdl vagy mds 6tvozott acélbdl késziilt termékek behozataldra vonatkozé végleges kiegyenlitd vam kivetésérdl és
a Kinai Népkoztarsasagbol szarmazd egyes melegen hengerelt, sik, vasbél, otvozetlen acélbdl vagy mds 6tvozott acélbol készilt
termékek behozataldra vonatkozé végleges dompingellenes vam kivetésérdl szol6 (EU) 2017/649 bizottsagi végrehajtasi rendelet
moédositasarél (HL L 146., 2017.6.9., 17. o.) (a tovdbbiakban: a melegen sikhengerelt termékekkel kapcsolatos iigy); a Bizottsdg
(EU) 2018/1690 végrehajtdsi rendelete (2018. november 9.) a Kinai Népkoztarsasagbol szarmazé egyes, 121 feletti terhelési indexd,
autébuszhoz vagy tehergépjarmthoz val6 6j vagy tjrafutézott gumi légabroncsok behozataldra vonatkozé végleges kiegyenlitd vim
kivetésérdl, tovabbd a Kinai Népkoztdrsasigbol szarmazo egyes, 121 feletti terhelési indexd, autobuszhoz vagy tehergépjarmtihoz valo
Uj vagy ujrafutézott gumi légabroncsok behozataldra vonatkozé végleges dompingellenes vam kivetésérdl és a kivetett ideiglenes vaim
végleges beszedésérdl, valamint az (EU) 2018/163 végrehajtasi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél sz616 (EU) 20181579 bizottsdgi
végrehajtdsi rendelet médositdsdrél (HL L 283., 2018.11.12., 1. o.) (a tovdbbiakban: az abroncsokkal kapcsolatos iigy); a Bizottsdg
(EU) 2019/72 végrehajtdsi rendelete (2019. janudr 17.) a Kinai Népkoztarsasagbol szdrmazé elektromos kerékparok behozataldra
vonatkozo végleges kiegyenlité vam kivetésérél (HL L 16., 2019.1.18., 5. 0.) (a tovabbiakban: az e-kerékpdrokkal kapcsolatos iigy); és
Bizottsdg (EU) 2020(776 végrehajtdsi rendelete (2020. janius 12.) a Kinai Népkoztdrsasigbol és az Egyiptombdl szdrmazé egyes szétt
és[vagy tiizott ivegrost szovetek behozataldra vonatkozé végleges kiegyenlit vaimok kivetésérdl és a Kinai Népkoztarsasagbol és az
Egyiptombdl szdrmazé egyes sz6tt ésfvagy tiizott iivegrost szovetek behozataldra vonatkozé végleges dompingellenes vam kivetésérsl
sz6l6 (EU) 2020/492 bizottsigi végrehajtsi rendelet médositdsardl (HL L 189., 2020.6.15., 33. o.) (a tovdbbiakban: az iivegrost
szovetekkel kapcsolatos iigy).

() Lisd a WTO-vizsgélobizottsig 2015. janudr 16-dn elfogadott, ,United States — Countervailing Duty Measures on Certain Products
from China” (Egyesiilt Allamok — Egyes Kinabol szarmazé termékekre kivetett kiegyenlité vamok) cimt WT/DS437|R. sz. jelentésének
7.152. pontjat.
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(17) A Bizottsdg tudomdsa szerint az ipari szerkezetatalakitds dtmutaté kataldgusdnak legutobbi moédositdsdt a Kinai
Népkoztdrsasig Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsdgdnak 2019. augusztus 27-i 29. szdma rendelete hagyta jovd,
és az 2020. janudr 1-jén 1épett hatdlyba (). Az ipari szerkezetdtalakitds Gtmutaté katalogusdnak dj, 2019. évi
véltozata a vizsgélati id@szak alatt keriilt elfogaddsra és lépett hatdlyba. Tehat a vizsgalati idészak alatt a 40. sz.
hatdrozatban emlitett, ,az ipari szerkezetdtalakitds dtmutaté katalogusa” volt hatdlyban.

(18) Az érdekelt felek végsd tdjékoztatdsat kovetSen a kinai kormdny megismételte azt az allitdsdt, hogy a Bizottsdg
félreértelmezte a kinai kormdny terveinek és projektjeinek szerepét, és fenntartotta, hogy ezek pusztan Gtmutatd
dokumentumok, amelyek jogilag nem kotelez$ erejliek. Nem értett egyet azzal sem, hogy a Bizottsdg a kordbbi
vizsgdlatok sordn megallapitott tényekre, valamint a piacvédelmi vizsgdlatokhoz a Kinai Népkoztdrsasig
gazdasdgdnak jelentds torzuldsairdl szol6, 2017. évi bizottsdgi szolgdlati munkadokumentumban (%)szerepld
hivatkozdsokra timaszkodott, amelyek a kinai kormany megitélése szerint pontatlanok és nem objektivek, mivel a
dokumentumot a Bizottsdg kifejezetten a piacvédelmi vizsgdlatok konnyebb meginditdsa érdekében irt. A kinai
kormény kifogdsolta tovdbbd a Bizottsdg azon véleményét, hogy észszertien feltételezhetd, hogy a torvények,
rendeletek és kormanyzati tervek tovébbra is alkalmazand6k maradnak, kivéve, ha bizonyitast nyer, hogy azokat
hatélyon kiviil helyezik vagy felvaltjak.

(19) El6szor is a Bizottsdg megjegyezte, hogy a kinai kormdny nem terjesztett el tij érdemi érveket vagy bizonyitékokat a
kinai kormany terveinek és projektjeinek altaldnos szerepével és kotelezd jellegével kapcsolatban.

(20) Mdsodszor, ami a Kinai Népkoztarsasagrol szol6 jelentésben szerepld informdciok felhaszndldsat illeti, az a tény,
hogy a dokumentumot a piacvédelmi vizsgdlatokban valé lehetséges felhasznaldsanak figyelembevételével allitottdk
ki, 6nmagdban nem teszi helytelenné vagy elfogulttd az abban foglalt objektiv bizonyitékokat, amint azt a kinai
kormdny dllitja. A Bizottsdg megjegyzi tovabbd, hogy a jelenlegi vizsgdlatban csak kétszer hivatkozott erre a
dokumentumra, egyszer az Otéves tervek rendszerének dltaldinos bevezetSjeként, egyszer pedig a tervezési
dokumentumok és az 6sztonzott dgazatok kozotti kapcesolat 1étrehozdsdnak szemléltetésére. A Bizottsdg ezeket a
hivatkozdsokat mds hivatkozasokkal — tobbek kozott a kinai kormdny éltal kiadott dokumentumokkal — egyiitt
haszndlta és tdmasztotta ald.

(21) Harmadsorban a Bizottsdg fenntartja azon véleményét, hogy észszertien feltételezhetd, hogy a torvények, rendeletek
és kormdnyzati tervek tovabbra is alkalmazand6k maradnak, kivéve, ha bizonyitdst nyer, hogy azokat hatalyon kiviil
helyezik vagy felvéltjak. A vizsgélat részeként a Bizottsdg megkiildte a kinai kormédnynak a Kindban alkalmazandé
dltaldnos jogi keretre, szabalyokra és eljardsokra vonatkoz6 referenciadokumentumok listdjit, valamint az érintett
gazdasdgi dgazatra vonatkozé néhdny konkrét dokumentumot. A Bizottsdg felkérte a kinai kormdnyt, hogy
vizsgdlja feliil e dokumentumok teljességét és érvényességét, és adott esetben frissitse vagy egészitse ki azokat. A
kinai kormdany indokoldssal ellatott vdlaszanak és frissitett referenciadokumentumainak kézhezvételét koveten a
Bizottsdg ugy itélte meg, hogy észszertien feltételezhets, hogy azok a dokumentumok, amelyeket nem helyeztek
hatalyon kiviil vagy nem valtottak fel, tovdbbra is alkalmazandék.

(22) A kinai kormany ezzel kapcsolatos allitdsait ezért a Bizottsdg elutasitotta.

(23) Az eljrds meginditdsdt kovetSen a kinai kormdny azt az érvet is el6adta, hogy a panaszos nem hatdrozta meg a
foldhasznélati jogokra vonatkozd, orszdgon kiviili referenciaérték alkalmazasanak feltételeit. A Bizottsdg azonban
azt allapitotta meg, hogy a panaszban megfogalmazott allitdsokat aldtdmasztjdk az EU kozelmdaltbeli
szubvencidellenes vizsgdlatai, amelyek azokban az tigyekben azzal zdrultak, hogy a Kinai Népkoztdrsasdgban
uralkodd feltételekhez igazitott kiils§ referenciaértékekre van sziikségk (°).

(24) A kinai kormdny tovdbbd azt éllitotta, hogy a panaszos éltal felhozott killonboz8 tdmogatdsi programok nem
tekinthet6k tdmogatdsnak, mivel a panaszos nem szolgaltatott részletes bizonyitékokat e tdmogatdsok 1étezésére,
osszegére és jellegére, illetve a tdmogatds és az érintett termék kozvetlen kapcsolatdra. A kinai kormany azt is
elGadta, hogy a panaszos a killonboz8 tdmogatdsokkal kapcsolatban nem nyujtott be bizonyitékot az elényrdl és az
egyedi jellegrdl.

() http:/[www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193files|26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf

() Bizottsagi szolgdlati munkadokumentum piacvédelmi vizsgdlatokhoz a Kinai Népkoztdrsasdg gazdasdganak jelentSs torzuldsairdl,
2017. december 20., SWD(2017) 483 final/2 (a tovdbbiakban: Kina-jelentés).

() Lésd a fenti 5. ldbjegyzetben emlitett tigyeket.


http://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf

L 458/348 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2021.12.22.

(25) A Bizottsdg véleménye szerint a panaszos a szdmdra rendelkezésre dll6 mértékben elegendd bizonyitékkal szolgélt a
tdmogatds 1étezésére, Osszegére, természetére, elényére és egyedi jellegére vonatkozdan. Ezenkiviil a Bizottsdg
kiemeli, hogy a panaszban emlitett tdmogatdsi programokat érint6 kozelmdiltbeli unids szubvencidellenes
vizsgdlatok ugyanezen programok el6nyével és egyedi jellegével is foglalkoztak, amelyekkel kapcsolatban mads
kovetkeztetésre jutottak’. Mindenesetre a Bizottsdg megvizsgalta a panaszban megadott informéciokat, és sajdt
értékelést készitett a bizonyitékok elegend§ jellegérdl szol6 feljegyzésben 1évE Gsszes 1ényeges elemrdl, amelyet az
eljards kezdeményezése utdn nyilt aktdban kozzétettek. A kinai kormdny az eljdrds meginditdsit kovetSen
megismételte észrevételeit, de nem nydjtott be tovabbi bizonyitékot.

(26) Ezért a Bizottsag azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a panaszban elegend§ bizonyitékkal szolgéltak, amelyek a kinai
kormdny dltali 4llit6lagos timogatdsnyujtds fennallasdra utalnak.

(27) A vizsgélat meginditdsa utdni beadvdnydban a kinai kormany jelezte, hogy a belf6ldon gyartott berendezések utdn
héa-visszatéritést nyijté adoprogram megsztint. A Bizottsdg tudomdsul vette ezt az észrevételt, ugyanakkor
rdmutatott arra, hogy a héa-visszatéritéssel kapcsolatos adéprogramok, valamint az importdlt berendezésekre
vonatkozé importvim- és héamentesség ugyandgy nytjthatott folyamatos el6nyoket, gondolva az érintett
berendezések élettartama alatti értékcsokkenésre, amely potencidlisan a vizsgalati id6szakot fedheti.

(28) A vizsgalat meginditdsat kovetSen a kinai kormdny azt is elGadta, hogy a panaszosok helyteleniil figyelmen kiviil
hagytdk azt, hogy a tovabbfeldolgozasra szant aluminiumfélidk unibs dgazatdnak tobb, az Unid és tagdllami
hat6sdgok éltal kiilonboz8 formdban nytjtott kozvetlen és kozvetett szubvenciébdl, timogatdsbdl és 6sztonzésbdl
szarmazott elénye, a Bizottsdgnak pedig nem szabadna kettds mércét alkalmaznia. A végsé tdjékoztatdst kovetden a
kinai kormdny ezt az allitast is megismételte.

(29) Ez a tdmogatdsokkal kapcsolatos dllitds érdektelen az ezen eljrds meginditdsit megalapozé bizottsdgi értékelés
szempontjdbol, mert e tdimogatdsok nem tartoznak az e célbdl figyelembe vett tényez8k kozé.

1.2. A behozatal nyilvantartisba vétele, az ideiglenes intézkedések bevezetésének mell§zése és az eljirds
tovibbi menete

(30) Az unibs gazdasdgi dgazat részér6l nem érkezett kérelem a behozatal nyilvantartdsba vételére az alaprendelet 24.

cikkének (5) bekezdése alapjan.

(31) 2021. augusztus 6-an a Bizottsdg az alaprendelet 29a. cikke (2) bekezdésének megfelelGen tdjékoztatta az érdekelt
feleket arrdl a szandékdrdl, hogy nem vezet be ideiglenes kiegyenlitS intézkedéseket, és folytatja a vizsgélatot.
Ideiglenes kiegyenlit§ intézkedés hidnydban a Bizottsdg nem vette nyilvantartisba a behozatalt az alaprendelet 24.
cikkének (5a) bekezdése szerint. A Bizottsdg folytatta az Gsszes olyan informdacid Osszegytijtését és ellenSrzését,
amelyet szitkségesnek tartott végleges ténymegallapitdsainak kialakitdsahoz.

1.3. Vizsgilati idGszak és figyelembe vett id§szak

(32) A tdmogatds és a kdr vizsgalata a 2019. jalius 1., hétfg és 2020. janius 30., kedd kozotti idGszakra (a tovabbiakban:
vizsgdlati id6szak) terjedt ki. A kdr felmérése szempontjdbdl lényeges tendencidk vizsgdlata a 2017. janudr 1. és a
vizsgalati idGszak vége kozotti idszakra (a tovabbiakban: figyelembe vett id6szak) terjedt ki.

(33) A jelenlegi szubvencidellenes vizsgélat és a (4) preambulumbekezdésben emlitett kiillon dompingellenes vizsgdlat
vizsgélati idGszaka és figyelembe vett idGszaka megegyezik.

1.4. Erdekelt felek

(34) A Bizottsig az eljards meginditdsarol sz6l6 értesitésben felkérte az érdekelt feleket, hogy a vizsgalatban valé részvétel
érdekében vegyék fel vele a kapcsolatot. A Bizottsdg emellett kiilon tdjékoztatta a panaszost, a kinai kormdnyt, az
egyéb ismert unids gyartokat, az ismert exportdlé gyartokat, az ismert importSroket és felhaszndlokat a vizsgélat
meginditasarol, és felkérte Sket az abban vald részvételre.

(35) Az érdekelt felek lehetGséget kaptak arra, hogy észrevételeket tegyenek a vizsgdlat meginditdsdval kapcsolatban, és
kérjék a Bizottsdg és/vagy a kereskedelmi iigyekben eljaré meghallgato tisztvisel§ elStti meghallgatdsukat.
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(36) Tobb érdekelt fél kért meghallgatast a Bizottsdg szolgdlataitol. A megszabott hatdrid6kon belil meghallgatdst kérd
felek lehetSséget kaptak a meghallgatdsra. A Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co. Ltd. a meghallgaté tisztvisel§
beavatkozasat kérte. A meghallgaté tisztvisel6 2021. dprilis 8-d4n meghallgatast tartott.

1.5. Mintavétel

1.5.1. Mintavétel az unids gydrték korében

(37) A Bizottsg az eljards meginditdsarol szol6 értesitésben jelezte, hogy ideiglenesen kivélasztott egy uniés gyart6kbol
allé mintdt. A Bizottsdg a hasonl6 terméknek az Unibn beliili, a vizsgdlati idszak alatti termelési és értékesitési
volumene alapjdn vette a mintdt. A minta hdrom unids gyartobdl éllt. A mintdban szerepld unids gyartdk azon
véllalatok a becsiilt teljes termelési volumen tobb, mint 50 %-dt tették ki, valamint a hasonld termék becsiilt teljes
unids értékesitési volumenének 40 %-dt. A Bizottsdg felkérte az érdekelt feleket, hogy tegyenek észrevételeket az
ideiglenes mintdval kapcsolatban. Nem érkezett észrevétel, ezért a Bizottsdg megerdsitette a mintat.

1.5.2. Mintavétel az import6rok korében

(38) Annak érdekében, hogy eldonthesse, sziikséges-e a mintavétel, és ha igen, kivalaszthassa a mintdt, a Bizottsig felkérte
a fiiggetlen import6roket az eljards meginditdsardl szol6 értesitésben meghatdrozott informdaciok benyujtdsara.

(39) Két fuggetlen importdr nydjtotta be a kért informdciokat, és egyezett bele abba, hogy felvegyék a mintdba. Tekintettel
a vélaszok alacsony szdmdra, a fiiggetlen importdrok korében nem volt sziikség mintavételre.

1.5.3. Mintavétel a kinai exportdld gydrték korében

(40) A mintavétel sziikségességének eldontéséhez, és adott esetben a minta kivédlasztdsdhoz a Bizottsdg valamennyi kinai
exportdl6 gyartot felkért az eljards meginditdsarol sz6l6 értesitésben meghatdrozott informéciok kozlésére. Emellett
a Bizottsdg felkérte a Kinai Népkoztdrsasdg képviseletét, hogy azonositsa azokat az esetleges tovabbi exportdld
gyartokat, amelyek érdeklédést tandsithatnak a vizsgdlatban valé részvétel irdnt, illetGleg vegye fel velik a
kapcsolatot.

(41) Kilenc kinai exportdl6 gyarto, illetve exportdlé gyartdi csoport nyujtotta be a kért informdcidkat és jarult hozza
ahhoz, hogy felvegyék a mintdba. Az alaprendelet 27. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban a Bizottsdg olyan,
harom exportalé gyartéi csoportbdl dllé mintdt vélasztott ki az Unidba irdnyuld export legnagyobb reprezentativ
mennyisége alapjdn, amelyet a rendelkezésre dll6 id6n beliil még megfelel§ alapossdggal meg lehetett vizsgalni. E
véllalatok az érintett termék unids behozataldnak t6bb mint 90 %-at tették ki.

(42) Az alaprendelet 27. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban a Bizottsdg valamennyi ismert érintett exportdlé gydrt6
és az érintett orszag hatdsdgai szdmadra lehetGséget biztositott arra, hogy a mintavétellel kapcsolatos észrevételeket
tegyenek. Eszrevétel nem érkezett.

sz

(43) Az exportdlé gyartok csoportjait tomorité minta a kovetkezd:
— Nanshan csoport, ideértve: Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd.,
- Wanshun csoport, ideértve: Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd.,

— Daching csoport, ideértve: Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd.

1.6. Egyedi vizsgdlat

(44) A mintavételi drlapot visszakiildg kinai exportdlé gyartok koziil négyen tdjékoztattdk a Bizottsdgot arrdl, hogy az
alaprendelet 27. cikkének (3) bekezdése alapjin egyedi vizsgalatot kivannak kérni. A Bizottsdg a kérdGivet az eljards
meginditdsanak napjan hozzéférhet6vé tette az interneten. Emellett a Bizottsdg tdjékoztatta a mintdban nem szerepld
exportdld gyartokat arrdl, hogy nekik is ki kell tolteniitk a kérd6ivet, ha egyedi vizsgdlatot kivannak kérni. Ennek

27,

ellenére a vallalatok egyike sem nyujtott be kitoltott kérdGivet. Ezért nem lehetett egyedi vizsgélatot végezni.
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1.7. Kitoltott kérdSivek és ellendrzé litogatasok

(45) A Bizottsdg kérd6ivet kiildott a panaszosnak, az uni6s gydrtdk, az import8rok, a felhaszndlok és a kinai exportdld
gyartok szamadra osszedllitott kérdGivet pedig a vizsgalat meginditdsinak napjdn elérhetGvé tette az interneten (1°).

(46) A Bizottsdg emellett a kinai kormanynak is kiildott kérd6ivet, amely a Sinosure, a bankok és a mintdban szerepld
exportalé gydrtoknak finanszirozast vagy exporthitelt nydjté egyéb pénziigyi intézmények, valamint a mintdban
szerepld exportdld gyartdk altal felhaszndlt inputanyagok tiz gyartdja és forgalmazodja szamadra osszedllitott egyedi
kérd6iveket is magdban foglalt. Arra is felkérték a kinai kormdnyt, hogy az adminisztrativ egyszertisités érdekében
gylijtson Ossze minden, e pénziigyi intézmények, valamint az inputanyagok gyartdi és forgalmazéi altal adott
vélaszt, és kozvetlenill a Bizottsaghoz tovabbitsa azokat.

(47) A Bizottsdg a kinai kormanytdl kapott kitoltott kérdSivet, amely a Kinai Export-Import Bank (a tovdbbiakban: EXIM
bank) és a Sinosure kérd6ivre adott valaszait is tartalmazta. A tobbi banktdl és pénziigyi intézménytdl, illetve az
inputanyagok f6bb gyarto6itdl és forgalmazéitdl azonban nem érdekezett vélasz.

(48) Emellett a mintdban szerepl osszes exportald gyart6i csoport, a mintdban szerepld hdrom uni6s gyartd, valamint
kilenc felhaszndlé és egy fiiggetlen importdr is kiildott kitoltott kérdSivet a Bizottsagnak.

(49) Az alaprendelet 28. cikkének sérelme nélkiil a Bizottsdg beszerezte és az adatok egybevetésével ellendrizte a
tdmogatds, az ebbdl eredd kir és az unids érdek megdllapitdsa céljabol szitkségesnek itélt Osszes informéciot. A
Covid19-vildgjarvany kitorése, majd a jarvany kezelésére hozott intézkedések (a tovabbiakban: a
Covid19-jarvanyrol sz6l6 kozlemény) () miatt a Bizottsdg nem tudott ellendrz8 ldtogatdsokat lefolytatni a kinai
kormény, a mintdban szerepl vallalatok és az egytittm(ikodd importdrok és felhasznalok telephelyein. Ehelyett a
Bizottsdg az adatok egybevetésével tdvolrdl ellendrizte a kinai kormdny dltal kozolt informécidkat, és ebben az
illetékes minisztériumok és mds kormdnyzati szervek tisztvisel§ is kozremtikodtek. A Bizottsdg tovabbd az aldbbi
véllalatokndl videokonferencia ttjdn végzett tavoli ellendrzést az adatok egybevetésével:

a) unios gyartok:
- Carcano Antonio Spa, (a tovdbbiakban: Carcano), Olaszorszdg,
- Eurofoil Luxembourg S.A. (a tovdbbiakban: Eurofoil), Luxemburg,
- Hydro Aluminium Rolled Products GmbH (a tovdbbiakban: Hydro), Németorszdg;
b) felhaszndlok:
— Manreal (a tovdbbiakban: Manreal) Spanyolorszdg,
- Walki Group Oy (a tovabbiakban: Walki, Finnorszag;
¢) amintdban szerepld kinai exportalé gyartok:
(1) Nanshan csoport:
- Yantai Donghai Aluminium Foil Co., Ltd. (a tovdbbiakban: Donghai Foil),
—  Yantai Jintai International Trade Co., Ltd.,
— Longkou Nanshan Aluminium New Material Co., Ltd.,
- Longkou Nanshan Aluminum Rolling New Material Co., Ltd.,
— Shandong Nanshan Aluminium Co., Ltd. (a tovdbbiakban: Shandong Nanshan),
— Nanshan Group Co., Ltd. (a tovabbiakban: Nanshan Group Co., Ltd.),
— Nanshan Group Finance Co., Ltd. (a tovabbiakban: Nanshan Finance),
- Longkou Donghai Alumina Co., Ltd.,

— Shandong Yili Electric Industry Co., Ltd.;

(") Megtekinthetd a kovetkezd internetcimen: https://trade.ec.europa.cu/tdi/case_details.cfm?id=2501
(") Kozlemény a Covid19-jarvanynak a dompingellenes és szubvencidellenes vizsgdlatokra gyakorolt hatdsdrél (2020/C 86/06, HL C 86.,
2020.3.16., 6. 0.).
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(2) Wanshun csoport:
— Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd.,
— Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., (HK) Ltd.,
- Anhui Maximum Aluminium Industries Co., Ltd.,
- Shantou Wanshun New Material Group Co., Ltd. (a tovdbbiakban: Shantou Wanshun),
— Jiangsu Huafeng Aluminium Industry Co., Ltd.;
(3) A Daching csoporto és a kapcsolt véllalkozdsok:

— Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co. Ltd. (a tovdbbiakban: Xiamen Xiashun),

Xiamen Qishun Real Estate Co., Ltd.,

Yunnan Yongshun Aluminum Co., Ltd. (a tovdbbiakban: Yongshun),

Yunnan Yunlv Yongxin Metal Processing Co., Ltd. (a tovabbiakban: Yongxin),

Daching Enterprises Ltd.

(50) Az adatok egybevetésével végzett tavoli ellenérzést a Manreal esetében nem sikeriilt befejezni, mivel a véllalat nem
tanusitott kell§ egyiittm(ikodést. A Manreal a meghallgaté tisztvisel kozremiikodését kérte, aki megerdsitette, hogy
a tavoli ellendrzés megsziintetése nem sérti a Manreal védelemhez val6 jogat. A Bizottsdg ennélfogva a végleges
ténymegdllapitdsokat illetéen nem vette figyelembe a Manreal dltal kitoltott kérdGivet. Mindazondltal ez nem
befolyasolta az unids érdekre vonatkozé kovetkeztetéseket. A tavoli ellendrzés megsziintetése ellenére e vallalatot
tovabbra is érdekelt félnek tekintették, és észrevételeit figyelembe vették a vizsgdlat sordn.

1.8. Az érdekelt felek végsé tdjékoztatdsa

(51) 2021. november 3-dn a Bizottsdg valamennyi felet tdjékoztatta azokrdl a lényeges tényekrdl és szempontokrol,
amelyek alapjan végleges szubvencidellenes vamot kivan kivetni az érintett termék behozataldra vonatkozdan (a
tovabbiakban: végsé tdjékoztatds).

(52) A Bizottsdg a felek szdmdra meghatdrozott idgszakot biztositott az érdekelt felek végsg tdjékoztatdsdval kapcsolatos
észrevételeik benyujtasahoz. Az érdekelt felek lehetSséget kaptak arra, hogy észrevételeket tegyenek a vizsgélat
meginditdsaval kapcsolatban, és kérjék a Bizottsdg és/vagy a kereskedelmi tigyekben eljar6 meghallgaté tisztviseld
el6tti meghallgatdsukat.

(53) A Bizottsdg ebben a rendeletben a szubvencidellenes eljirds sordn benytjtott észrevételekkel foglalkozott. A kiilon
dompingellenes vizsgélatban eladott észrevételekkel ez a rendelet nem foglalkozik, kivéve, ha a felek kifejezetten
jelezték, hogy a benytjjtott észrevételek mindkét eljardsra vonatkoznak.

2. Az érintett termék és a hasonl6 termék

2.1. Az érintett termék

(54) Az érintett termék a legfeljebb 0,021 mm vastagsagu, alatét nélkili, hengerelt, de tovabb nem megmunkalt, 10 kg-ot
meghaladé tomegi tekercsben kiszerelt, tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélia (a tovdbbiakban: érintett termék).

(55) Az aldbbi termékek nem tartoznak ebbe a termékkorbe:

a) alegaldbb 0,008 mm és legfeljebb 0,018 mm vastagsdgd, aldtét nélkiili, hengerelt, de tovabb nem megmunkalt,
legfeljebb 650 mm-es szélességli és 10 kg-ot meghaladé tomegl tekercsekben kiszerelt haztartdsi
aluminiumfolia,

b) a legaldbb 0,007 mm és kevesebb, mint 0,008 mm vastagsdgu, tetszGleges szélességli tekercsben kiszerelt,
lagyitott vagy nem lagyitott haztartdsi aluminiumfélia,

) a legaldbb 0,008 mm és legfeljebb 0,018 mm vastagsdgti, 650 mm-t meghaladé szélességii tekercsekben
kiszerelt, lagyitott vagy nem lagyitott haztartdsi aluminiumfolia,

d) a legaldbb 0,018 mm és legfeljebb 0,021 mm vastagsagd, tetsz8leges szélességii tekercsben kiszerelt, lagyitott
vagy nem lagyitott hdztartdsi aluminiumfolia.
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2.2. Hasonlé termék

(56) A vizsgdlat rdmutatott arra, hogy a kovetkezd termékek azonos alapvetd fizikai, kémiai és mdszaki tulajdonsdgokkal
rendelkeznek, és alapvet§ felhaszndlasi teriileteik is megegyeznek:

— az érintett termék,
- az érintett orszdg belfoldi piacdn eldallitott és értékesitett termék, valamint

— az uni6s gazdasdgi dgazat dltal az Uni6ban gyartott és értékesitett termék.

(57) Kovetkezésképp a Bizottsdg e szakaszban ugy itélte meg, hogy e termékek az alaprendelet 2. cikkének c) pontja
értelmében vett hasonlé termékek.

2.3. A termékkort érintd dllitdsok

(58) Tobb fél nyujtott be a kovetkezd termékeknek a termékkorbél valé kizdrdsara irdnyuld kérelmet: 6 mikronnal kisebb
vastagsdgti, tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidk, valamint elektromos jirmtvek akkumuldtoraiban
hasznélatos, tovabbfeldolgozasra szant aluminiumfélidk.

2.3.1. 6 mikronndl kisebb vastagsdgi, tovdbbfeldolgozdsra szdnt aluminiumf6lidk

(59) Tobb felhaszndld, tobbek kozott a Walki, a Gascogne és az Alupol azt dllitotta, hogy az uni6s gyarték nem kindlnak
6 mikronnal kisebb vastagsagu, tovabbfeldolgozasra szant aluminiumféliat. Ezt llitdlag az bizonyitja, hogy az unids
gyartok nem rekldimozzdk ezeket a termékeket a weboldalukon és a prospektusaikban, valamint az e termékekre
leadott megrendeléseket visszautasitjidk. Az uniés gyartdk nem is érdekeltek abban, hogy 6 mikronndl kisebb
vastagsagu, tovabbfeldolgozdsra szant aluminiumfélidt kinaljanak, mivel termelési kapacitdsaikat lekotik az egyéb
termékre leadott megrendelések, figyelembe véve a gépjarmii-akkumuldtorokban haszndlatos félidk irdnti vérhat
keresletet is. Az unids gyartok nincsenek abban a helyzetben, hogy az elvart ,kereskedelmi” minéséget nydjtani
tudjdk, killondsen, ami a porozitdst/dteresztSképességet illeti, amelyet az anyagban négyzetméterenként
maximalisan jelenlévs apré lyukak szdmaval mérnek. A vékonyabb, tovabbfeldolgozasra szant aluminiumfélidk
hasznalata ezenkiviill kornyezetbardtabb, ami egy madsik amellett sz6l6 érv, hogy azokat a Bizottsdg kizdrja a
termékkorbdl.

(60) Ezen tilmenden a Huthamiki azzal érvelt, hogy az unibs gazdasdgi dgazat csak korldtozottan képes vékonyabb,
tovabbfeldolgozdsra szant aluminiumfélidkat beszéllitani.

(61) A Bizottsdg felkérte mind a kilenc, a vizsgalatban egyiittmiikod6 felhaszndldt, hogy hatdrozzdk meg a 6 mikronnal
kisebb vastagsagti, tovabbfeldolgozasra szant aluminiumfélidk irdnti jelenlegi keresletiiket és beszerzési forrasaikat.
Csak egy felhasznalé erGsitette meg, hogy a vizsgdlati id6szak alatt egyetlen kinai gydrt6tél vésdrolt akkora
mennyiségben 6 mikronndl kisebb vastagsagti, tovabbfeldolgozasra szant aluminiumfélidkat, amely meghaladta a
kereskedelmi célii termelés mennyiségi kiiszobét. Ugyanakkor még e felhaszndl6 esetében is a 6 mikronnal kisebb
vastagsagu, tovabbfeldolgozasra szant aluminiumfolidk az Osszes tovabbfeldolgozasra szant aluminiumfdlia teljes
felhasznaldsanak csak elenyész8 hanyadat tették ki. A tobbi felhaszndl6 csak azt jelezte, hogy kaptak az tigyfeleikt6l
6 mikronndl kisebb vastagsdgu, tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidkat is magukban foglalé termékekre
vonatkozé megkereséseket, amelyek eredményeként probarendeléseket adtak le mind a tovébbfeldolgozasra szant
aluminiumfélidk uni6s dgazata, mind pedig kinai gydrtdk felé a vizsgdlati idszakot kovetGen.

(62) A valaszok arra utaltak, hogy a 6 mikronndl kisebb vastagsagi, tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidk irdnti
kereslet csak nemrégiben kezdddott, és novekvd tendencidt mutat. Az elmdlt tiz évben mutatkozott rd némi
korldtozott igény, de nem dllapithaté meg egyértelmdi tendencia. Ez 6sszhangban van az uni6s gyartok
magyardzataival, miszerint fokozatos elmozdulds tapasztalhaté a tovdbbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidk
vékonyabb viltozatai irdnydba: a kordbbi 7-8 mikronos als6 tartomdny helyett a 6-6,35 mikronos kezd
szabvanyossd vélni szdmos alkalmazdsi mé6d esetében.

(63) Noha az unids gydrtok korében végzett felmérés kimutatta, hogy — a kozvetlen tdrgyaldsokon kiviil — jelenleg
egyikilk sem forgalmaz aktivan 6 mikronndl kisebb vastagsdgu, tovdbbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidkat, a
Bizottsdg bdséges bizonyitékot gyjtott Ossze arra vonatkozdan, hogy az unids gyartok képesek a szdéban forgd
termékvéltozatot elGallitani. Idetartozik a teszttekercsek vizsgdlati idészakot kovet§ elGdllitdsa, amely a
termékvizsgalati dokumentdcié szerint kielégitette a vasdrlé mdszaki kovetelményeit. Ezenkiviil a Bizottsig meg
tudta erGsiteni, hogy a vizsgdlati idGszakot megel6z8 tiz évben a killonb6z6 unids gyartdk kereskedelmi 1éptékd
termelési mennyiségeket értékesitettek a 6 mikronndl kisebb vastagsdgt, tovdbbfeldolgozasra szant aluminium-
folidkbol, még ha korlatozott mértékben is. A Bizottsdg a mindségellendrzésbe eszkozolt beruhdzdsokat is
megfigyelt. A Bizottsdg ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az unids gazdasdgi dgazat képes a piaci keresletet
kielégitd mindGséget biztositani.
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(64) Masodszor: a 6 mikronndl kisebb vastagsdgt, tovabbfeldolgozasra szdnt aluminiumfélidk gyartdsinak kapacitdsi
korlatjat a folyamat utolsé 1épése, vagyis a hengermtvek jelentik. A Bizottsdg ezért elemezte a kiilonféle unids
gyartok ezen utols6 lépésben meglévs kapacitdsat, figyelembe véve a killonbozd gyartdsi 1épések sordn mads
termékek irdnt felmeriil§ keresletet is. A mintdban szerepl§ Osszes unids gydrt6 elegendd szabad kapacitdssal
rendelkezik ahhoz, hogy képes legyen 6 mikronndl kisebb vastagsdgu, tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidkat
elGéllitani, még akkor is, ha a jovében né a gépjairmi-akkumuldtorokban haszndlatos f6lidk iranti kereslet. A
Bizottsdg ezért nem tudta megerdsiteni, hogy fenndllna elldtdsi hidny kockdzata abban az esetben, ha ndne
a 6 mikronndl kisebb vastagsdgt tovabbfeldolgozasra szant aluminiumfélidk irdnti kereslet.

(65) Harmadszor: ami azt az érvelést illeti, hogy a vékonyabb, tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidk hasznalata
kornyezetbardtabb, a Bizottsig emlékeztetett arra, hogy a vdmok formdjaban megnyilvanulé piacvédelmi
intézkedéseknek nem az adott termék behozatalinak megakadalyozasa a célja, hanem annak biztositdsa, hogy e
behozatalra kdrt nem okozé drak mellett keriiljon sor. A Bizottsdg emlékeztetett arra is, hogy az unids gyartok
képesek 6 mikronnal kisebb vastagsagu, tovabbfeldolgozasra szant aluminiumfélidk elGallitdsara.

(66) Végezetiil, ami a Huhtamiki korldtozott kindlattal kapcsolatos érvelését illeti, a vizsgilat feltirta, hogy az unids
gazdasdgi dgazat 6 mikronndl kisebb vastagsdgti, tovdbbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidk gydrtdsra alkalmas
meglévd kapacitdsa 1ényegesen nagyobb, mint a kereslet.

(67) A fenti megfontoldsokra tekintettel a Bizottsdg elutasitotta az arra irdnyul6 kérelmet, hogy a 6 mikronnadl kisebb
vastagsdgt, tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfodlidkat kizarja a vizsgalt termék korébsl.

(68) A Gascogne azt kérte, hogy a Kinai Népkoztdrsasigb6l szdrmazd ugyanazon termékre vonatkozé kiilon
dompingellenes eljardsban kifejtett érveit épitsék be ebbe a szubvencibellenes vizsgélatba. A Bizottsdg az (EU)
2021/2170 rendelet (25)—(28) preambulumbekezdésében mar tdrgyalta ugyanezeket az érveket.

(69) A Walki is kérte, hogy a kiilon démpingellenes vizsgdlatban kifejtett érveit épitsék be ebbe a szubvencidellenes
vizsgélatba. E tekintetben a Bizottsdg az (EU) 2021/2170 rendelet (29)—(32) preambulumbekezdésében tett
megallapitdsaira hivatkozik.

(70) Emellett a Walki az érdekelt felek végsS tdjékoztatdsa utdn tartott meghallgatdsa sordn kifejtette, hogy a vizsgalati
id@szakot kovetden, 2021 oktdberében az eurdpai gyartk részérdl tovabbra sem keriilt sor a 6 mikronnal kisebb
vastagsagu, tovabbfeldolgozdsra szant aluminiumfélidk aktiv szabadpiaci értékesitésére vagy forgalmazdsira. A
Walki bizonyitékot nydjtott be arra vonatkozdan, hogy a vizsgélati idészakot kovetGen nem kapott pozitiv valaszt
a 6 mikronndl kisebb vastagsigti, tovdbbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidkra vonatkozé ajinlatkéréseire, és
kifejtette, hogy csak egyetlen unids gyart6 lenne abban a helyzetben, hogy kereskedelmi mennyiségben 6 mikronnal
kisebb vastagsdgud, tovdbbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidkra vonatkozé megrendeléseket fogadjon el. A
Bizottsdg az (EU) 2021/2170 rendelet (28) preambulumbekezdésében mdr tdrgyalta ugyanezeket az érveket.

2.3.2. Gépjarmi-akkumuldtorokban haszndlatos, tovdbbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfdlidk

(71) Az egyik érdekelt fél, a Xiamen, a kovetkezd okokbdl kérte a gépjarmi-akkumuldtorokban hasznalatos
aluminiumfélidk kizardsat:
- a gépjarmi-akkumuldtorokban hasznélatos aluminiumfdlidk teljesen eltérd, mds rendeltetésti termékek, mivel

azok az 1050/1060/1100/3003 otvozetekbdl készilnek, mig a csomagoldanyagként alkalmazott, tovabbfel-
dolgozasra szant aluminiumfdlidk elSallitdsdhoz hasznalt f6bb 6tvozetek a 8079/8011 6tvozetek,

— agyartoberendezések és gyartasi folyamatok eltérek, amelyek eredményeként mindkét oldalon fényes feliilet jon
létre, szemben a tobbi tovdbbfeldolgozdsra szant aluminiumfélia feliiletével, amelyek egyik fele matt, mig a
mésik fényes. Ez egytttal eltérd termelési koltségeket és eladdsi drakat eredményez,

- az unids gyartok nem gyartjak, valamint

- jelenleg nem exportaljak az EU-ba.

(72) Valaszként a Bizottsdg el@szor megjegyezte, hogy az adott érdekelt fél altal megnevezett Gtvozetek azonos
jellemzdkkel rendelkeznek, mivel mindegyik t6bb mint 98 % aluminiumot tartalmaz, és a panasz nem korldtozédik
egyetlen konkrét otvozetre. Az a tény, hogy killonbozd termékvaltozatok esetében eltérd otvozeteket alkalmaznak,
nem szokatlan, és nem szolgédlhat kizardsi kritériumként.

(73) Masodszor, az egyik oldalon fényes, a masikon matt feliilet annak a kovetkezménye, hogy az utolsé hengermtiben
két réteget Osszehengerelnek, aminek kovetkeztében a tovabbfeldolgozasra szant aluminiumfélidk egymds felé nézé
oldalai a hengerlést kovetSen mattak lesznek. A panasz megemliti ezt a gyartdsi modszert, és kifejezetten kijelenti,
hogy ha az tigyfél agy kivanja, a tovabbfeldolgozasra szant aluminiumfélidk mindkét oldaldnak feliilete lehet fényes.
Tehét az a tény, hogy a tovdbbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfdlidkat gépjarmii-akkumuldtorokban valé haszndlatra
szanjék, nem indokolhatja a termékkorbdl valé kizdrdsukat, mivel e termékek fizikai jellemzsi azonosak. Ugyanez
vonatkozik az egyrétegti hengerlés miatti magasabb koltségekre is.
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(74) Harmadszor: az elektromos autékhoz valé akkumulatorok unids gyartdsa még kezdeti szakaszban jar. A Bizottsdg
bizonyitékokat gytjtott, amelyek aldtdmasztjdk, hogy az unids gyartok elSkésziileteket tesznek annak érdekében,
hogy képesek legyenek kielégiteni e feltorekvében 1év8 piaci szegmens tdmasztotta keresletet. Ezenkiviil az érv
ellentmond a Walki 6 mikronndl kisebb vastagsdgt, tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidk kizarasdval
kapcsolatos allitdsanak, miszerint az unids gazdasigi dgazat valdszindGsithetGen olyannyira a gépjarmd-
akkumuldtorokban haszndlatos félidkra sszpontosit, hogy potencidlisan nem éllna érdekében elegendd termelési
kapacitdst szentelni a 6 mikronnal kisebb vastagsagt tovabbfeldolgozdsra szant aluminiumfélidknak.

(75) Negyedszer: az a tény, hogy jelenleg nincs jelentds Kinab6l érkezd export, azt titkrozi, hogy az elektromos jarmtivek
akkumuldtorainak gydrtdsa még gyermekcipGben jar az EU-ban, és ez tehdt nem életszert érv a kizdrds mellett.

(76) Az elemzés kimutatta, hogy az elektromos auték akkumuldtoraihoz haszndlatos tovdbbfeldolgozdsra szant
aluminiumfolidk gyakorlatilag a vizsgélat meghatdrozott termékkorébe esnek.

(77) A fenti megfontoldsokra tekintettel a Bizottsdg elutasitotta az arra irdnyul6 kérelmet, hogy az elektromos gépjarm-
akkumuldtorokban haszndlatos, tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidkat kizdrja a vizsgdlat termékkorébdl.

(78) A végs6 tdjékoztatdst kovetGen a Xiamen Xiashun azzal érvelt, hogy a Bizottsdg dltal a kizdrds elutasitdsinak
alatdmasztdsara felhozott négy érv téves, nem valaszol a Xiamen Xiashun dltal felvetett érvekre, és nem kozli azokat
az érdemi adatokat, amelyek alapjdn a Bizottsdg e kovetkeztetéseket levonta. A Bizottsdg nem szolgdltatott olyan
ténybeli bizonyitékot, amely valaszt adna a Xiamen Xiashun beadvanyaiban és a februdr 23-i meghallgatdson
benytjtott, kizdrds irdnti kérelmére. A tény, hogy a Bizottsag nem kozolte, milyen bizonyitékra alapozta elutasitdsat,
sérti a Xiamen Xiashun védelemhez val6 jogat. A Xiamen Xiashun tovadbba azzal érvelt, hogy az, hogy a panaszos
késén nydjtotta be a bizonyitékot az akkumuldtorokban haszndlatos félidk kizdrdsdra irdnyulé kérelemmel
kapcsolatban a dompingellenes eljards sordn, kétségeket vet fel azzal kapcsolatban, hogy a Bizottsdg milyen
bizonyitékokat vett ténylegesen figyelembe a szubvencidellenes vizsgédlat sordn. A Xiamen Xiashun azzal érvelt,
hogy a panaszos 2021. jalius 19-i beadvanyat a dompingellenes vizsgdlat ideiglenes szakaszdban az észrevételek
benyujtdsi hatdridejének lejarta utdn nydjtottdk be, és az nem vehet§ figyelembe. Ezenkiviil a beadvédny tilzott
bizalmas kezelése lehetetlenné teszi a Xiamen Xiashun szdmadra az érdemi valaszadast.

(79) A panaszosok 2021. julius 19-i beadvdnya a Xiamen Xiashun 2021. jilius 5-i beadvanydra reagélt, amelyben a
Xiamen Xiashun érveket nyujtott be az elektromos meghajtdst gépjarmivek akkumuldtoraihoz haszndlt, tovabbfel-
dolgozdsra szant aluminiumfélidknak a vizsgélat termékkorébdl val6 kizdrdsa mellett. E beadvany nyilvanos
véltozatdban nem takartak ki tilzott mértékben adatokat. A beadvany technikai részleteit készit§ vallalat nevének,
valamint a véllalat technikai gydrtdsdra vonatkozé adatoknak a kitakardsara azért volt szitkség, hogy ne fedjék fel a
véllalat iizleti tevékenységére vonatkoz6 bizalmas adatokat. A Bizottsdg tehat elutasitja azt az érvet, amely szerint
megsértette a Xiamen Xiashun jogait azdltal, hogy megvizsgélta ezt a beadvanyt. A Bizottsdg tovabba elutasitja azt
az dllitdst, amely szerint nem kozolte, hogy pontosan mely bizonyitékokat vette figyelembe. A Bizottsig
szitkségszertien figyelembe vette az tigy irataiban szerepld valamennyi bizonyitékot.

(80) A Xiamen Xiashun azzal érvelt, hogy az eltér hasznédlat és mszaki jellemzSk miatt az elektromos autdk
akkumuldtoraihoz hasznalt aluminiumfélia Gj termék lenne az ipardg szdmadra, még akkor is, ha aluminiumfélidr6l
van sz0. A Bizottsdg azonban valamennyi fenti érvre vilaszolva egyértelmiien kijelentette, hogy az elektromos
aut6k akkumuldtoraihoz hasznalt, tovabbfeldolgozasra szant aluminiumfélidk is azonos miszaki jellemzdkkel és a
gyartasi 1épésekkel rendelkeznek. A Xiamen Xiashun éltal kifejtett mdszaki kiilonbségek csak a tovabbfeldolgozdsra
szant aluminiumfélidk mds tipusait6l vald kiilonbozéséget mutattak, de nem bizonyitottdk, hogy az elektromos
auték akkumuldtoraihoz hasznilt, tovdbbfeldolgozdsra szant aluminiumf6lidk ne rendelkeznének a vizsgélat
termékkorében meghatdrozott jellemzdkkel. A Bizottsdg arra az érvre is vélaszolt, hogy az unids gazdasagi dgazat
nem lenne képes elektromos auték akkumuldtoraihoz hasznalt, tovdbbfeldolgozasra szant aluminiumfélidt gydrtani.
A Bizottsdg ezért elutasitotta ezt az llitdst.

(81) A Xiamen Xiashun azzal érvelt, hogy a Bizottsdg nyilvanval6 értékelési hibakat kovetett el, és megsértette a megfelels
tigyintézés elvét, mivel megéllapitdsai megtételekor nem vizsgdlta meg kell6 gondossdggal és partatlansdggal a
benytijtott bizonyitékokat, és nem vette kellGen figyelembe az Gsszes relevans bizonyitékot azdltal, hogy nem
készitett érdemi Osszefoglalét az unids gyartoknak az akkumuldtorokban haszndlatos folidk irdnti kereslet
kielégitésére irdnyulé kapacitdsnovelési terveirdl, és elutasitotta a Xiamen Xiashun dltal az akkumuldtorokban
hasznalatos f6lidk irdnti varhato kereslet tekintetében benyujtott bizonyitékokat.
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(82) A Xiamen Xiashun azt allitotta, hogy a Bizottsdg azon kijelentései, miszerint ,az unids gazdasdgi dgazat jelentds szabad
kapacitdsa képes kielégiteni az akkumuldtorokban haszndlatos fdlidk kialakuldban 1évG piacdn felmeril§ keresletet”,
ellentmondanak azon kijelentésének, miszerint ,az unids gydrtéknak az akkumuldtorokban haszndlatos folidk irdnti
kereslet kielégitésére vald felkésziilését bemutatd adatok szigorian bizalmasak, és nem lehet Gket Gsszefoglalni, mivel ezek a
projektek még nem nyilvdnosak, ennélfogva rendkiviil érzékenyek adatokrdl van szg”.

(83) A Xiamen Xiashun tovdbbd azt llitotta, hogy a Bizottsdg elutasitotta a vdrhaté keresletre vonatkozé dtfogd
attekintését azon az alapon, hogy szdmos akkumuldtorprojekt megvaldsitdsdra a jelek szerint egy meghatdrozatlan
jovébeli idGpontban fog sor keriilni. A Xiamen Xiashun azt dllitotta, hogy ez a tervezett projektekre vonatkozd
adatokhoz kapcsolddik.

(84) A Bizottsdg azon kijelentése, miszerint az unids gazdasagi dgazat képes kielégiteni az akkumuldtorokban haszndlatos
folidk kialakuloban 1év6 piacdn felmertil keresletet, a hengermtivek dltaldnos szabad kapacitdsdra vonatkozik. Az
unids gyartoknak az akkumuldtorokban hasznalatos folidk irdnti kereslet kielégitésére valo felkésziilését bemutatd
adatok az uniés gazdasdgi dgazat azon erdfeszitéseire vonatkoznak, hogy az akkumuldtorgyartok dltal kért sajdtos
jellemzéknek megfelelGen tudjon termelni. A Bizottsdg ezen erdfeszitések osszefoglaldsdval az unids gyartok iizleti
stratégidit tarnd fel. A fent emlitett allitdsok kozott tehdt nincs ellentmondds. A Bizottsdg ezért elutasitotta ezt az
allitast.

(85) A Xiamen Xiashun 4ltal egy nyilvidnosan elérhetd forrdsbdl rendelkezésre bocsatott, a varhaté jovdbeli keresletre
vonatkozé dttekintés értékelésekor a Bizottsdg kiilonbséget tett a konkrét idSkerettel rendelkezd, tervezési
szakaszban 1év4 projektek és az olyan tervezett projektek kozott, amelyek esetében nincs arra vonatkozé adat, hogy
melyik évben kezdik meg miikodésiiket. Ez nem a Xiamen Xiashun dltal benyujtott bizonyitékok elutasitdsa, hanem a
varhat6 tényleges kereslet alapos elemzése. Ugyanis annak értékelése, hogy az unids gazdasdgi dgazat képes-e
kielégiteni a varhat6 jovGbeli keresletet, értelemszerfien olyan akkumuldtorprojekteken alapult, amelyek
megvaldsitdsa a tervek szerint a jovében, egy adott évben fog megvaldsulni. A Bizottsdg ezért elutasitotta az allitast.

2.4. Az Egyesiilt Kirdlysdg kilépése az Eurépai Uniébaol

(86) Ebben az tigyben az Egyesiilt Kiralysdg Eurdpai Uniobdl vald kilépését kovets dtmeneti idGszakban indult meg az
eljdras. Ezen dtmeneti idészak alatt az Egyestilt Kirdlysdgra tovabbra is alkalmazand6 volt az unids jog. Az dtmeneti
id@szak 2020. december 31-én ért véget. Kovetkezésképpen 2021. janudr 1-jétSl az egyesiilt kirlysdgbeli vallalatok
és szervezetek mdr nem minGsiilnek érdekelt feleknek ebben az eljdrdsban. Osszefoglalva: mivel az Egyesiilt
Kirdlysdgra mdr nem alkalmazandé6 az uni6s jog, a timogatdsra és a kdrra vonatkozd megdllapitdsok a 27 tagd EU
piaci adatain alapulnak.

3. Tamogatds

3.1. Bevezetés: a kormdnyzati tervek, projektek és egyéb dokumentumok bemutatdsa

(87) Miel6tt a Bizottsdg a tdmogatdsok vagy tdmogatdsi programok vizsgdlatival megkezdte volna a vélelmezett
tdmogatds elemzését, feltérképezte azokat a kormdnyzati terveket, projekteket és egyéb dokumentumokat, amelyek
a vizsgélt tdmogatasi programok elemzése szempontjabdl lényegesek. A Bizottsdg megdllapitotta, hogy az aldbbi
okokbdl valamennyi vizsgdlt tdmogatds, illetve tdmogatdsi program a kinai kormdany éltal kialakitott, a tovabbfel-
dolgozdsra szant aluminiumfolidk dgazatdnak 6sztonzését szolgdld kozponti tervezés végrehajtisanak részét képezi.

(88) A kinai gazdasdg irdnyét jelentGs mértékben egy részletesen kidolgozott tervrendszer hatirozza meg, amely
prioritasokat allit fel és célokat tiiz ki a kozponti és a helyi kormdnyzati szervek szdmadra. A tervek a kormanyzat
valamennyi szintjén jelen vannak, és minden gazdasdgi dgazatot lefednek. A tervek kotelezGen betartandd célokat
rogzitenek, mikozben a kozigazgatds egyes szintjein mitkods hatdsagok figyelemmel kisérik, hogy az alattuk 1évg
szinten elhelyezkedd kormdnyzati szervek hogyan hajtjék végre ket. Osszességében a kinai tervrendszer hatdsdra
az er6forrdsok a kormdnyzat altal stratégiaiként kijelolt vagy politikailag mdsként fontosnak tartott dgazatokba

irdnyulnak, ahelyett, hogy elosztdsukat a piaci er6k hatdroznak meg (*2).

(") Bizottsagi szolgdlati munkadokumentum piacvédelmi vizsgdlatokhoz a Kinai Népkoztarsasdg gazdasigdnak jelentSs torzuldsairdl,
2017. december 20., SWD(2017) 483 final/2 (a tovabbiakban: a jelentés), 4. fejezet, 41-42. és 83. oldal.
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(89) A tovabbfeldolgozasra szant aluminiumfélidt a kinai kormany a koézpolitikai dokumentumok és jegyzékek tantisaga
szerint kulcsfontossdgu terméknek tekinti. E kategorizaldsnak komoly jelentésége van, mivel adott dgazatokat
szamos olyan egyedi szakpolitika és tdmogatdsi intézkedés hatdlya ald vonja, amelyek célja az egyes dgazatok
fejlédésének osztonzése (V). A tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélia emellett szerves részét képezi a ,Made in
China 2025” stratégidban () foglalt Gij anyagoknak, emellett szdmos, orszdgos, regiondlis és telepiilési szinten
kiadott tervben, irdnyelvben és mds dokumentumban is szerepel. E kulcsfontossaga szakpolitikai dokumentumok
kozé tartoznak az aldbbiakban felsorolt tervek, projektek és egyéb dokumentumok.

(90) A ,10. 6téves gazdasag- és tarsadalomfejlesztési terv (2001-2005)” szerint fel kell gyorsitani az ipari szerkezetdta-
lakitast és atszervezést az ipari termékek, koztiik a nyersanyagok, konkrétabban a timfold dgazatinak fejlesztése
céljabol (V).

(91) A ,11. orszdgos Otéves gazdasdg- és tdrsadalomfejlesztési terv (2006-2010)” felszolit az aluminiumfeldolgozds
fejlesztésére és ,az aluminiumipari eréforrasok dltalanos kihaszndltsdgdnak” javitdsara (*°).

(92) A ,12. otéves gazdasdg- és tdrsadalomfejlesztési terv (2011-2015)" rogziti, hogy a kulcsfontossdga dgazatok
szerkezetatalakitdsa keretében tovabbi elSrehaladdst kell elérni a kutatds és a fejlesztés terén, integralni kell az
erforrdsok hasznositdsit, energiatakarékossdgra van sziikség, és csokkenteni kell a kohdszati és az épitGanyag-
dgazatok kibocsatdsat (V7).

(93) Kina nemzetgazdasigi és tdrsadalmi fejl6désének t13. Gtéves terve (a tovdbbiakban: 13. 6téves terv), amely
a 2016-2020-as id6szakra vonatkozik, vdzolja a kinai kormédnynak a kulcsdgazatok fejlesztésére és elémozditdsdra
vonatkoz stratégiai jovGképét. A 13. otéves terv kiemelte, hogy a kinai kormdny nagyobb hangsulyt kivan fektetni
a stratégiai jelentGségii csticstechnoldgidk fejlesztésére, és kideril belSle, hogy a kinai kormany elényben részesiti a
yJkulcsfontossdg” dgazatokat, amelyeket tdmogatni és fejleszteni kell. A terv szerint e ,kulcsfontossagt” dgazatok
kozé tartozik az aluminiumdgazatot is magaban foglalé nemvasfémipar, amely szdmdra teljeskort, finanszirozasi,
adozasi, biztositasi és beruhdzasi platformokat is tartalmazé szolgéltatdsi timogaté rendszert kell kialakitani (*%).

(94) ,Az iparszerkezeti kiigazitds el6mozditdsdra vonatkoz6 dtmeneti rendelkezések kihirdetésérsl sz6l6 dllamtandcsi
hatdrozat (Guo Fa, 2005. évi 40. sz.)” (a tovdbbiakban: a 40. sz. hatdrozat) szerint ,az iparszerkezeti kiigazitdsokrol
sz616 ttmutatd katalégus” a beruhdzdsi irdinymutatdsok fontos alapja, és a szakpolitikdk, koztik az dllamhdztartsi,
az ad6- és a hitelpolitika kormdnyzati végrehajtdsanak lényeges alapja. A 40. sz. hatdrozat tovabba rogziti, hogy az
,0sztonzott” dgazatokon beliil megvaldsitandé projektek hiteltimogatdsban részesiilnek a hitelezési elveknek
megfelelGen (*9).

(95) ,Az iparszerkezeti kiigazitdsokrdl sz6l6 Gtmutaté kataldgus” alapjan mind az aluminiumdgazat, mind az ezen
dgazatban haszndlt gydrtdsi technoldgia fejlesztése kifejezetten osztonzott (). Ezt az ipar szerkezetdtalakitdsarol
sz616 ttmutat6 katalogus 2019. évi kiaddsa is megerdsiti, amely szerint az aluminium hengereléses feldolgozdsat, a
csomagoldsi célt vakuumos aluminizaldst és az aluminiumotvozet-feldolgozast egyarant 9sztonzik Kindban.

(96) A ,nemvasfémipari fejlesztési terv (2016-2020)" szerint a nemvasfémipar a feldolgozoéipar fontos alapja, és
tdmogatja, hogy Kina ,gyartonagyhatalomma valjon”. Ezenkiviil kiemelt jelentéséget tulajdonit az aluminiumfdlia-
dgazat fejlesztésének (*).

() Jelentés: 2. fejezet, 17. o.

(*y ,Made in China 2025 iitemterv: 9. fejezet.

(") Lasd a t10. otéves terv 11. oldalét.

(*%) Ldasd a 11. 6téves terv 16. oldalat.

("7) Ldsd a 12. dtéves terv 10. oldalat.

(") Ldsd a 13. otéves terv 1. oldaldt.

(") Lasd az iparszerkezeti kiigazitds el6mozditdsira vonatkozé dtmeneti rendelkezések kihirdetésérdl szol6, 2005. december 2-i
allamtandcsi hatdrozat I11. fejezetének 12., 13., 14. és 17. cikkét.

(*) Lésd az iparszerkezeti kiigazitdsokrol sz616 cimtdr 2005. évi kiaddsdnak VIIL7. pontjat.

(*) Lésd a nemvasfémipar fejlesztési tervének (2016-2020) 1. és 34. oldalt.
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(97) ,Az aluminiumdgazati szerkezetkiigazitds felgyorsitdsira vonatkozé irdnymutatdsokrél sz6l16 kozlemény (2006)”
rogziti, hogy ,az aluminium a nemzetgazdasag fejlédése szempontjabdl fontos nyersanyag”. () E dokumentum
szerint az aluminiumdgazat célzott pénziigyi tdmogatdsban részesiil: ,Az orszdgos makrogazdasigi ellendrzési
iparpolitikai és hitelezési kovetelmények szerint a pénziigyi intézményeknek észszeriien kell elosztaniuk a hitelforrdsokat. Az
orszdgos iparpolitikdnak, piacrajutdsi feltételeknek és hitelezési elveknek megfeleld timfoldipari vdllalatoknak és elektrolitikus
aluminiummal foglalkozd vdllalatoknak tovdbbra is hiteltdmogatdsban kell részesiilniitk; az orszdgos iparpolitikdnak és
piacrajutdsi feltételeknek meg nem feleld, elavult technoldgidval rendelkezd és tiltGlistdn szerepld vagy megsziintetett vdllalatok
semmilyen hiteltdmogatdst nem kaphatnak” (¥).

(98) A csticstechnologidt képvisel6 kinai termékeknek a Tudomdnyos és Technolégiai Minisztérium, a Kiilkereskedelmi
Minisztérium és az Altaldnos Vamigazgatds dltal kiadott katalégusa kategéridkba csoportositva 1900 csticstech-
noldgiai terméket sorol fel, amelyeket a kormdny kedvezményes exportpolitika céljdbdl kijelolt. Ezek egyike az
ugynevezett 0j anyagok kategéridja, amelybe a tovabbfeldolgozasra szant aluminiumf6lia is beletartozik (*¥).

(99) A ,Made in China 2025 stratégia szerint Osztonzott dgazatként a tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfdlidk
dgazata is jelentds finanszirozdsra jogosult. Tébb alap jott létre a ,Made in China 2025” kezdeményezés (¥),
ennélfogva pedig a tovabbfeldolgozdsra szant aluminiumf6lidk dgazatinak (*) tdimogatdsdra.

(100) Ezenkiviil a ,Made in China 2025” iitemterv (¥) felsorol tiz, a kinai kormdny dltal kulcsfontossdginak tartott
stratégiai dgazatot. A kilencedik dgazatban sorolja az ,0j anyagokat”, és célul tizi ki ,kiilonleges ij anyagok aktiv
fejlesztését katonai és polgdri felhaszndldsra egyardnt, a technoldgidk kétirdnyii dtaddsdnak és dtalakitdsdnak felgyorsitdsdt, az
ilj anyagok dgazatdnak egyiittes katonai és polgdri fejlesztését, valamint az alapanyagok tovdbbfejlesztésének felgyorsitdsdt™ (*).
Mivel a tovabbfeldolgozdsra szant aluminiumfdlia az 4j anyagok kozé tartozik, ezen dgazat kiemelt fejlesztési
célkittizései vonatkoznak rd. Az Gj anyagok igy kedvezményezettjei a dokumentumban felsorolt tdmogatdsi
mechanizmusokbdl — tobbek kozott a pénziigyi tdmogatdsi politikdkbdl, a koltségvetési és adbzdsi politikdbdl, az
Allamtanécs dltali feliigyeletbél és timogatasbol — szarmazé elényoknek.

(101) A Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsdg dltal a stratégiai jelentGségii és Gjonnan megjelens termékekrdl és
szolgaltatdsokrdl osszedllitott 2016. évi katalogus (¥) vizsgdlata esetén is kimutathaté a kinai kormédny azon
modszere, hogy 6sztonzott dgazatokat és termékeket hatdroz meg katalogusokban, amelyek ennek megfelelGen a
kinai kormdny dltal e termékeknek és dgazatoknak tulajdonitott stratégiai vagy politikai jelentGségen alapuld
erdforrds-elosztdsra irdnyulnak, majd a terveket minden kozigazgatdsi szinten végrehajtja és feliigyeli. A tovabbfel-
dolgozasra szant aluminiumfdlia is szerepel az 4j anyagok kozott.

(102) A 40. sz. hatdrozat III. fejezete emlitést tesz az ipari szerkezetdtalakitds irdnyad6 katalogusdrél, amely a tartalmuk
szerint hdromféle kategéridba (6sztonzott, korldtozott, megsziint) sorolja a projekteket. A hatdrozat XVIL cikke
szerint ha ,a beruhdzdsi projekt az Osztonzés tartalmdhoz tartozik, a vonatkozé nemzeti beruhdzdsi szabdlyozdsnak
megfelelden meg kell vizsgdlni, jévd kell hagyni és nyilvdntartdsba kell venni; valamennyi pénziigyi intézmény hiteltdmogatdst
nytijt a hitelezési elvekkel dsszhangban”; a beruhdzds teljes dsszegében importdlt sajdt felhaszndldsii berendezések — a pénziigymi-
nisztérium dltal 2000-ben mddositott, nem mentesitett importdlt druk tartalma ald tartozé druk kivételével — mentesiilhetnek az
importvdm és az importhoz kapcsolddd hozzdadottérték-add aldl, kivéve, ha a nem mentesitett beruhdzdsi projektek tartalmdra
vonatkozéan 1j szabdlyozdsok vannak érvényben. Az Gsztinzott ipari projektekre vonatkozé egyéb kedvezd politikdkat a
vonatkozd nemzeti rendeletekkel 6sszhangban kell végrehajtani”.

(103) Kovetkezésképpen a 40. sz. hatdrozat az ipari szerkezetdtalakitds Gtmutatd kataldgusaval egyiitt értelmezve egyedi
elbandst ir el§ egyes 0sztonzott dgazatok meghatarozott projektjei szdmdra.

(*) Lasd az aluminiumdgazati szerkezetkiigazitds felgyorsitdsdra vonatkoz irinymutatdsokrol sz616 kozlemény 1. oldalét.

(*) Lasd az aluminiumagazati szerkezetkiigazitds felgyorsitdsara vonatkozé irinymutatdsokrol sz616 kozlemény 4. oldalat.

(*) Lasd az 4j és cstcstechnoldgiat alkalmazé kinai termékek katalogusat (2006).

(¥) Lasd: USA-Kina Gazdasdgi és Biztonsdgi Feliilvizsgalatot végzs Bizottsdg: A 13. 6téves terv 12. oldala.

(*) https:/[www.ndrc.gov.cn/fzggwljgsj/gjss[sjdt/201806/t20180612_1154987.html?code=&state=123, utols6 hozzaférés:
2021. szeptember 21.

(*') https:/[www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf (legutdbbi hozzaférés: 2021. jinius 28.).

(*) Az Allamtandcs kézleménye a ,Made in China (2025)” terv kihirdetésérdl, 9. dgazat (Gij anyagok).

(*) https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/gg/201702/t20170204_961174.htmlPcode=&state=123 (legutdbbi hozziférés:
2021. szeptember 21.).
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(104) A fent emlitett tervekre és programokra tekintettel megallapithaté tehdt, hogy a tovabbfeldolgozdsra szant
aluminiumfdlidk dgazata olyan kulcsfontossdgu, illetve stratégiai dgazatnak szamit, amelynek — szakpolitikai célként
meghatdrozott — fejlesztésére a kinai kormdny aktivan torekszik. Az e szakaszban emlitett szakpolitikai
dokumentumok alapjan a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kinai kormdny a kapcsol6dé szakpolitikdk
végrehajtasa céljdbol beavatkozik a tovdbbfeldolgozasra szdnt aluminiumfdlidk dgazatdba, és befolydsolja a piaci
ergviszonyok szabad érvényesiilését a tovabbfeldolgozasra szant aluminiumfdlidk dgazatdban, kiilondsen azzal,
hogy kiilonféle eszkozokkel el6térbe helyezi és tdmogatja ezt az dgazatot.

(105) Az érdekelt felek végsé tdjékoztatdsit kovetSen a kinai kormdny azt dllitotta, hogy az ebben a szakaszban emlitett
dokumentumok nem szolgdltatnak alapot a tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidk dgazatdnak nydjtott
konkrét tdimogatdshoz vagy osztonzéshez. A kinai kormdny szerint nincs elegendd bizonyiték annak bizonyitdséra,
hogy a tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidk 4gazata Osztonzott dgazat, és a nemvasfémekre, az
aluminiumiparra ésfvagy az 4j anyagokra vonatkozé dokumentumok nem terjednek ki a tovdbbfeldolgozasra szdnt
aluminiumfdlidra.

(106) A Bizottsdg ezzel nem értett egyet. El6szor is azt allitja, hogy észszertien feltételezhetd, hogy az olyan termékek
lefrdsa, mint az 4j anyagok, a nemvasfémek és az aluminiumipar, az aluminiumfélidra is kiterjed. Médsodszor, a fent
felsorolt dokumentumok némelyike, mint példdul a (96) preambulumbekezdésben emlitett nemvasfémagazat
fejlesztési terve (2016-2020) és a (98) preambulumbekezdésben szerepld kinai cstcstechnoldgiai termékkatalogus
is kifejezetten megemliti az aluminiumfdlidt. Harmadszor, a vizsgalat megdllapitotta, hogy az egyiittm(ikodd
exportalé gyartok olyan tdmogatdsokban részesiiltek, amelyekre csak az Gsztonzott ipardgak voltak jogosultak,
amint azt a 40. sz. hatdrozat elSirja és az aldbbi vonatkozé szakaszok részletesen elemzik. A Bizottsig ezért
elutasitotta a kinai kormdny allitdsait.

3.2. Az egyiittmiikodés részleges hidnya és a rendelkezésre ill6 tények felhasznaldsa

(107) Az érdekelt felek végsé tajékoztatdsat kovetSen a kinai kormany néhany dltaldnos észrevételt tett a Bizottsdg azon
dontésével kapcsolatban, hogy az alaprendelet 28. cikke (1) bekezdésének rendelkezéseit alkalmazza a
kedvezményes hitelezés, az exporthitel-biztositds és az inputanyagok tekintetében.

(108) A kinai kormdny azt dllitotta, hogy a Bizottsadg valamennyi olyan informdcidkérése, amelyre a kinai kormdny nem
tudott vélaszt adni, észszertitlen volt, mivel ezek a kérések olyan jogi hatdskorok meglétét feltételezik, amelyekkel a
kinai kormdny nem rendelkezett.

(109) A kinai kormdany tovabbd azzal érvelt, hogy a Bizottsdg nem értékelte megfelelSen az elétdrt tényeket, és nem adott
megfelel§ magyardzatot arra, hogy a rendelkezésre 4ll6 tények miért valtottak fel észszertien a hidnyzé szitkséges
informdcidkat.

(110) A (118) preambulumbekezdésben foglaltak szerint a Bizottsdg azon a véleményen volt, hogy a kinai kormany — mint
azon szervezetek részvényese vagy felel@s hatosdga, amelyekre vonatkozéan az informéciot kérte — rendelkezett jogi
hatdskorrel a kért informdcidk beszerzésére. A Bizottsag a kinai kormdnynak cimzett, a 3.2.1.-3.2.3. szakaszban
megismételt kozleményében kifejtette, hogy miért kell a rendelkezésre dll6 tényekre tdmaszkodnia. A Bizottsdg ugy
itélte meg, hogy a nyilvinosan elérhet§ informéciok észszertien helyettesitik a kinai kormdny éltal rendelkezésre
nem bocsatott informdcidkat. A Bizottsdg ezért elutasitotta a kinai kormdny dllitésait.

3.2.1. Az alaprendelet 28. cikkének (1) bekezdésében foglalt rendelkezések alkalmazdsa a kedvezményes hitelnytjtdssal
kapcsolatosan

(111) Az adminisztricié megkonnyitése érdekében a Bizottsdg felkérte a kinai kormdnyt, hogy tovdbbitson egyedi
kérddiveket azoknak a pénziigyi intézményeknek, amelyek kolcsonoket vagy exporthiteleket nydjtottak a mintdban
szerepld véllalatoknak.

(112) El8szor csak az EXIM bankt6l és a Sinosure-tdl érkezett kitoltott kérdiv. A kinai kormany nem vélaszolt a Bizottsig
azon kérésére, hogy az Osszes olyan pénziigyi intézménynek tovabbitson kérdGiveket, amely kolcsonoket vagy
exporthiteleket nyujtott a mintdban szereplS véllalatoknak. Ezért a Bizottsdg a hidnypdtldsra felhivé levelében
megismételte a pénziigyi intézményekkel kapcsolatos kérését annak érdekében, hogy a lehet§ legtobben
miikodjenek kozre koziiliik a vizsgdlatban, és ezdltal bocsdssak a Bizottsdg rendelkezésére az dllitblagos timogatds

1étezésére és terjedelmére vonatkozé ténymegéllapitdsok megfogalmazdsihoz szitkséges informdaciokat.
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(113) A hidnypdétlasra felhivé levelet kovetSen a kinai kormadny jelezte, hogy nincs felhatalmazasa kereskedelmi bankoktdl
tdjékoztatds kéri. A Bizottsdg nem értett egyet ezzel a véleménnyel. ElGszor is a Bizottsdg gy itéli meg, hogy az
llami tulajdonban 1év6 szervezetektdl kért informdciok a kinai kormdny rendelkezésére dllnak minden olyan
szervezet esetében, amelyben a kinai kormény a {6 vagy tobbségi részvényes. Ezenkiviil a kinai kormdny
rendelkezik a pénziigyi intézményekkel valé kapcsolattartdshoz szitkséges hatdskorrel, még abban az esetben is, ha
azok nincsenek allami tulajdonban, mivel mindegyikiik a CBIRC illetékességi korébe tartozik.

(114) Végill a Bizottsag mindossze az EXIM bankt6l kapott a véllalati felépitésre, az irdnyitdsra és a tulajdonosi szerkezetre
vonatkozé informdacidkat, de a tobbi olyan pénziigyi intézmény egyikétSl sem, amely a mintdban szerepld
véllalatoknak hiteleket nyujtott. Ezenkivill a Bizottsdg egyik banktdl vagy pénziigyi intézménytdl sem kapott
ellendrizhetd, véllalati vonatkozdst informacidkat.

(115) mivel nem részesilt tdjékoztatdsban a mintdban szerepl§ vallalatoknak hiteleket nytjté bankok tobbségével
kapcsolatban, a Bizottsag agy itéli meg, hogy e vizsgalati teriilet szempontjabdl alapvet fontossagti informacidkat
nem kapott meg.

(116) A Bizottsdg kovetkezésképpen tjékoztatta a kinai kormdnyt, hogy lehetséges, hogy az alaprendelet 28. cikkének (1)
bekezdése szerint a rendelkezésre all6 tényeket kell felhaszndlnia annak vizsgdlatakor, hogy megvalosult-e a
vélelmezett tdimogatdsnyujtds kedvezményes hitelnytjtds révén, és ha igen, akkor milyen mértékben.

(117) Vélaszaban a kinai kormdny kifogdsolta, hogy a Bizottsdg az alaprendelet 28. cikkének (1) bekezdését alkalmazza.
Azzal érvelt, hogy a kinai kormadny nem koteles kozolni a kért informacidkat, a kérdéseket kozvetleniil az érintett
szervezeteknek kellene feltenni, nem pedig a kinai kormdnynak befektetSi vagy részvényesi mindségében, a kért
informdcidk pedig nem mindsiilnek sziikséges informaciénak.

(118) A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a kozvetleniil érintett szervezeteknek kellene vdlaszolniuk. Mindazonéltal a
Bizottsdg az adminisztraci6 megkonnyitése érdekében kérte arra a kinai kormdnyt, hogy tovibbitson egyedi
kérdGiveket az Osszes érintett pénziigyi intézménynek, ezt azonban a kinai kormany nem tette meg. Ezenkiviil a
Bizottsdg a (113) preambulumbekezdésben leirtak szerint fenntartotta az dlldspontjdt, miszerint szabalyozé
hatésdgként a kinai kormdny az a szerv, amelynek a mintdban szerepld exportalé gyartoknak finanszirozast nyajtd
pénziigyi intézményektdl valaszt kell kérnie a konkrét kérdésekre.

(119) Végezetiil a Bizottsdg megitélése szerint a kért informacidk alapvetd fontossagtiak annak értékeléséhez, hogy a kinai
kormdny a hitelezési politika és a kockdzatértékelés tekintetében ellenSrzést gyakorolt-e a pénziigyi intézmények
felett azokban az esetekben, amikor azok hitelt nytjtottak a tovabbfeldolgozasra szant aluminiumfélidk dgazatdban.

(120) A Bizottsag igy megéllapitotta, hogy részben a rendelkezésre dll6 tényekre kellett timaszkodnia annak vizsgdlatakor,
hogy megvaldsult-e a vélelmezett tdmogatdsnyijtas kedvezményes hitelnyijtas révén, és ha igen, akkor milyen
mértékben.

3.2.2. Az alaprendelet 28. cikkének (1) bekezdésében foglalt rendelkezések alkalmazdsa az exporthitel-biztositdssal
kapcsolatosan

(121) Az adminisztricié megkonnyitése érdekében a Bizottsdg felkérte a kinai kormdnyt, hogy juttasson el egyedi
kérdéivet a Sinosure részére.

(122) Noha a Sinosure visszakiildte a kitoltott kérddivet, de nem bocsitotta rendelkezésre a véllalatirdnyitdsdval
kapcsolatban kért igazolé dokumentumokat, példdul az alapszabélydt. Ezenkiviil sem a kinai kormény, sem a
Sinosure nem szolgdltatott konkrét adatokat a tovdbbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidk dgazatinak nydjtott
exporthitel-biztositdsrél, a biztositdsi dijainak mértékérdl, illetve az exporthitel-biztositasi tizletdgdnak jovedelme-
z8ségével kapcsolatos részletes szamadatokrol.

(123) Ezen informécié hidnyadban a Bizottsdg tgy itélte meg, hogy e vizsgdlati teriilet szempontjabol alapvet§ fontossagii
informdcidkat nem kapott meg. A Bizottsdg kovetkezésképpen tdjékoztatta a kinai kormdanyt, hogy lehetséges, hogy
az alaprendelet 28 cikkének (1) bekezdése szerint a rendelkezésre dllo tényeket kell felhasznalnia annak
vizsgdlatakor, hogy megvaldsult-e a vélelmezett tdmogatdsnytjtds exporthitel-biztositds révén, és ha igen, akkor
milyen mértékben.
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(124) Valaszaban és a végsé tajékoztatast kovetSen a kinai kormdny fenntartotta azt az allaspontjdt, hogy a Sinosure nem
nyujtott tdimogatdsokat kifejezetten a tovabbfeldolgozasra szant aluminiumfélidk dgazatdnak szereplSi szamara, az
érintett biztositdsi tevékenységét pedig piaci alapon folytatja, és a tovdbbfeldolgozdsra szant aluminiumfélidk
dgazata esetében nem alkalmaz kedvezményes elbdndst. Rdaddsul az exporthitel-biztositds nem képezte a panasz
targyat, ezért a kért informdaciok nem voltak szitkségesek vagy alapvets fontossdgtak a Bizottsdg megéllapitdsaihoz.

(125) A fenti (8) preambulumbekezdésben foglaltak szerint a Bizottsdg a vizsgélat sordn a mérlegelési jogkorében minden
olyan informdci6t megvizsgdlhat, amely az dllitélagos timogatdsok szempontjabdl 1ényeges lehet, tehdt nem kell a
panaszban foglalt informécidkra szoritkoznia. A Bizottsdg tovdbbd megjegyzi, hogy tdgabb értelemben véve a
kedvezményes finanszirozdssal és a kozvetlen pénzatutaldssal kapcsolatos programok, amelyek kozé az exporthitel-
biztositds is tartozik, szerepeltek a panaszban és az eljards meginditdsardl sz6l6 értesitésben. A Bizottsdg emellett
tgy vélte, hogy a kinai kormdny dltal a Sinosure-r6l nytjtott tdjékoztatds hidnyos volt, és nem tette lehet6vé, hogy a
Bizottsdg kovetkeztetéseket vonjon le az exporthitel-biztositdssal kapcsolatos vizsgdlat alapvetS elemeird],
kiilonosen arrdl, hogy a Sinosure kozjogi szerv-e, valamint hogy a mintdban szerepl$ vallalatoknak felszamitott
dijak piaci alaptiak-e. A Bizottsag ennek megfelel8en elutasitotta ezt az allitast.

(126) A Bizottsdg igy arra a kovetkeztetésre jutott, hogy részben a rendelkezésre dllé tényekre kellett tdmaszkodnia az
exporthitel-biztositdsra vonatkozé ténymegéllapitdsaindl.

3.2.3. Az alaprendelet 28. cikkének (1) bekezdésében foglalt rendelkezések alkalmazdsa az inputanyagokkal kapcsolatosan

(127) A Bizottsdg felkérte a kinai kormdnyt, hogy tovdbbitson egyedi kérdSivet a tovabbfeldolgozdsra szant
aluminiumfolia gyartasdhoz hasznalt inputanyagok tiz vezetd gyartdjanak és forgalmazoéjanak, valamint a széban
forgd anyagok bdrmely egyéb olyan beszéllitéjanak, amely a mintdban szerepld vallalatok szdmdra inputokat
szolgdltatott. A kérdGivre adott vélaszdban a kinai kormdny azt éllitotta, hogy nem gyakorol ellendrzést az
inputanyagok beszallitéi felett ahhoz, hogy a kérdSivben kért bizalmas informdacidkat kozolje, és indokolatlan
terhet réna a kinai kormanyra, hogy ezt a folyamatot a mintdban szerepld vallalatok jelentSs szdmd inputanyag-
beszéllit6javal dsszehangolja.

(128) A kinai korméany nem kozolt a vizsgélt inputanyagok kinai beszallitoinak nevét és tulajdonosi szerkezetét tartalmazé
attekintést, arra hivatkozva, hogy ezek bizalmas informacidk. A kinai kormany tovabbd nem szolgaltatott részletes
informdcidkat a tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélia gydrtdsidhoz felhaszndlt inputanyagok kinai bels§
piacdnak jellemzdinek tobbségérdl, igy a kovetkezSkrdl sem: az dllami tulajdond véllalatok belf6ldi termelésbél és
fogyasztasbol vald részesedése, a belfoldi piac mérete, az dllam ésfvagy az édllami tulajdonii véllalatok drképzési
politikdja, a gyartashoz felhaszndlt inputanyagok tényleges dra a belfoldi piacon, valamint statisztikdk.

(129) mivel nem kapott informdaciét a kinai kormdnytdl a fent felsorolt valamennyi elemrdl, koztik a belfdldi piac
szerkezetérdl, az arképzési mechanizmusokrdl és az drakrdl, valamint a vallalatok részesedési viszonyairdl, a
Bizottsdg tigy itélte meg, hogy a vizsgalat szempontjabol alapvetd fontossigti informacidkat nem kapott meg.

(130) A Bizottsdg igy arra a kovetkeztetésre jutott, hogy részben a rendelkezésre 4ll6 tényekre kellett timaszkodnia az
inputanyagokra vonatkozé ténymegéllapitdsaindl.

3.2.4. Az alaprendelet 28. cikkének (1) bekezdésében foglalt rendelkezések alkalmazdsa a Yongxin esetében

(131) A tdmogatdsra vonatkoz6 kérd6iv szerint a mintaban szerepld exportdlé gydrtok gyartdsi folyamataihoz inputokat
és eszkozoket szolgaltatd kapcsolt vallalkozdsoknak a kérd6iv A. és E. részeire kell vélaszt adniuk. A mintdban
szerepld exportald gyarté Xiamen Xiashun kapcsolt inputbeszallitéja, a Yongxin azonban el@szor nem valaszolt. A
Xiamen Xiashun el6adta, hogy a kapcsolatuk jellegére tekintettel nem éllt médjédban arra kételezni a Yongxint, hogy
megvdlaszolja a kérd6ivet, és a Yongxin egyiittmiikodésének hidnya nem befolydsolja a jelenlegi vizsgalatot.
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(132) A Bizottsag ramutatott arra, hogy a Xiamen Xiashun és a Yongxin kozos véllalkozast hozott 1étre Yongshun néven,
igy ezek a vallalatok az (EU) 2015/2447 bizottsagi végrehajtdsi rendelet (*) 127. cikke értelmében egymadssal
kapcsolatban allnak. Ezenkiviil a Yongshun kozos véllalkozds a Xiamen Xiashun dltal a tovabbfeldolgozdsra szdnt
aluminiumfdlia gydrtdsdhoz felhaszndlt nyersanyagok fontos széllitdja. Kovetkezésképpen tdmogatdsra vonatkozo
kérdéivet kellene megvalaszolnia a kérd6iv kitoltési utasitdsai és a hidnypétlasra felhivo, 2021. februdr 19-i levél
szerint.

(133) A vizsgdlatra gyakorolt hatést illetGen a Bizottsdg megjegyezte, hogy a Yongxin és a Yongshun szamos, foldteriiletet,
nyersanyagokat és finanszirozdst érint§ véllalatkozi tigyletet bonyolitott le egymds kozott. A Bizottsdg ezért ugy
itélte meg, hogy a Yongxin altal adott vdlaszok hidnydban lehetetlen meghatirozni a csoport dltal kapott
tamogatasok teljes mértékét.

(134) A Bizottsdg kovetkezésképpen 2021. mdrcius 15-én tdjékoztatta a Xiamen Xiashunt, hogy lehetséges, hogy az
alaprendelet 28. cikkének (1) bekezdése szerint a rendelkezésre 4ll6 tényeket kell felhaszndlnia annak vizsgélatakor,
hogy megvaldsult-e a vélelmezett tdimogatdsnydjtds a Yongxin révén, és ha igen, akkor milyen mértékben. A
Bizottsdg levelére adott valaszdban a Xiamen Xiashun 2021. madrcius 23-dn meghallgatdst kért a meghallgaté
tisztvisel6t6l. A meghallgaté tisztvisel§ azt javasolta, hogy a Xiamen Xiashun tegyen tovabbi erdfeszitéseket annak
érdekében, hogy a Yongxin kozolje a kért informdcidkat. Végiil a Yongxin 2021. méjus 7-én vélaszolt a Bizottsdg
konkrét kérdéseire, a kapott adatokat pedig a Bizottsdg 2021. jinius 2-dn egybevetés ttjan tdvolrdl ellendrizte.

3.2.5. Az alaprendelet 28. cikkének (1) bekezdésében foglalt rendelkezések alkalmazdsa a Nanshan csoport esetében

(135) A tdmogatdsra vonatkoz6 kérdGivvel a Bizottsdg arra kérte a mintdban szerepl§ villalatokat és kapcsolt
véllalkozdsaikat, hogy szolgaltassanak a foldhaszndlati jogok vdsdrldsira vonatkozé adatokat és igazold
dokumentumokat, koztikk a foldhaszndlati jogokrdl kidllitott tandsitvanyokat és a Foldhivatallal lebonyolitott
eredeti tigyletekre vonatkoz6 addsvételi szerz&déseket, amelyek rogzitik a foldhaszndlati jogok megszerzésének
feltételeit. A Nanshan csoport tagvéllalatai azonban nem kozolték a kért informéciokat, ezzel ellehetetlenitették,
hogy a Bizottsag ellendrizze a foldhasznalati jogokra vonatkozé feltételeket, koztiik a vételdrat.

(136) Emellett a Nanshan csoport egyes tagvallalatai a behozott és belfoldi gépekkel kapcsolatosan kért tdblazatokat sem
toltotték ki, tehdt nem kozolték a kért informdcidkat a behozott és a belfoldi gépekrél, valamint ehhez
kapcsolédéan a behozott berendezések és technoldgidk haszndlata utdni héamentességekrdl és behozatalivaim-
visszatéritésekrdl.

(137) Végezetill a Nanshan csoport anyavillalata, a Nanshan Group Co., Ltd. egyiittmiikodése korldtozott volt i. a
Bizottsdg kérdéseire vdlaszolé személyzetének rendelkezésre dlldsa, valamint ii. a benyijtott dokumentumok
tekintetében. Példdul foldvésdrlassal, tobb tdmogatds odaitélésével és hitelek nydjtasdval kapcsolatos
dokumentumokat egyaltaldin nem, vagy csak hidnyosan szolgaltattak. Ez a korldtozds jelent@sen akadalyozta a
vizsgélatot, kiilonosen azért, mert a Nanshan csoport szdmos tagvallalata a Nanshan Group Co., Ltd. révén jutott
foldhasznalati jogokhoz és finanszirozdshoz.

(138) Ezért a Bizottsig 2021. szeptember 3-i levelével tdjékoztatta a Nanshan csoportot, hogy lehetséges, hogy az
alaprendelet 28. cikkének (1) bekezdése szerint a rendelkezésre dllo tényeket kell felhasznalnia a (135)—(137)
preambulumbekezdésben leirtak szerint hidnyz6 informdcidk tekintetében.

(139) A fent emlitett, 28. cikk szerinti levélhez f{izott észrevételeiben a Nanshan csoport tobb éllitast is megfogalmazott az
alabbiak szerint.

() A Bizottsdg (EU) 2015/2447 végrehajtdsi rendelete (2015. november 24.) az Unidés Vamkddex létrehozdsdrdl sz6l6 952/2013/EU
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet egyes rendelkezéseinek végrehajtdsira vonatkozd részletes szabdlyok megallapitdsardl
(HLL 343.,2015.12.29., 558. 0.).
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(140) A foldhasznalati jogokat illeten a Nanshan csoport el6adta, hogy mivel a vallalatcsoport tobbi tagvallalata a
Nanshan Group Co., Ltd. anyavallalattdl tortént vasarldsait kozolte, igy ezeknek a véllalatkozi tigyleteknek az drat
kell felhaszndlni a Nanshan Group Co., Ltd. dltal harmadik felektdl vésdrolt foldhaszndlati jogok vételdranak
megdllapitdsdhoz. Tovdbba azt allitotta, hogy a foldteriiletek vallalatkozi addsvételének drat a fiiggetlen értékbecsld
altal készitett foldteriilet-értékbecslési jelentésben szerepld értéke alapjan éllapitottdk meg. A Nanshan csoport
tovabbd felvetette, hogy mdsik megolddsként mds tagvallalatok egyéb foldhasznélati iigyleteit lehetne haszndlni
helyettesitéként a Nanshan Group Co., Ltd. dltal lebonyolitott iigyletek drdnak meghatarozdsihoz.

(141) A behozott és a belfoldi gépek beszerzésérdl, valamint ehhez kapcsolédéan a behozott berendezések és technoldgidk
hasznélata utdni héamentességekrsl és behozatalivim-visszatéritésekrsl kért informdcidkat illetGen a Nanshan
csoport azt dllitotta, hogy a legtobb vallalatra vonatkozdan szolgéltatott dlléeszkoz-nyilvantartdst. Tovabba azt is
kijelentette, hogy a héamentességi program 2009-ben megsziint, és az ezzel Osszefiggésben esetlegesen kapott
elény teljes értékcsokkenését elszamolta a vizsgalati idszak kezdete elétt.

(142) Azzal kapcsolatosan, hogy a Nanshan Group Co., Ltd. csak korldtozott mértékben miikodott egyiitt, a Nanshan
csoport el6adta, a legjobb tuddsa szerint jart el, és az egyiittmiikodés hidnya az adatok egybevetésével végzett tavoli
ellendrzés id6zitésére és mds nehézségekre vezethetd vissza. A Nanshan csoport azt allitotta, hogy a Bizottsagnak
nem szabadna elvetnie a Nanshan Group Co., Ltd. dltal kozolt Gsszes informdcidt, inkdbb ki kellene egészitenie
ezeket az adatokat a véllalat vagy a csoport mds tagvallalatai dltal lebonyolitott hasonlé f6ld- és hiteliigyletekb6l
szarmazé adatokkal. A Bizottsig nem értett egyet a foldhaszndlati jogokkal kapcsolatos észrevételekkel. A
Foldhivatallal lebonyolitott eredeti iigylet dra hatdrozza meg a csoportnak nytjtott timogatds osszegét, nem pedig a
foldteriiletek véllalatkozi addsvétele, és mivel az eredeti adasvételi tigyletben részt vevd vallalat, a Nanshan Group
Co., Ltd. nem kildte meg a szitkséges dokumentumokat, nem lehetett meghatdrozni a csoport dltal kapott
tdmogatdsok teljes mértékét..

(143) A behozott és a belfoldi gépek beszerzésérdl, valamint ehhez kapcsolédban a héamentességekrdl és behozatalivim-
visszatéritésekrdl kért informacidkat illetéen a Bizottsdg nem értett egyet a Nanshan csoport észrevételeivel. El8szor
is, a Nanshan csoport ugyan a tagvallalatok egy részére vonatkozdan szolgéltatott alléeszkoz-nyilvantartdst,
azonban nem kozolt a Bizottsdg kérésének megfelelden kimerit§ adatokat a héamentességekrdl és a behozatalivaim-
visszatéritésekrdl. Mdsodszor, a Bizottsdg a vizsgélati id@szakra vonatkozéan mind a héa, mind a behozatali vim
tekintetében mentességet dllapitott meg a mintaban szerepld véllalatok esetében. Ezek a mentességek olyan, az el6z6
években beszerzett eszkozokre is vonatkoztak, amelyek esetében a gazdasagi elény értékcsokkenését az eszkoz teljes
élettartamdra szamoltdk el, és igy az csak részben jutott a vizsgdlati idGszakra. A Bizottsdg igy megdllapitotta, hogy a

mintédban szerepld vallalatok tovabbra is gazdasdgi el6nyhoz jutottak e program keretében.

(144) Végezetill a Bizottsdg megalapozatlannak taldlta azt a felvetést, miszerint a Nanshan Group Co., Ltd. vagy a Nanshan
csoport mds tagvallalatai dltal lebonyolitott egyéb tigyleteket a foldhasznalati jogokkal vagy berendezésekkel
kapcsolatos tranzakciok helyettesitésére lehetne haszndlni, ha nem all rendelkezésre elegendd adat, mivel a csoport
egyik tagvallalata sem kozolte maradéktalanul a kért informdciokat.

3.3. Avizsgdlat hatélya ald tartoz6 timogatdsok és timogatdsi programok

27,

(145) A panaszban, az eljards meginditdsdrdl sz6lo értesitésben és a Bizottsdg dltal osszedllitott kérdSivekre adott
vélaszokban szerepld informdacidk alapjan a Bizottsdg a kinai kormdany aldbbi timogatdsait vizsgalta:

a) kedvezményes finanszirozds, kozvetlen hitelek és finanszirozds nyujtdsa sajattGke-, kvdzisajittSke- és egyéb
t6keinstrumentumok  (pl. szakpolitikai hitelek, hitelkeretek, bankelfogadvanyok, exportfinanszirozas)
forméjaban;

b) kedvezményes exporthitel-biztositds;

¢) tdmogatdsi programok:

- vissza nem téritend§ technoldgiai, innovécios, kutatasi és fejlesztési tdmogatdsok és forrasok,

- ipardtalakitdsi és -fejlesztési forrdsok,

- onkormdnyzati, tartomdnyi hatdsdgok dltal nyujtott eseti tdimogatdsok;
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d) bevételekrdl vald lemondas adémentességi és adocsokkentési programok révén:
- tarsasdgiadd-csokkentés az Gjszer( és csticstechnoldgidt alkalmazé véllalatok szdmara,
- kutatdsi és fejlesztési kiaddsok addzds eltti kedvezményes levondsa,

— a csucstechnoldgiai vallalatok dltal a csticstechnoldgiai fejlesztéshez és gyartishoz hasznélt eszkozok és
berendezések gyorsitott értékcsokkenési leirdsa,

— amindsitéssel rendelkezd belfoldi véllalkozdsok kozott fizetett osztalék adomentessége,
— az ingatlan- és foldhasznélati addk aléli mentesség vagy azok elengedése,
— héamentességek és behozatalivim-visszatéritések behozott berendezés és technoldgia hasznalatdért,
- héa-visszatérités belfoldon eldéllitott termékekre;
e) az éllam 4ltal a megfelel§ ellenszolgaltatasnal kisebb Osszeg fejében nydjtott druk és szolgdltatdsok:
- az dllam éltal a megfelel§ ellenszolgéltatasndl kevesebb 0sszeg fejében biztositott foldhaszndlati jogok,
- amegfelel§ ellenszolgaltatasnal kisebb osszeg fejében nydjtott villamos energia,

- az éallam éltal a megfelel§ ellenszolgaltatasnal kisebb 6sszeg fejében biztositott inputanyagok (aluminium és
feketek$szén).

3.4. Kedvezményes finanszirozis

3.4.1. Kedvezményes finanszirozdst nyijté pénziigyi intézmények

(146) A mintdban szerepl§ hdrom exportdlé gyartéi csoport éltal benytjtott informdciok tantisdga szerint e
véllalatcsoportok szdmdra 48 kinai székhelyl pénziigyi intézmény nydjtott finanszirozdst. E 48 pénziigyi
intézmény koziil 47 dllami tulajdonban volt. A fennmaradé pénziigyi intézmények vagy magantulajdonban voltak,
vagy a Bizottsdg nem tudta megallapitani, hogy éllami tulajdonban vagy magantulajdonban 1év§ intézmények-e.
Mindazonadltal minddssze egyetlen dllami tulajdonti bank toltotte ki az egyedi kérdGivet, a kinai kormdnynak
kiildott kérés ellenére, amely minden olyan pénziigyi intézményre Kkiterjedt, amely a mintdban szerepls
véllalatoknak hiteleket nydjtott.

3.4.1.1. Kozjogi szervként eljar6 dllami tulajdond pénziigyi intézmények

(147

~

A Bizottsag ellendrizte, hogy az allami tulajdont bankok az alaprendelet 3. cikke és 2. cikkének b) pontja szerinti
kozjogi szervként jartak-e el. Az, hogy egy adott, dllami tulajdonban 1év6 villalkozds kozjogi szervnek mindsiil-e, a
kovetkezSképpen hatdrozhaté meg (*'): ,Az a kérdés, hogy a szervezetet felruhdztdk-e hatdskorrel kormdnyzati feladatok
elldtdsdra, nem pedig az, hogy erre milyen mddon keriil sor. A sziik értelemben vett kormdnyzat vdltozatos eszkiztdrral
rendelkezik ahhoz, hogy hatdskorrel ruhdzzon fel szervezeteket. EbbGl kivetkezden kiilonbizd tipusi bizonyitékok lehetnek
fontosak annak bizonyitdsa szempontjabdl, hogy egy adott szervezetet felruhdztak-e ilyen jellegii hatdskorrel. Amennyiben a
bizonyitékok amellett szélnak, hogy egy adott szervezet ténylegesen elldt kormdnyzati feladatokat, akkor ez egyittal arra is
bizonyitékul szolgdlhat, hogy rendelkezik kormdnyzati hatdskorokkel, vagy hogy dtruhdztak rd kormdnyzati hatdskoroket,
kiilongsen abban az esetben, ha e bizonyitékok tartds és rendszeres gyakorlatrdl taniiskodnak. Ebbdl adédéan — megldtdsunk
szerint — annak bizonyitéka, hogy egy kormdny érdemi ellendrzést gyakorol egy szervezet és annak tevékenysége felett, adott
koriilmények kozott azt is bizonyithatja, hogy az érintett szervezet kormdnyzati hatdskorrel rendelkezik, és e hatdskort a
kormdnyzati feladatok elldtdsa keretében gyakorolja. Hangsiilyozzuk azonban, hogy a jogi eszkizokkel torténd kifejezett
felhatalmazdson kiviili, a szervezet és a sziik értelemben vett kormdny kozotti, pusztdn formdlis kapcsolatok feltehetéen nem
jelentenek kellg' alapot ahhoz, hogy megdllapithat6 legyen a kormdnyzati hatdskorrel valg rendelkezés ténydlldsa. Igy példdul
onmagdban az, hogy a kormdnyzat egy adott szervezet tobbségi részvényese, még nem bizonyitja a kormdnyzat érdemi
ellendrzését a széban forgd szervezet tevékenysége felett, még kevésbé pedig azt, hogy a kormdny ez utdbbit kormdnyzati
hatdskorrel ruhdzta fel. Bizonyos esetekben azonban, amikor a bizonyitékokbdl tobb, kifejezetten a kormdnyzati ellendrzésre
utald jel olvashatd ki, és rendelkezésre dllnak arra utald bizonyitékok is, hogy ezt az ellendrzést érdemi mddon gyakoroljdk, akkor
e bizonyitékok arra engedhetnek kovetkeztetni, hogy az érintett szervezet kormdnyzati hatdskort gyakorol”.

(Y WT/DS379/ABJR (Egyesiilt Allamok - Egyes Kindbol szdrmazé termékekre kivetett dompingellenes és kiegyenlftd vdmok), a
Fellebbezési Testiilet 2011. marcius 11-i jelentése, DS 379, 318. pont. Lisd még: WT/DS436/AB/R (Egyesiilt Allamok — Szénacél
[India]), a Fellebbezési Testiilet 2014. december 8-i jelentése, 4.9-4.10., 4.17-4.20. pont, valamint WT/DS437/AB/R (Egyesiilt
Allamok — Egyes Kindbél szdrmazé termékekre kivetett kiegyenlit vamok), a Fellebbezési Testiilet 2014. december 18-i jelentése,
4.92. pont.
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(148) A Bizottsag adatokat gydijtott az allami tulajdonrészekr6l, valamint az dllami tulajdont bankok feletti kormdanyzati
ellendrzésre utald kifejezett jelekrsl. A Bizottsdg ezen tilmenden azt is elemezte, hogy a kormdnyzat érdemi médon
gyakorolta-¢ az ellendrzést. E célbdl a Bizottsdgnak részben a rendelkezésre 4ll6 tényekre kellett timaszkodnia, mivel
a kinai kormdny és az dllami tulajdoni bankok megtagadtdk, hogy a kedvezményes hitelnytjtashoz vezetd
dontéshozatali eljdrdsra vonatkozoéan bizonyitékot szolgéltassanak.

(149) A Bizottsdg a szdban forgd elemzés elvégzéséhez elsd lépésként annak az dllami tulajdonti banknak az adatait
vizsgalta meg, amely kitoltotte az egyedi kérdGivet.

3.4.1.2. Egyittm(kodd dllami tulajdond pénziigyi intézmények

(150) Mindossze egyetlen dllami tulajdond bank, mégpedig az EXIM bank adott valaszt a kérdGivre.

3.4.1.3. A kinai kormdny tulajdoni részesedése, kifejezetten a kinai kormdny dltali ellendrzésre
utald jelek és annak gyakorldsa

(151) A kitoltott kérdSivekben szereplS informdciok alapjan a Bizottsdg megdllapitotta, hogy a kinai kormdny e pénziigyi
intézményben 50 %-ot meghaladé kozvetlen vagy kozvetett tulajdonosi részesedéssel rendelkezik.

(152) Az egyiittm(ikod6 dllami tulajdonti bank kormdnyzati ellendrzésére kifejezetten utalé jelek kapcesan a Bizottsdg e
bankot ,f6bb dallami tulajdont pénziigyi intézménynek” mindsitette. A ,F6bb dllami tulajdonti pénziigyi
intézmények feliigyel6bizottsagardl szolo 1de1glenes rendeletek” cimd értesitésben (*3) foglaltak szerint: ,Az e
rendeletekben szerepld fébb dllami tulajdont pénziigyi intézmények olyan dllami tulajdonban lévg fejlesztési bankok,
kereskedelmi bankok, pénziigyieszkoz-kezel6k, értékpapircégek, biztositk stb. (a tovdbbiakban: dllami tulajdonii pénziigyi
intézmények), amelyek feliigyeldbizottsdgdt az Allamtandcs jeloli ki”.

(153) A f6bb éllami tulajdont pénziigyi intézmények esetében a felﬁgyel(ﬁbizottsa’got a ,F6bb dllami tulajdont pénziigyi
intézmények felugyeloblzottsagarol sz6l6 ideiglenes rendeletek” alapjan nevezik ki. A Bizottsdg az ideiglenes
rendeletek 3. és 5. cikke alapjan megéllapitotta, hogy a feliigyel6bizottsig tagjait az Allamtandcs jeloli ki, amelynek
e tagok beszdmoldsi kotelezettséggel tartoznak, ez alapjin pedig megdllapithat, hogy az dllam intézményes
ellendrzést gyakorol az egyiittmiikodg, dllami tulajdont bank tizleti tevékenysége felett.

(154) Ezen az dltaldnos érvényd jelnek tekinthet§ tényezén tdlmenden a Bizottsdg az aldbbi megdllapitdsokra jutott az
EXIM bank kapcsan. Az EXIM bank létrehozdsat és mikodését a ,Kinai Export-Import Bank létrehozdsardl sz616”
dllamtandcsi kozlemény, valamint az EXIM bank alapszabilya szabdlyozza. Alapszabdlya szerint az EXIM bank
Vezetoseget kozvetleniil az dllam nevezi ki. A feliigyelStandcsot az Allamtandcs nevezi ki a ,F6bb allami tula]donu
pénzigyi mtezmenyek felugyeloblzottsagarol sz6l6 ideiglenes rendeletek” cimd rendelettel, valamint mds
torvényekkel és rendeletekkel Gsszhangban, és az Allamtanacsnak tartozik beszamoldssal.

(155) Az alapszabdly azt is megemliti, hogy az EXIM bank pdrtbizottsdga vezetd és politikai kulcsszerepet jatszik annak
biztositasdban, hogy az EXIM bank végrehajtsa a pért és az dllam szakpolitikdjat és f6bb intézkedéseit. A partvezetés
a vallalatirdnyitds valamennyi aspektusdban szerepet vallal.

(156) Az alapszabdly azt is kimondja, hogy az EXIM bank elkotelezett a kiilkereskedelem és a gazdasdgi egyuittmiikodés
fejlesztése, a hatdrokon dtnyalé beruhdzdsok, az ,Egy ovezet, egy t” kezdeményezés, valamint a nemzetkozi
gyartokapacitdsi és berendezésgydrtok kozotti egyiittmiikodés tdmogatdsa irdnt. Uzleti tevékenységei kozé
tartoznak — az dllam dltal jévahagyott és az allam kiilkereskedelmi és ,kiilfold felé nyitasi” politikdjaval 6sszhangban
all6 — rovid tavd, kozéptava és hosszil lejdratti hitelek, mint példdul exporthitelek, importhitelek, kiilfoldi
megbizdsos mérnoki szolgéltatdsokra nydjtott hitelek, tengerentdli beruhdzasi hitelek, a kinai kormdny kiilfoldi
segélyként nydjtott hitelei és exportvdsarldi hitelei.

(") A Kinai Népkoztarsasig Allamtandcsanak rendelete (283. sz.).
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(157) Ezenkiviil 2019. évi éves jelentésében az EXIM bank azt 4llitotta, hogy a KKP Kozponti Bizottsdga és az Allamtandcs
altal hozott osszes f6bb szakpolitikdt és hatdrozatot végrehajtotta.

(158) A Bizottsdg azt is megallapitotta, hogy tobb allami tulajdonban 1év8 pénziigyi intézmény, koztitk az EXIM bank
2017-ben médositotta az alapszabalydt annak érdekében, hogy a bankok legmagasabb dontéshozatali szintjén
erdsitsék a Kinai Kommunista Part (a tovdbbiakban: KKP) szerepét (*3).

(159) Ez az j alapszabdly el6irja, hogy:
- azigazgatdtandcs elnoke és a pdrtbizottsdg titkdra ugyanaz a személy,

— a KKP szerepe, hogy biztositsa és feliigyelje a KKP és az allam politikdinak és irinymutatdsainak a bank 4ltali
végrehajtisdt, valamint vezet§ és ,kapudri” szerepet tolt be a személyzet kinevezésében (beleértve a felss
vezetést is), tovabba

- azigazgatdtandcs koteles meghallgatni a partbizottsdg véleményét minden fontos dontésre vonatkozdan.

(160) Ezek a bizonyitékok aldtimasztjdk, hogy a kinai kormdny érdemi ellendrzést gyakorolt az emlitett intézmények
tevékenysége felett.

(161) A Bizottsdg tovabbi informdcidkat gytjtott annak megdllapitisdhoz, hogy a kinai kormdny azokban az esetekben,
amikor az EXIM bank hitelt nydjtott a tovdbbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidk dgazatiban, érdemi ellenGrzést
gyakorolt-e a szoban forgd bank hitelezési politikdja, illetve kockdzatértékelése felett. E tekintetben a kovetkezd
szabélyozdsi dokumentumokat vette figyelembe:

- a kereskedelmi bankokrél sz616 kinai torvény (a tovabbiakban: banktorvény) 34. cikke,
—  az Altaldnos hitelezési szablyzat 15. cikke (amelynek végrehajtdsa a Kinai Kozponti Bank feladata),
— a40. sz. hatdrozat,

— a Kinai Bank- és Biztositasfeliigyeleti Bizottsdg (a tovabbiakban: CBIRC) végrehajtdsi intézkedései a kinai
finanszirozdsu kereskedelmi bankok kozigazgatdsi engedélyezésének egyes kérdéseirdl (a CBIRC 2017. évi 1. sz.
rendelete),

- a CBIRC végrehajtdsi intézkedései a kiilfoldi finanszirozdsi kereskedelmi bankok kozigazgatdsi engedélyezésének
egyes kérdéseirdl (a CBIRC 2015. évi 4. sz. rendelete), valamint

- a CBIRC kozigazgatdsi intézkedései a bankszektorban tevékenykedd pénziigyi intézmények igazgatdinak és
vezet§ tisztségviselSinek képzettségérdl (a CBIRC 2013. évi 3. sz. rendelete),

— hdroméves cselekvési terv a banki és biztositdsi dgazat véllalatirdnyitdsdnak javitdsdra (2020-2022) (CBIRC,
2020. augusztus 28.) (**),

— kozlemény a kereskedelmi bankok teljesitményértékelési modszerérdl (CBIRC, 2020. december 15.),

— kozlemény a bankok és biztositok nagyrészvényeseinek magatartdsira vonatkozé feliigyeleti elSirdsokrél (a
CBIRC 2021. évi 43. sz. kozleménye) (**).

(162) A felsorolt szabélyozdsi dokumentumok dttekintése alapjan a Bizottsdg megéllapitotta, hogy az alabbi okokndl fogva
a kinai pénziigyi intézmények olyan dltalinos jogi kornyezetben miikodnek, amelyben kotelesek pénziigyi
dontéseiket a kinai kormany iparpolitikai céljaihoz igazodva meghozni.

(163) Az EXIM bankot az EXIM bank létrehozasardl sz616 kozlemény, valamint az alapszabdlya ruhdzza fel kozpolitikai
feladatkorrel.

() https:/[www.reuters.com/article/us-china-banks-party-idUSKBN1JNOXN, legut6bbi hozzaférés: 2021. augusztus 13.

(* A Kinai Bank- és Biztositdsfeliigyeleti Bizottsdg (CBIRC) 2020. augusztus 28-i hivatalos szakpolitikai dokumentuma: Hiroméves
cselekvési terv a banki és biztositdsi dgazat véllalatirdnyitdsdnak javitdsira (2020-2022). http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/
ItemDetail.htmlrdocld=925393&itemld=928 (legutdbbi hozzaférés: 2021. 4prilis 3.).

(*) Kinai Bank- és Biztositasfeliigyeleti Bizottsdg (cbirc.gov.cn), legutébbi hozzaférés: 2021. oktober 21.


https://www.reuters.com/article/us-china-banks-party-idUSKBN1JN0XN
http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=925393&itemId=928
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(164) Altalinossigban a Kindban mikodS Osszes pénziigyi intézményre alkalmazandé banktorvény 34. cikke tgy
rendelkezik, hogy ,a kereskedelmi bankok hitelnyiijtdsi tevékenységiiket a nemzetgazdasdgi és tdrsadalmi fejl6dés
szitkségleteinek megfelelGen, tovdbbd az dllami iparpolitika irdnymutatdsa szerint végzik”. Bar a banktorvény 4. cikke
kimondja, hogy ,[a] kereskedelmi bankok iizleti tevékenységeit a jogszabdlyok értelmében egyetlen szervezeti egység vagy
magdnszemély sem befolydsolhatja. A kereskedelmi bankokat teljes jogi személyi mindségiikben fiiggetlen polgdri jogi feleldsség
terheli.”, a vizsgdlat rimutatott, hogy a banktorvény 4. cikkét a banktorvény 34. cikkére is figyelemmel alkalmazzdk,
azaz ha az dllam szakpolitikai irdnyelveket hatiroz meg, azokat a bankok végrehajtjédk és az allam utasitdsait kovetik.

(165) Ezenfeliil az Altalinos hitelezési szabdlyzat 15. cikke tgy rendelkezik, hogy ,az illetékes szervezeti egységek az dllami
politikdval Gsszhangban tdmogathatjdk a hitelkamatokat bizonyos ipardgak nivekedésének és egyes teriiletek gazdasdgi
fejlesztésének eldmozditdsa érdekében”.

(166) Hasonloképpen, a 40. sz. hatdrozat valamennyi pénziigyi intézmény szdmara el6irja, hogy az 6sztonzott projekteket
kiilon hitelnydjtdssal timogassdk. A tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidk dgazatdban végrehajtott projektek —
ahogy azt a 3.1. szakasz és konkrétabban a (94) preambulumbekezdés mdr emlitette — az ,6sztonzott” kategéridba
tartoznak. A 40. sz. hatdrozat kovetkezésképpen megerdsiti a banktorvény kapesdn tett kordbbi ténymegdllapitast,
miszerint kedvezményes hitelnyujtdsi tevékenységeikkel a bankok kormdnyzati hataskort gyakorolnak.

(167) A Bizottsdg azt is megéllapitotta, hogy a CBIRC széles korti jovahagydsi hatdskorrel rendelkezik a Kinai Népkoztar-
sasdgban letelepedett valamennyi pénziigyi intézmény (beleértve a magéntulajdonban és a kiilfoldi tulajdonban 1évg
pénziigyi intézményeket is) igazgatdsanak valamennyi szempontja felett, igymint (*°):

- a pénziigyi intézmények valamennyi vezetdje kinevezésének jovdhagydsa mind a kozpont, mind pedig a helyi
fioktelepek szintjén. A CBIRC jovdhagydsa sziikséges minden szinten a vezet§ tisztségvisel6k felvételéhez,
kezdve a legmagasabb rangt pozicioktol egészen a fidkvezetdkig, sét, a tengerentili fiokokban foglalkoztatott,
valamint a timogaté funkci6kért felelds vezetSkéhez (példdul az informatikai vezet8kéhez) is, valamint

- a kozigazgatdsi jovdhagydsok felettébb terjedelmes listdja, beleértve a fidktelepek nyitdsdhoz, Uj iizletigak
elinditdsdhoz, 0j termékek értékesitéséhez, a bank alapszabdlydnak mddositdsdhoz, a részvények tobb mint 5 %-
dnak értékesitéséhez, a tSkeemeléshez, a székhelymoédositdshoz, a szervezeti forma mddositisdhoz stb.
szitkséges jovahagydsokat.

(168) A banktorvény jogilag kotelezS. Az otéves tervek és a 40. sz. hatdrozat kotelezd jellegét a 3.1. szakasz
megéllapitotta. A CBIRC szabdlyozdsi dokumentumainak kotelez$ jellege annak a bankfeliigyeleti hat6sdgi
jogkorébdl fakad. A tobbi dokumentum kotelezd jellegét a benniik foglalt, feliigyeletre és értékelésre vonatkozd
rendelkezések bizonyitjak.

(169) Az Allamtandcs 40. sz. hatdrozata minden pénziigyi intézményt arra utasit, hogy csak az dsztonzott projekteknek
nydjtsanak hiteltimogatdst, és igéretet tesz ,az Osztonzott projektekkel kapcsolatos mds kedvezményes politikak”
végrehajtdsdra is. Mindezek alapjin a bankok kotelesek hiteltdimogatdst nydjtani a tovdbbfeldolgozdsra szdnt
aluminiumfolidk dgazatdban.

(170) Ezenkivil a KKP-nak még a magdnkézben 1évG kereskedelmi bankok dontéseit is feliigyelnie kell, és azoknak
osszhangban kell lenniiik a nemzeti politikdkkal. S6t, jelenleg az dllam bankirdnyitdssal kapcsolatos hdrom 4tfogd
céljanak egyike az, hogy megerGsitse a pdrt vezet§ szerepét a banki és biztositdsi dgazatban, tobbek kozott a
véllalatok mikodési és irdnyitdsi kérdéseivel kapcsolatban. Ezzel osszefiiggésben a CBIRC 2020-2022-es idGszakra
vonatkozd hdroméves cselekvési terve arra utasit, hogy ,folytassdk Hszi Csin-ping fGtitkdrnak a pénziigyi szektor vdllalati-
rdnyitdsi reformjdnak eldmozditdsdrol szolo programbeszéde dltal képviselt szellemiség érvényesitését”. A terv IL szakaszdnak

(*) A CBIRC kinai finanszirozdsu kereskedelmi bankok adminisztrativ engedélyezési tigyeivel kapcsolatos végrehajtdsi intézkedései (a
CBIRC 2017. évi 1. sz. rendelete), a CBIRC kiilfoldi finanszirozdsi kereskedelmi bankok adminisztrativ engedélyezési tigyeivel
kapcsolatos végrehajtdsi intézkedései (a CBIRC 2015. évi 4. sz. rendelete), valamint a CBIRC bankszektorban tevékenykedd pénziigyi
intézmények igazgatdinak és vezetd tisztségviselSinek képzettségével kapcsolatos kozigazgatasi intézkedései (a CBIRC 2013. évi 3. sz.
rendelete) szerint.
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célja tovabbd, hogy el6mozditsa a partvezetés vallalatirdnyitasba vald szerves beépiilését: ,a pdrtvezetésnek a vdllalati-
rdnyitdsba torténd beépiilését szisztematikusabbd, egységesebbé és sajdtos eljdrdsokon alapulévd kell tenniink [...] A fébb
operativ és vezetési kérdéseket a pdrtbizottsdgnak meg kell vitatnia, mieldtt az igazgatotandcs vagy a felsd vezetést dintést hozna”.

(171) Emellett a kinai kormdny nemrég tgy rendelkezett, hogy még a pénziigyi intézmények részvényeseinek is el§ kell
mozditaniuk a kinai kormadny dltali ellendrzés gyakorldsat az egyes intézmények véllalatirdnyitdsi keretén keresztiil a
kovetkez6k szerint: ,[a] bankok és a biztositok nagyrészvényeseinek tdmogatniuk kell a bankokat és a biztositokat megfeleld
fékekkel és ellenstilyokkal rendelkezd, fiiggetlen és megbizhatd vdllalatirdnyitdsi szerkezet kialakitdsdban, tovdbbd dsztondzniiik
és tdmogatniuk kell a bankokat és a biztositokat annak biztositdsdban, hogy a pdrtvezetés szervesen beépiiljon a vdllalati-
rdnyitdsba” (7).

(172) Végezetill, a kereskedelmi bankok CBIRC altali teljesitményértékelésére vonatkozé kritériumok jelenleg killonosen
azt veszik figyelembe, hogy a pénziigyi intézmények ,hogyan szolgdljak a nemzeti fejlesztési célkittizéseket és a
redlgazdasagot”, és kiilonosen azt, hogy miként szolgaljak a ,stratégiai fontossagii és a feltorekvd iparagakat” ().

(173) Ezért a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kinai kormdny olyan normativ keretrendszert teremtett,
amelyet az egyiittm(ikodé dllami tulajdond bankok kinai kormdany éltal kinevezett, illetve felelGsségre vonhatd
vezetdi és feliigyelSbizottsagi tagjai kotelesek tiszteletben tartani. A kinai kormany kovetkezésképpen minden olyan
esetben, amikor az egylittm@ikod§ édllami tulajdond bank hiteleket nydjtott a tovabbfeldolgozdsra szdnt
aluminiumfdlidk dgazatdban, e normativ keretrendszerre tdmaszkodott annak érdekében, hogy a bank
tevékenységei felett érdemi ellendrzést gyakoroljon.

(174) Az érdemi ellendrzés gyakorldsit a Bizottsdg ezen tilmenden a mintdban szerepld exportdlé gydrtoknak nyujtott
hitelek kapcsdn is igyekezett konkrét bizonyitékokkal aldtdmasztani. A kérd6ivre adott valaszdban az egyiittmtikodd
allami tulajdond bank el6adta, hogy a széban forgé hitelek nytjtasakor kifinomult kockdzatértékelési irdnyelveket és
modelleket (mindsitési rendszert) alkalmaz. Az EXIM bank tovabba kifejtette, hogy politikailag nem tesz killonbséget
a hitelfelvevs tevékenysége szerinti dgazat, az addssdghelyzet, a t6kedllapot stb. alapjdn; mindazondltal ezek a
tényezSk hatdssal vannak a hitelmindsitési értékesités kimenetelésre és a hitelfelvevd kockdzatdnak koltségére. A
bank hitel nydjtisakor figyelembe veheti a vonatkozé terveket és politikdkat; de az egyedi hitelnytjtdsi projektekrdl

piaci alapti értékelés alkalmazdsaval dont.

(175) Azonban az egyiittm(ikodd dllami tulajdond bank nem volt hajlandé konkrét példdkkal szolglni a mintdban
szerepl véllalatokkal kapcsolatosan végzett hitelkockdzat-értékelésére azzal az indokkal, hogy a kért informdcidk
bels§ jellegtiek, és olyan bizalmas iizleti informécidk is vannak koztiik, amelyek annak ellenére sem kozolhetdk,
hogy a Bizottsdg rendelkezett a mintdban szerepl$ vallalatok irdsbeli hozzdjaruldsival, amelyben lemondtak a
titoktartashoz valé jogukrol.

(176) A hitelképességi vizsgalatokra vonatkozé konkrét bizonyitékok hidnydban a Bizottsdg igy a (161)—~(169)
preambulumbekezdésben bemutatott altaldnos jogi kornyezetet vizsgélta, azzal egyiitt, hogy az egyiittmiikodd
dllami tulajdonti banknak a mintdban szerepl§ véllalatok részére nyujtott hitelek tekintetében alkalmazott
megkozelitését is megvizsgdlta. A vizsgdlat feltdrta, hogy e megkozelités nem allt 6sszhangban a bank hivatalos
allaspontjaval, mivel a gyakorlatban nem részletes, piaci alapt kockazatértékelés alapjan jart el.

(177) A vizsgdlat sordn a Bizottsdg megdllapitotta, hogy a mintdban szerepl§ hdrom exportalé gyartéi csoportnak a Kinai
Kozponti Bank hitelezési referencia-kamatldbai és a Nemzeti Bankkoézi Finanszirozdsi Kozpont 2019.
augusztus 20-dn bevezetett irdnyad6 hitelkamatlaba (*) alatti vagy ahhoz kozeli kamatldbak mellett folyésitottak
hitelt, fiiggetleniil az egyes véllalatok pénziigyi és hitelkockdzati helyzetétSl. A hiteleket — a mintdban szerepls
exportdlé gyartdk kockdzati profiljinak megfelel6 kamatlabakat alapul véve — tehdt a piacindl alacsonyabb
kamatldbak mellett nydjtottdk.

(*’) A bankok és biztositok nagyrészvényeseinek magatartdsdra vonatkozé feliigyeleti el6irdsokrol sz616 kozlemény (a CBIRC 2021. évi
43, sz7. kozleménye) 13. cikke.

(**) Lésd a CBIRC kereskedelmi bankok teljesitményértékelési modszerérdl sz616 kozleményét (2020. december 15.). http:/[jrs.mof.gov.cn/
gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (legutobbi hozzéaférés: 2021. dprilis 12.).

(*) http://www.pbc.gov.cn/zhengcehuobisi/125207/125213/125440/3876551/de2457 5c/index2.html  (legutobbi hozziférés: 2021.
augusztus 3.).


http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm
http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm
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(178) A Bizottsag ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kinai kormdny érdemi ellendrzést gyakorolt az egytittm(ikods
allami tulajdont bank tevékenységei felett a szoban forgd banknak a tovabbfeldolgozdsra szant aluminiumfélidk
dgazatat érintd hitelezési politikdja és kockdzatértékelése tekintetében.

(179) A végs6 tdjékoztatdst kovetGen a kinai kormdny azt éllitotta, hogy a Bizottsig nem bizonyitotta, hogy az
egyiittmiikodd dllami tulajdont bank, nevezetesen az EXIM bank kozjogi szerv, és hogy a kinai kormdny érdemi
ellenérzést gyakorolt az EXIM bank felett. A kinai kormdny azt éllitotta, hogy a formalis kapcsolatok nem
elegenddek a kormdany érdemi ellendrzésének és egy kozjogi szerv 1étezésének bizonyitasahoz. A kinai kormény azt
is allitotta, hogy a Bizottsig nem bizonyitotta, hogy az EXIM bank vezetése nem fiiggetlen, azzal érvelve, hogy a
kinai kormdny az EXIM bank felett csak a bank vezetGsége és igazgatitandcsa kinevezésének feliigyelete sordn
gyakorol ellendrzést. A kinai kormdny azt dllitotta tovabbd, hogy a Bizottsdg talzott mértékben tdmaszkodott a
kinai banktorvény 34. cikkére, amely a kinai kormdny véleménye szerint csupdn egy irdnymutaté dokumentum,
amely nem vezet konkrétan ahhoz a kovetkeztetéshez, hogy az EXIM-et vagy mds pénziigyi intézményeket dllami
hataskorrel ruhdznak fel.

(180) A kinai kormdany tovabba azt dllitotta, hogy nem gyakorolt érdemi ellendrzést az EXIM bank felett, vagy nem kapott
korményzati hatdskort. A kinai kormdny azt éllitotta, hogy bar a kinai banktorvény 34. cikke el8irja, hogy a
kereskedelmi bankoknak ,a kinai kormdny iparpolitikdjanak irdnymutatdsa alapjan” kell eljarniuk, ezt a rendelkezést
a kinai bankok szdmadra irdnyadd elvnek kell tekinteni. A kinai kormdny tovdbbd azt dllitotta, hogy a hitelekre
vonatkozé dltaldnos szabdlyok 15. cikke, valamint a 40. sz. hatdrozat sem kotelezd érvényti, hanem csupdn
irinymutatds jellegti. Végezetiil a kinai kormdny nem értett egyet azzal az dllitdssal, hogy az EXIM bank ,a
vonatkozé referencia-kamatldb alatti vagy ahhoz kozeli hiteleket nydjtott”, és azt dllitotta, hogy a Bizottsig nem
bocsatotta rendelkezésre az ezen allitds aldtdmasztasara szolgdlé adatokat.

(181) A Bizottsig nem értett egyet a kinai kormdny éllitdsaival. A Bizottsdg nem csupdn a ,formdlis kapcsolatokra”
tdmaszkodva mindsitette az egyiittmdkodS dllami tulajdond EXIM bankot kézjogi szervnek, hanem azt is
bizonyitotta, hogy a kinai kormdny a kovetkezd okok miatt érdemi ellendrzést gyakorolt a bank felett.

(182) A (168) preambulumbekezdésben kifejtettek szerint a Bizottsdg tgy itélte meg, hogy a kinai banktorvény és a 40. sz.
hatdrozat kotelez§ jellegti. Tovabbd e vizsgdlat ténymegallapitdsai (valamint a Bizottsignak a kordbbi vizsgilatok
sordn ugyanazon tdmogatdsi programra vonatkozdan tett ténymegallapitdsai) nem tdmasztottdk ald azt az allitast,
miszerint a bankok nem veszik figyelembe a kormdanyzati politikat és terveket a hitelezési dontéseik meghozatala
sordn. A Bizottsdg példaul megallapitotta, hogy az exportdlé gyartdk piaci ar alatti kamatozdsii kedvezményes
hitelezésben részesiiltek.

(183) A vizsgalat inkabb az mutatta ki, hogy a hitelekre vonatkozé dltaldnos szabdlyok 15. cikkét val6jaban a gyakorlatban
alkalmaztdk, és a banktorvény 4., 5. és 41. cikkét a banktorvény 34. cikkére is figyelemmel alkalmazzdk, azaz ha az
dllam szakpolitikai irdnyelveket hatdroz meg, azokat a bankok végrehajtjdk és az dllam utasitdsait kovetik. Mig
ugyanis a banktorvény 4. és 5. cikke az dltaldnos rendelkezéseket tartalmazo I. fejezet részét képezi, addig a 34. cikk
a hitelekre vonatkozé alapvet§ szabdlyokat megallapitd IV. fejezet részét. A 34. cikk szovege, vagyis hogy ,a
kereskedelmi bankok hiteliizletdgukat a nemzetgazdasdg és a tdrsadalmi fejlédés igényeinek megfelelden és az dllami iparpolitika
irdnymutatdsa alapjdn végzik” bizonyitja, hogy ez a rendelkezés nem irdnymutaté jellegti, hanem inkabb kotelezd
jellegti, és egyértelmi utasitdst ad a bankoknak arra, hogy hiteltevékenységiik sordn vegyék figyelembe az édllami
iparpolitikat. A Bizottsdg azt is megjegyezte, hogy az Allamtandcs 40. sz. hatdrozata minden pénziigyi intézményt
arra utasit, hogy csak az 0sztonzott projekteknek nytjtsanak hiteltdmogatdst, és igéretet tesz ,az 9sztonzott
projektekkel kapcsolatos mds kedvezményes politikak” végrehajtdsdra is. Jollehet ugyanezen hatarozat 17. cikke a
hitelnytjtasi elvek tiszteletben tartdsara is felkéri a bankokat, ennek gyakorlati megvalsuldsat a vizsgdlat sordn a
Bizottsdg nem tudta megallapitani. Ezzel szemben az exportdl6 gydrték pénziigyi helyzetiiktdl és hitelképességiiktSl
fuggetlenl hitelt kaptak.
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(184) Ezen tdlmenden, ami konkrétan az EXIM Bankot illeti, vitathatatlan, hogy ez egy olyan fejlesztési bank, amely sajat

bevalldsa szerint kozvetleniil koveti a kormdnyzati politikdkat. A honlapjin kifejtettek szerint () az EXIM dllami
finanszirozdsa és dllami tulajdonban 1évé fejlesztési bank, amely kozvetleniil az Allamtandcs vezetése alatt all, és
amely tobbek kozott Kina kiilkereskedelmének tdmogatdsira és a ,globdlis nyitdsi” stratégia végrehajtdsdra
torekszik. Az EXIM Bank Igazgatotandcsa (*), feliigyelStandcsa () és vezetd tisztségvisel6i (¥) a KKP magas rangd
tagjaibdl és/vagy valamely minisztériumot képviseld tagokbdl allnak.

(185) Ennek alapjan a Bizottsdg fenntartja dlldspontjat, miszerint a kinai kormdny minden olyan esetben, amikor a (173)

preambulumbekezdésben leirtak szerint az egyiittmkodS allami tulajdond bank hitelt nydjtott a tovabbfel-
dolgozdsra szant aluminiumfélidk dgazatdnak, a normativ keretrendszerre timaszkodott annak érdekében, hogy a
bank tevékenysége felett érdemi ellenérzést gyakoroljon. Erre példa a (170) preambulumbekezdés, amely
egyértelmen jelzi, hogy a kinai kormany beavatkozik a bank vezet8sége altal hozott valamennyi jelentSs dontésbe.
Ez azt mutatja, hogy a normativ keret nem hagyott mozgéisteret a bank vezetSinek és feliigyelGinek arra
vonatkozdan, hogy a mintaban szerepld exportdlé gyartdk tekintetében kovessék-e vagy sem ezt a keretet, és igy a
bank vezetése fliggSségi helyzetbe keriilt.

(186) Végil a (177) preambulumbekezdésben leirtak szerint a vizsgdlat sordn a Bizottsdg azt allapitotta meg, hogy a

mintdban szerepl6 hdrom exportilogyarté-csoportnak a Kinai Kozponti Bank (People’s Bank of China, a
tovabbiakban: PBOC) referencia-kamatldbai alatti vagy ahhoz kozeli kamatldbak mellett és az irdnyadd
hitelkamatldb alatti vagy ahhoz kozeli kamatldbak mellett folyositottak hitelt, fiiggetleniil az egyes vallalatok
pénziigyi és hitelkockdzati helyzetétSl. Ezért, figyelembe véve a mintdban szerepl$ exportdld gyartdknak a 3.4.2.3.
szakaszban ismertetett kockdzati profiljat, valamint azt, hogy a Bizottsdg dltal végzett kockdzatelemzés szerint az
exportdlé gyartéknak alacsonyabb hitelmindsitést kellett volna kapniuk, és igy a kockdzatmentes kamatldbat
jelent6sen meghaladé kamatlabakat kellett volna fizetniiik, a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a széban
forgé hiteleket a piaci kamatldbak alatt nydjtottdk. Az adatok érzékeny jellege miatt e hitelekre vonatkozé részletes
informdcidkat csak az érintett exportdlé gydrtokkal lehet kozolni.

(187) A Bizottsag ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kinai kormdny érdemi ellendrzést gyakorolt az egyiittmikods

dllami tulajdond bank tevékenységei felett a szoban forg6 banknak a tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidk
dgazatat érintd hitelezési politikdja és kockdzatértékelése tekintetében.

3.4.1.4. Az egyiittm(ik6dé dllami tulajdont pénziigyi intézményekre vonatkozé kovetkeztetés

(188) A Bizottsig megéllapitotta, hogy az egylittmiikod6 dllami tulajdonii bank a fent ismertetett jogi keretet a tovabbfel-

dolgozdsra szant aluminiumfdlidk dgazata esetében korményzati feladatok elldtdsaval hajtja végre. Ebbdl
kovetkezGen az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a) pontjdnak i. alpontjival egyiitt értelmezett 2. cikke b)
pontjdnak értelmében, valamint a WTO idevago itélkezési gyakorlatdval 6sszhangban kozjogi szervként jdr el.

3.4.1.5. Nem egyiittmkodd dllami tulajdont pénziigyi intézmények

(189) A fenti (146) preambulumbekezdésben leirtak szerint a mintdban szerepl§ vdllalatoknak hitelt nyajté dllami

tulajdond pénziigyi intézmények egyike sem vélaszolt az egyedi kérd6ivre. A kinai kormdny szolgdlt némi
informdciéval t6bb bank tulajdoni viszonyairdl, azonban sem az irdnyitdsi struktdrdjukrol, sem a kockdzatértéke-
1ésiikrd] nem tdjékoztatott, és a tovabbfeldolgozasra szdnt aluminiumfdlidk dgazatiban nydjtott konkrét hitelekre
sem szolgalt példdkkal.

(190) Ezért a 3.2.1. szakaszban foglalt kovetkeztetésekkel 6sszhangban a Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy a rendelkezésre

all6 tényeket haszndlja fel annak megallapitasahoz, hogy a széban forgé allami tulajdont pénziigyi intézmények
kozjogi szerveknek minGsiilnek-e.

Lasd: http:/[english.eximbank.gov.cn/Profile/AboutTB/Introduction/ (legutébbi megtekintés: 2021. november 30.)

) Lésd: http:/[english.eximbank.gov.cn/Profile/Organization/BoardOD [#heightXwyL (legutobbi megtekintés: 2021. november 30.)
) Lésd: http:/[english.eximbank.gov.cn/Profile/Organization/BoardOS [#heightXwyL, (legutobbi megtekintés: 2021. november 30.),

amely szintén megerdsiti, hogy a feliigyeleti tanics kozvetleniil az Allamtandcsnak tesz jelentést.
Lasd: http:/[english.eximbank.gov.cn/Profile/Organization/ExecutiveM/#heightXwyL (legutébbi megtekintés: 2021. november 30.)
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(191) A korabbi vizsgdlatokban (*) a Bizottsdg megdllapitotta, hogy a kévetkezd olyan bankok, amelyek a széban forgd
vizsgélat sordn az exportalé gyartok mintdban szereplS csoportjainak hiteleztek, részben vagy egészben az dllam
vagy dllami tulajdonban 1év6 jogi személyek tulajdondban voltak: Agricultural Bank of China, Bank of Beijing, Bank
of China, Bank of Communications, Bank of Jiangsu, Bank of Kunlun, Bank of Nanjing, Bank of Ningbo, Bank of
Qingdao, Bank of Shanghai, Bank of Tianjin, Bank of Yantai, CCB, China Bohai Bank, China CITIC Bank, China
Construction Bank, China Development Bank, China Everbright Bank, China Guangfa Bank, China Industrial Bank,
China Industrial International Trust Limited, China Merchants Bank, China Merchants Bank Financial Leasing Co.,
Ltd., China Minsheng Bank, Chongqing Rural Commercial Bank, Daye Trust Co., Ltd., Dongying Bank, EverGrowing
Bank, Fudian Bank, Guangdong Development Bank, Guosen Securities Co., Hang Fung Bank, Ltd., Hangzhou Bank,
Hankou Bank, Hengfeng Bank Co., Ltd., Huaxia Bank, Hubei Bank, Industrial and Commercial Bank of China
(ICBC), Minsheng Securities Co., Ltd., Postal Savings Bank, Qilu Bank, Shanghai Pudong Development Bank,
Shanghai Rural Commercial Bank, Shenyang Rural Commercial Bank, Sinotruk Finance Co. Ltd. és Zheshang Bank.
Ennek ellenkezgjére utalé informaciok hidnydban a Bizottsdg a mostani vizsgdlatban is fenntartja ezt a
kovetkeztetését.

(192) Nyilvdnosan elérhet8 informacidék — példaul a honlapjuk, éves jelentéseik, a bankjegyzékekben rendelkezésre all6
vagy online elérhetd informécidk — alapjén a Bizottsdg megdllapitotta, hogy a mintdban szereplé hdrom exportald
gyartéi csoportnak hitelt nytjt6 aldbbi pénziigyi intézmények kozvetlenill az dllam, vagy allami tulajdond jogi
személy rész- vagy kizdrdlagos tulajdondban dllnak:

Bank of Yantai A bank részvényeinek 6,4 %-a dllami tulajdonban van

Huishang Bank 32,45 %-os dllami részesedés (Anhui Province Energy Group, Anhui
Guoyuan Financial Group stb.)

Nanyang Commercial Bank 2016. méjus 30-4n a bank a kinai kormdany kizardlagos tulajdondban all6
China Cinda Group 100 %-ban tulajdonolt lednyvallalata lett.

(193) A Bizottsdg megdllapitotta tovdbbd — a széban forgd pénziigyi intézményektSl szdrmazd, kifejezetten ennek
ellenkezGjére utalé informdciok hidnydban —, hogy ugyanazon okok miatt, amelyeket a 3.4.1.3. szakaszban
ismertetett, egyértelmd jelek utalnak a kinai kormdny tulajdonosi szerepvéllaldsira és ellenSrzésére. Kiemelendd,
hogy a rendelkezésre all6 tények szerint az emlitett nem egylittmikodd, dllami tulajdonti pénziigyi intézmények
esetében a vezetGket és feliigyelGbizottsagi tagokat lathatéan — csaktgy, mint az egyiittmi(ik6dg allami tulajdond
banknal — a kinai kormdny nevezi ki, és e tisztségviselSk a kinai kormanynak tartoznak beszdmoldsi kotelezettséggel.

(194) Az érdemi médon gyakorolt ellendrzést illetGen a Bizottsdg tgy itélte meg, hogy az egyiittmikodé dllami tulajdond
pénziigyi intézménnyel kapcsolatos ténymegdllapitisok a nem egyiittm(ikodé éllami tulajdonti pénziigyi
intézményekre nézve is reprezentativnak tekinthet6k. A 3.4.1.3. szakaszban elemzett normativ keretrendszer
azonos mddon ezekre az intézményekre is érvényes. A rendelkezésre dllé tények alapjan, illetve az ezeket cafold
informdcidk hidnydban a hitelképességi vizsgalatokra az egylittm(ikodd allami tulajdont bankhoz hasonléan e
szereplSk esetében sincsenek konkrét bizonyitékok.

(195) A végs6 tdjékoztatdst kovetden a kinai kormdny azt éllitotta, hogy a Bizottsdg érvei — melyek alapjin arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy valamennyi dllami tulajdond pénziigyi intézmény allami szervnek is mindsiil — nem
elégségesek. A kinai kormdny azzal érvelt, hogy a Bizottsdg kordbbi szubvencidellenes tigyekre és az allami
tulajdond pénziigyi intézményekre vonatkozé sajit kovetkeztetéseire tdimaszkodott, és nem végzett eseti elemzést,
amely kilonos jelentGséggel birna az egyes esetek egyedi koriilményei és az egyes pénziigyi intézmények
tekintetében. A kinai kormdny tovdbbd azzal érvelt, hogy a Bizottsdg nem szolgéltatott elegendd bizonyitékot az
dllami tulajdond pénziigyi intézmények feletti érdemi ellendrzés meglétének megéllapitisdhoz, és csupdn a
tulajdonlést és ellendrzést megvaldsitd formalis kapcsolatokra tdimaszkodott.

(*) Ldsd a fenti 5. labjegyzetben emlitett iigyeket.
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(196) Ezzel kapcsolatban a Bizottsdg emlékeztetett arra, hogy az EXIM bankon kiviili mds dllami tulajdond bankok
egyiittmiikodésének hidnydban a rendelkezésre dll6 tényeket kellett alapul vennie. Ahogyan kérdGiveiben mar
emlitette, és a kinai kormdny dltal kozolt Gj informdciok hidnydban a Bizottsdg azt a kovetkeztetést vonta le, hogy
ebben az iigyben a kordbbi vizsgilatokbdl szerzett informdcidk, az ellendrzésre utald jelek, valamint magdnak a
vizsgdlatnak az EXIM bankra és a bankok exportdlé gydrtokkal szemben tandsitott tényleges magatartdsira
vonatkozé tovabbi megdllapitdsai képezték a legjobb rendelkezésre all6 tényeket. Mindenesetre a 3.4.1.3.
szakaszban elemzett normativ keretrendszer azonos médon valamennyi bankra érvényes. A kinai kormdany tovabba
nem terjesztett el§ olyan bizonyitékot vagy érvet, amely cafolnd a Bizottsdg azon megallapitdsat, hogy a mintdban
szerepld vallalatoknak hitelt nyujt6 tobbi dllami tulajdonti bank az alaprendelet 2. cikke b) pontja értelmében — az
alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a) pontjanak i. alpontjdval Gsszefiiggésben értelmezve — kozjogi szervnek
mindsiil. A Bizottsdg igy fenntartotta dllaspontjat.

3.4.1.6. Az 6sszes dllami tulajdont pénziigyi intézményre vonatkozd kovetkeztetés

(197

~

A fenti megfontoldsok alapjan a Bizottsag megallapitotta, hogy a mintdban szerepld hdrom egyiittmiik6ds exportald
gyart6i csoportnak finanszirozdst nytjté dllami tulajdont kinai pénziigyi intézmények mindegyike az
alaprendelet 2. cikke b) pontja értelmében — az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a) pontjdnak i. alpontjaval
osszeftiggésben értelmezve — kozjogi szervnek mindsiil.

(198

=

Réaddsul még ha az dllami tulajdond pénziigyi intézményeket a Bizottsdg nem is tekintené kozjogi szerveknek, a
lenti 3.5.1.2. szakaszban meghatdrozott okok miatt akkor is megallapithaté lenne, hogy a kinai kormdny az
alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a) pontjanak iv. alpontja szerinti olyan feladatok elldtdsaval bizza meg, vagy
olyan feladatok elldtdsira utasitja azokat, amelyek szokdsos esetben a kormdnyzat feladatai lennének. A
magatartdsuk ily médon mindenesetre a kinai kormdnynak tulajdonithaté.

3.4.1.7. Az dllam megbizdsdbdl vagy utasitdsdra eljiré magdntulajdont pénziigyi intézmények

(199) A korabbi szubvencidellenes vizsgdlatokban (¥) tett ténymegallapitdsok alapjin, amelyeket nyilvanosan elérhetd
informdcidk egészitenek ki, a Bizottsdg tgy itélte meg, hogy az Overseas-Chinese Banking Corporation, Limited
magantulajdont pénziigyi intézmény. A Bizottsdg ezt kovetGen elemezte, hogy ezt a magantulajdont pénziigyi
intézményt a kinai kormdny az alaprendelet 3 cikke 1.a) pontjdnak iv. alpontja értelmében megbizta-e azzal vagy
utasitotta-e arra, hogy tdimogatast nytjtson a tovdbbfeldolgozasra szant aluminiumfdlidk dgazatdban.

(200

~

A WTO Fellebbezési Testillete szerint ,megbizds” akkor torténik, ha a kormdnyzat maginjogi szervezetre
feladatkoroket ruhdz dt, ,utasitds” pedig akkor, ha a kormdnyzat magédnjogi szervezet felett hatdskort gyakorol (*).
A korményzat mindkét esetben maginjogi szervezetet vesz igénybe arra a célra, hogy pénziigyi hozzdjaruldst
nydjtson, és ,az esetek tobbségében feltételezhetd, hogy a magdnjogi szervezet megbizdsa vagy utasitdsa valamilyen
fenyegetéssel vagy késztetéssel jdr” (¥7). Ugyanakkor a 3. cikk (1) bekezdése a) pontjdnak iv. alpontja nem teszi lehetvé,
hogy a tagok egy termékre kiegyenlit6 vamot vessenek ki, ,ha a kormdnyzat mindéssze dltaldnos szabdlyozéi hatdskorét
gyakorolja” (*), illetve ha a kormdnyzati beavatkozas ,pusztdn az adott ténybeli koriilmények és az adott piac szereplGinek
szabad vdlasztdsa folytdn jdr vagy nem jdr bizonyos kovetkezményekkel” (*). A megbizds vagy az utasitds ezzel szemben
inkabb ,.a kormdnyzat részérdl aktivabb szerepvdllaldst, semmint puszta Gsztonzést” (*°) jelent.

(201

~

A Bizottsidg megallapitotta, hogy a (161)-(168) preambulumbekezdésben emlitett, az dgazatra irdnyad6é normativ
keretrendszer valamennyi kinai pénziigyi intézményre, igy a magantulajdontiakra is vonatkozik. Szemléltetésképpen:
a banktorvény és a CBIRC kiilonféle rendeletei kiterjednek a CBIRC irdnyitdsa alatt dll6 osszes kinai finanszirozdsa és
kiilfoldi t6kével miikodd bankra.

() Ldsd a fenti 5. labjegyzetben emlitett iigyeket.

(*) WT/DS/296, DS 296: United States — ,Countervailing duty investigation on Dynamic Random Access Memory [DRAMS] from
Korea”, a Fellebbezési Testiilet jelentése, 2005. februdr 21., 116. pont.

(*) A Fellebbezési Testiilet jelentése, DS 296. sz., 116. pont.

(*) A Fellebbezési Testiilet jelentése, DS 296. sz., 115. pont.

(*) A Fellebbezési Testiilet jelentése, DS 296. sz., 114. pont, egyetértve a vizsgdlobizottsig azonos targyt jelentésével, DS 194. sz., 8.31.
pont.

() A Fellebbezési Testiilet jelentése, DS 296. sz., 115. pont.
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(202) Ezenkivill a magdntulajdont pénziigyi intézményekkel kotott hitelszerz8dések tobbsége hasonld szerzédési
feltételeket tartalmazott, mint az dllami tulajdonti bankokkal kotott szerz8dések, a magantulajdontt pénziigyi
intézmények dltal felszdmitott kamatldbak pedig hasonléak voltak és részben dtfedést mutattak az dllami tulajdond
pénziigyi intézmények altal felszdmitott kamatldbakkal.

(203) A magantulajdont pénziigyi intézményekt6l kapott eltérd tdjékoztatds hidnyaban a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfdlidk dgazatit illetGen az dllam a CBIRC feliigyelete alatt,
Kindban m(kods valamennyi pénziigyi intézményt (ideértve a magdntulajdont pénziigyi intézményeket is) az
alaprendelet 3. cikke 1.a) pontja iv. alpontjdnak elsG franciabekezdése értelmében megbizta azzal vagy utasitotta
arra, hogy a kormdnyzati politikdknak megfelel6en kedvezményes kamatldbak mellett nydjtson hitelt a tovabbfel-
dolgozésra szant aluminiumfélidk dgazatdban.

(204) A végsé tdjékoztatdst kovetSen a kinai kormdny azt dllitotta, hogy a Bizottsdg nem bizonyitotta a kinai kormdny
megbizdsdt vagy utasitdsat, killonosen a kormdny és az Gsszes pénziigyi intézmény konkrét magatartdsa kozotti
kapcsolatot. A kinai kormdny azzal érvel, hogy az dltalinos szabdlyozasi hatdskoreinek egyszer(i irdnymutatassal
vagy Osztonzéssel torténd gyakorldsa nem elegend§ a megbizds és az utasitds bizonyitdsahoz. Ezenkiviil a kinai
kormény azt dllitotta, hogy a Bizottsig nem tett eleget azon kotelezettségének, hogy ilyen elemzést végezzen
minden egyes egység esetében.

(205) A Bizottsdg nem értett egyet ezzel a véleménnyel. Mivel — amint azt a (182) és (183) preambulumbekezdés is
megerdsiti — a (161)—(173) preambulumbekezdésben ismertetett normativ keretrendszer, amely valamennyi kinai
bankra vonatkozik, fiiggetleniil attdl, hogy allami tulajdonban vagy magantulajdonban van-e, jogilag kotelezd erejd,
nem mindsil a kormdny éltali puszta 6sztonzésnek vagy irdnymutatdsnak. A Bizottsdg a (169) preambulumbe-
kezdésben mar megallapitotta, hogy a 40. sz. hatdrozat minden pénziigyi intézményt arra utasit, hogy csak az
osztonzott projekteknek nydjtsanak hiteltdmogatdst, még akkor is, ha ugyanezen hatdrozat 17. cikke arra is kéri a
bankokat, hogy tartsdk tiszteletben a hitelezési elveket. A Bizottsdg tovabbad a (185) preambulumbekezdésben
megallapitotta, hogy a kinai kormdny erre a normativ keretre tdmaszkodott annak érdekében, hogy érdemi
ellenérzést gyakoroljon a pénziigyi intézmények felett, anélkil, hogy mozgdsteret hagyna szdmukra annak
végrehajtdsat illetGen. Ezért egyértelmd kapcsolat 4ll fenn a kinai kormany és a magdnbankok konkrét magatartdsa
kozott, ami bizonyitja a kinai kormény megbizdsat és utasitasat.

(206) Emellett a Bizottsdg emlékeztetett arra, hogy a tobbi maganbank egyiittmtikodésének hidnydban a rendelkezésre 4ll6
tényeket kellett alapul vennie. Mivel csak egy allami tulajdond bank miikodott egyiitt, a Bizottsdg az e — bizonyitottan
kozjogi szervnek mindsiil§ — bankrol rendelkezésre dllé informacidkat haszndlta fel, és osszehasonlitotta azokat a
nem egyiittm{ikod6 magdnbankok altal kindlt hitelezési feltételekkel. Ezenkiviil a mintdban szerepld vallalatoknal
végzett tavoli ellendrzések sordn nem tartak fel semmilyen jelentds kiilonbséget a magantulajdonban 1évg pénziigyi
intézmények, valamint az dllami tulajdonban 1év8 pénzintézetek dltal biztositott hitelkondiciok vagy
hitelkamatldbak kozott. A kamatok egybeesése azt mutatja, hogy a magdnbankok is a piaci feltételek alatt kinaltak
hiteleket, a fent emlitett normativ kerettel 6sszhangban. Ennélfogva megalapozatlan a kinai kormany azon llitasa,
hogy a Bizottsdg nem tett eleget azon kotelezettségének, hogy ilyen elemzést végezzen minden egyes egység
esetében.

(207) Az érdekelt felek végsS tdjékoztatdsit kovetden a Nanshan csoport azzal is érvelt, hogy mivel a pénziigyi
intézmények attdl fiiggen valtoztattdk meg kamatlabaikat, feltételeiket és terméktipusaikat, hogy melyik vallalatra
terjesztették ki a finanszirozdst, ez azt jelzi, hogy az dllam nem bizta meg és utasitja Gket arra, hogy egyedi vagy
kedvezményes hitelfeltételeket kindljanak, hanem a piaci feltételek és az iigyfél pénziigyi helyzete alapjan nydjtanak
finanszirozast.

(208) Az a tény, hogy a mintdban szerepld vallalatok a vizsgélati id§szak alatt kiilonb6z6 tipusti hitelekben részesiiltek a
kamatldbak és egyéb feltételek tekintetében fennalld eltérések miatt, nem feltétlentil jelenti azt, hogy ezeket a
hiteleket piaci feltételek mellett kaptdk. A (177) preambulumbekezdésben leirtak szerint vizsgdlat sordn a Bizottsdg
megdllapitotta, hogy a mintdban szerepld hirom exportdlé gyartdi csoportnak a Kinai Kézponti Bank hitelezési
referencia-kamatldbai és a Nemzeti Bankkozi Finanszirozasi Kozpont 2019. augusztus 20-dn bevezetett irinyadd
hitelkamatldba (*!) alatti vagy ahhoz ko6zeli kamatldbak mellett folyésitottak hitelt, fiiggetleniil az egyes vallalatok
pénziigyi és hitelkockdzati helyzetétdl. Ezért a hiteleket a piaci kamatldbak alatt nydjtottdk, az allitdst pedig a
Bizottsdg elutasitja.

(" http://www.pbc.gov.cn/zhengcehuobisi/125207/125213/125440/3876551/de2457 5¢c/index2.html  (legutobbi hozziférés: 2021.
augusztus 3.).
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(209) A Bizottsig megerGsitette azt a kovetkeztetését, hogy a tovabbfeldolgozdsra szant aluminiumfdlidk dgazatat illetGen
az dllam a Kindban miikodg valamennyi pénziigyi intézményt, ideértve a magantulajdont pénziigyi intézményeket
is, az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a) pontja iv. alpontjdnak els6 francia bekezdése értelmében megbizta azzal
vagy utasitotta arra, hogy a kormdnyzati politikdknak megfelelGen a tovabbfeldolgozdsra szant aluminiumfélidk
dgazatdnak kedvezményes kamatldbak mellett nydjtson hitelt.

3.4.1.8. Hitelmindsitések

(210) A Bizottsdg kordbbi szubvenciellenes vizsgdlatokban mdr megéllapitotta, hogy egy, a Nemzetkozi Valutaalap altal
kozzétett tanulmdny () alapjan, amely szerint eltérések mutatkoznak a nemzetkozi és a kinai hitelmindsitések
kozott, a kinai véllalatok tekintetében megitélt belfoldi hitelmindsitések nem voltak megbizhatéak. Ehhez tarsultak a
vizsgélat mintdban szereplS villalatokkal kapcsolatos ténymegdllapitdsai. Az IMF szerint a helyi hitelmindsits
intézetek a kinai kotvények tobb mint 90 %-dt az AA vagy az AAA kategoridba soroljdk. Ez nem hasonlithaté 6ssze
mds piacokkal, példdul az Uni6 vagy az Egyesiilt Allamok piacaval. Példaul az Egyesult Allamok piacdn ezeket a
legkedvezdbb mindsitéseket csak a cégek kevesebb mint 2 %-a tudhatja magdénak. A kinai hitelmindsit8 intézetek
igy erteljesen a mindsitési skdla magasabb szintjének irdnyaba hajlanak. Rendkiviil széles mindsitési skalakkal
rendelkeznek, és hajlamosak a szignifikdnsan eltér§ nemteljesitési kockdzatii kotvényeket egyetlen tdg mindsitési
kategéridba Gsszevonni (**). A Bloomberg 2021. évi kinai kotvénypiaci szemléje (**) szerint a kotvénypiacot 6t kinai
helyi hitelminGsit6 intézet uralja: a China Chengxin, a Dagong, a Lianhe, a Shanghai Brilliance és a Golden
hitelminGsit6, és a helyi hitelmindsit6 intézetek a kotvények mintegy 90 % -at AAA fokozatra mindsitik. Azonban
szamos kotvénykibocsatd alacsonyabb — A és BBB — besoroldst kapott a Standard & Poor’s (S&P) globalis kotvényki-

bocsdtdi mindsitésében (*°).

(211) Ezenkivill a kilfoldi hitelmindsit intézetek, példdul a Standard and Poor’s és a Moody’s, amikor a kiilfoldon
kibocsétott kinai kotvényeket mindsitik, jellemz8en tgy jdrnak el, hogy a kibocsdté kiinduldsi hitelmindsitését
felfelé korrigdljdk azon becslésiik alapjan, hogy a kinai kormdny mekkora stratégiai jelentGséget tulajdonit az adott
véllalatnak, és milyen erdsek az esetleges implicit garancidk (°f).

(212) A Bizottsag tovabbi informdciokat is talalt ezen elemzés kiegészitésére. ElGszor is a Bizottsdg megéllapitotta, hogy az
dllam képes bizonyos befolydst gyakorolni a hitelmindsitési piacra. A kinai kormdny éltal nydjtott tdjékoztatds
alapjdn a vizsgdlati id@szak alatt 12 belf6ldi hitelmindsit6 intézet m@ikodott a kinai kotvénypiacon, és tobbségiik
allami tulajdonban volt. Az Gsszes minGsitett kotvény 60 %-at dllami tulajdont hitelmindsit§ intézet mindsitette

Kindban (*7).

(213) Masrészt nincs szabad belépés a kinai hitelmindsitési piacra. Lényegében zdrt piacrol van sz, mivel a hitelmindsits
intézeteket a Kinai Ertékpapir-szabalyoz6 Bizottsdgnak (a tovabbiakban: CSRC) vagy a Kinai Kozponti Banknak jova
kell hagynia, miel6tt megkezdhetnék a mikodésiiket (*%). 2017 kozepe tdjan a Kinai Kozponti Bank bejelentette,
hogy bizonyos feltételek mellett engedélyezhetik kiilfldi hitelmindsit6 intézetek szdmdra, hogy a belfoldi
kotvénypiac egy részén hitelmindsitéseket adjanak ki. A Bizottsdg emellett megdllapitotta, hogy a vizsgdlati id6szak
alatt két kilfoldi tulajdont és két, kinai-kiilfoldi kozos vallalkozas formdjdban m@ikodd hitelmindsitd intézet volt a

kinai piacon. Ezek a hitelmindsitd intézetek azonban a kinai mindsitési skaldkat kovették, {gy mindsitéseik nem
hasonlithatok 6ssze a nemzetkdzi mindsitésekkel, amint azt fentebb kifejtettiik.

() Az IMF munkadokumentuma: ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” (Kina addssigproblémdjanak megolddsa), Wojciech
Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao,
Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, 2016. oktober, WP[16/203.

(**) Livingston, M. Poon, W.P.H. és Zhou, L. (2017). Are Chinese Credit Ratings Relevant? A Study of the Chinese Bond Market and Credit
Rating Industry (Szdmitanak a kinai hitelmindsitések? Tanulmany a kinai kotvénypiacrdl és a hitelminGsitési dgazatrél), Journal of
Banking & Finance, 24. o.

(*Y) China bond market insight 2021 (2021. évi kinai kotvénypiaci szemle), https:/[assets.bbhub.io/professional/sites/10/China-bond-
market-booklet.pdf (legutobbi hozzéférés: 2021. augusztus 8.).

(**) 2021. évi kinai kotvénypiaci szemle, 59. labjegyzet, 31. o.

(*) Price, A.-H., Brightbill T.C,, Francisco R.E., Claeys, S.J., Teslik, A. és Neclakantan, U. (2017). China’s broken promises: why it is not a
market-economy (Kina megszegett igéretei: miért nem piacgazdasg?), Wiley Rein LLP, 68. o.

() Lin, L.W. és Milhaupt, C.J. (2016). Bonded to the State: A Network Perspective on China’s Corporate Debt Market (Az éllamhoz kotve: Kina
véllalati hitelfinanszirozdsi piacdnak hédl6zatalapti megkozelitése), Columbia Law and Economics Working Paper, 543. szdm, 20. o.;
Livingstone, ugyanott, 9. o.

(*) Lédsd a hitelminGsitési uzletagnak az értékpapirpiac vonatkozdsdban val6 irdnyitisira vonatkozé, a Kinai Ertékpapir-szabélyozé
Bizottsdg dltal kozzétett dtmeneti intézkedéseket, a Kinai Ertékpapir-szabdlyozé Bizottsig 2007. évi 50. sz. rendelete, 2007.
augusztus 24.; A Kinai Kézponti Bank értesitése a China Cheng Xin Securities Rating Co., Ltd véllalat és mds intézetek altal végzett,
véllalati kotvényekre vonatkozé hitelmindsitésrdl (YinFa, 1997. évi 547. sz., 1997. december 16) a Kinai Kozponti Bank és a Kinai
Ertekpaplr—szabalyozo Blzottsag kozleménye a h1telm1r1051t0k altal a bankk021 kotvenyplacon és a tdzsdei kotvénypiacon nytjtott
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(214) Végezetiil, egy, a Kinai Kozponti Bank dltal 2017-ben elvégzett vizsgdlat is megerdsiti a Bizottsdg ténymegalla-
pitdsait, amely a kovetkeztetéseiben megallapitja, hogy ,amennyiben a kiilfoldi kotvények befektetési szintje a nemzetkozi
BBB- és anndl magasabb hitelmindsitést kap, iigy a Rotvénybefektetés belfoldi fokozata AA vagy magasabb szintben
hatdrozhaté meg, tekintettel az dtlagos belfoldi hitelmindsitések és a 6 vagy tobb fokozatii nemzetkdzi mindsitések kizotti
kiilonbségre” ().

(215) A (210)—(214) preambulumbekezdésben leirt helyzetre tekintettel a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
kinai hitelmindsitések nem szolgaltatnak megbizhaté becslést a mogottes eszkoz hitelkockdzatardl. Ebbél kiindulva
a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy hidba kaptak a mintdban szerepld egyes vallalatok jo hitelminGsitést
egy kinai hitelmindsit8 intézettdl, ez a mindsités nem megbizhat6. A mindsitéseket a kulcsfontossdgi stratégiai
dgazatok, koztiik a tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidk dgazata Osztonzésére irdnyuld szakpolitikai
célkittizések is torzitottak.

(216) Az érdekelt felek végs6 tdjékoztatast kovetden a kinai kormdny vitatta, hogy a hitelek és a finanszirozds feltételei
mindig kapcsolédnak a hitelmindsitésekhez, és azt dllitotta, hogy a megbizhatobb, azaz kevésbé kedvezd
hitelminésitések nem jelentenék azt, hogy a hitelt magasabb kamatldbak mellett bocsdtandk ki. A kinai kormédny
nem értett egyet a Kinai Kozponti Bank (214) preambulumbekezdésben emlitett 2017/5. sz. munkadokumentumadra
valo bizottsigi hivatkozdssal sem, amely megerdsitette az dtlagos belfoldi hitelminGsités és a nemzetkozi mindsités
kozotti killonbséget. A kinai kormdny azzal érvelt, hogy nem a Kinai Kozponti Bank altal kiadott munkadoku-
mentumrol van sz6, hanem egy tudomanyos dokumentumroél, amelynek a Kinai Kézponti Bank egyik alkalmazottja
a tarsszerzGje, igy az nem titkrozi a Kinai Kozponti Bank édlldspontjat.

(217) Ezenkivil a kinai kormdny szerint a dokumentum megprébdlja megmagyardzni, hogy a kinai villalatok
hitelminGsitése tekintetében kiilonbség van a belfoldi rendszer és a nemzetkozi rendszer kozott, mivel az elébbi a
véllalatnak a kinai belfoldi vallalatok kozotti kockdzati besoroldsdn alapul, mig az ut6bbi ugyanazon villalatnak a
vildg valamennyi villalata kozotti kockdzati besoroldsdn. Végezetiil a kinai kormdny azzal érvelt, hogy szdmos kinai
véllalat magasabb hitelminésitést kapott a nemzetkozi tigynokségektdl.

(218) A Bizottsdg el6szor is megjegyezte, hogy a pénziigyi szakirodalom nem tdmasztja ald azt az dllitdst, hogy a
hitelminésitések kozotti kilonbség nem befolydsolja a hitelek drazdsit. A hitelmindsitések alapvet§ indoka
val6jdban az, hogy segitsék a pénziigyi szereplSket abban, hogy hitelezési dontéseikben helyesen drazzik be a
hitelkockdzatot. A hitelminésités és a hitelek dra (kamatldba) kozotti korreldcié hidnya valdban arra utalna, hogy a
piac torzul, és hogy a pénziigyi intézményeket megbizzdk vagy arra utasitjak, hogy hiteleket nydjtsanak a
véllalatoknak azok pénziigyi helyzetétdl és hitelképességétdl fiiggetleniil.

(219) Masodszor, az a tény, hogy egyes villalatok nemzetkozi tigynokségektdl magasabb hitelminGsitést kaptak,
onmagaban nem kérdGjelezi meg a Bizottsdg atfogd értékelését. Valoban, a (211) preambulumbekezdésben leirtak
szerint, a kiilfoldi hitelmindsitd intézetek, amikor a kiilfoldon kibocsétott kinai kotvényeket mindsitik, jellemzéen
ugy jarnak el, hogy a kibocsdté kiinduldsi hitelmindsitését felfelé korrigdljdk azon becslésiik alapjan, hogy a kinai
kormdny mekkora stratégiai jelent@séget tulajdonit az adott véllalatnak, és milyen erések az esetleges implicit
garancidk.

(220) A Kinai K6zponti Bank 2017/5. sz. munkadokumentumaval kapcsolatban a Bizottsdg megjegyezte, hogy az a Kinai
Kozponti Bank honlapjdnak kutatdsi részében taldlhatd, amely a kovetkezdket tartalmazza: , A munkadokumentumok
a Kinai Kozponti Bank személyzete dltal irt tudomdnyos dokumentumokat tartalmaznak. A dokumentumokban kifejtett nézetek
a szerz6k véleményét tiikrizik, és nem képviselik szervezetiik nézeteit. A jelentéseknek és hivatkozdsaiknak ezért a forrdst ,,PBC-
munkadokumentumokként” kell meghatdrozniuk (*°).” Ennélfogva, még ha a munkadokumentum nem is képviseli a
Kinai Kozponti Bank hivatalos véleményét, helyes a Kinai Kézponti Bank munkadokumentumaként hivatkozni rd.
Ezenkiviil, mivel ezeket a dokumentumokat kozzéteszik a szervezet hivatalos honlapjan, észszertien feltételezhetd,
hogy a Kinai Kézponti Bank legaldbb tigy véli, hogy ezek a dokumentumok megfelelnek az érvényes tudomanyos
kutatds kritériumainak.

(221) A Bizottsag nem ért egyet azzal a feltételezéssel sem, hogy eltérés volna a besoroldsok kozott, mivel a belf6ldi
hitelminésités a kinai belfoldi vallalatok kockdzati rangsoroldsén alapul, mig a kiilféldi mindsités a vildg valamennyi
véllalata kozotti kockdzati besoroldson alapul. E feltételezés alapjan, valamint tekintettel arra, hogy Kindban a
kotvények mintegy 90 %-a AAA minGsitésti, ez ahhoz a kovetkeztetéshez vezetne, hogy a kinai vallalatok szinte
mindegyike azonos kockdzati besoroldst, mivel mindegyikikk rendkiviil jol teljesit egymdshoz képest, ami a
gazdasagi val6sdg szempontjabdl nagyon valdszinitlennek ttinik.

(**) A Kinai Kozponti Bank 2017/5. sz. munkadokumentuma (2017. mdjus 25., 28. 0.).
(*) Working_Paper (pbc.gov.cn) (utols6 hozzaférés: 2021. november 28.)
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(222) Mindenesetre a Bizottsdg megjegyezte, hogy mivel az exportalé gyartéknak hitelt nydjté bankok egyike sem
mikodott egyiitt a vizsgdlatban, nem tudta ellendrizni, hogy a kockdzatértékelést és a hitelmindsitést figyelembe
vették-e, és ha igen, hogyan. Ezért a rendelkezésre dll6 tényekre kellett timaszkodnia, amelyek megerdsitették, hogy
a nytjtott hitelek kamatldbai joval a piaci kamatldbak alatt voltak, és igy ezek a kormdnyzati politikdk és
munkadokumentumok szerepet jitszottak a kamatldbak dgy torténd meghatdrozdsdban, hogy azok nem
kapcsolddtak a valés mogottes kockdzathoz.

(223) Végezetill a Bizottsag emlékeztetett arra, hogy a megfelel§ hitelmindsitésre vonatkozé értékelése nem mechanikus
megkozelitésen alapul, hanem az exportdlé gyarték mintdban szerepl6 minden egyes csoportjdnak pénziigyi
helyzetét egyedileg értékelte annak érdekében, hogy titkrozze sajitossdgaikat, a (237) preambulumbekezdésben
leirtak szerint.

3.4.2. Kedvezményes finanszirozds: hitelek
3.4.2.1. Hiteltipusok

(1) Rovid és hossza lejarati hitelek

(224) A Bizottsdg megallapitotta, hogy a mintdban szerepl6 mindhdrom csoportba tartozé véllalatok igénybe vettek
killonféle rovid és hossza lejaratd hiteleket a tevékenységeik finanszirozdsdra. Ezeket a hiteleket f6ként a napi
miikodésik, a mikod6tdke-szitkségleteik, kiilonleges projektek és beruhdzdsok fedezésére vagy madsik hitel
kivéltasdra forditottdk. Mindegyik csoport esetében a véllalatok rovid és hosszi lejdratd exporthiteleket is igénybe
vettek.

(2) Kifejezetten masik hitel kivéltdsa céljabdl felvett hitelek

(225) Avizsgalat sordn a Bizottsdg megallapitotta, hogy a mintdban szerepl8 Osszes csoport vett fel hitelt kifejezetten azzal
a céllal, hogy mds bankoktdl felvett hitelitket kivaltsdk. A Bizottsdg megdllapitotta, hogy e gyakorlat révén egyes
véllalatok dtszervezhetik kotelezettségeiket, és beszerezhetik azokat a pénzeszkozoket, amelyek nélkiil nem tudndk
teljesiteni torlesztési kotelezettségeiket, ami azt bizonyitja, hogy nehézségekbe iitkozik az addssagtorlesztés.

(226) A végsé tajékoztatast kovetSen a kinai kormdny azt dllitotta, hogy a rulirozé hitelek nem szitkségszertien jeleznek
likviditdsi problémdkat. Azt dllitotta, hogy az ilyen miiveletek minden kereskedelmi vallalat esetében gyakoriak,
beleértve az Uniéban miikodGeket is. A kinai kormdny tovabbd azt éllitotta, hogy az ilyen refinanszirozdsnak
szamos oka van, és semmi sem utal arra, hogy az ilyen mveleteket igénybe vev§ villalatok ne tudndk visszafizetni
az addssagot.

(227) A Bizottsdg nem értett egyet a kinai kormany értékelésével. A rulirozé hitelekre a kinai hatésagok maguk is jarulékos
hitelkockédzati tényezSként tekintenek. Amint az a CBRC kockdzatalapt hitelbesoroldsrél sz6l6 irdnymutatdsiban
szerepel, a rulirozé hiteleket legaldbb ,érintett” hitelként kell jelenteni (*'). E kategéria ald olyan hiteleket sorolnak
be, amelyek esetében a hitelfelvevé az adott pillanatban képes teljesiteni téketorlesztési és a kamatfizetési
kotelezettségeit, de fenndllnak olyan koriilmények, amelyek kedvezétlen hatdssal lehetnek a visszafizetésre.

(228) Rulirozo hitelkeretek valoban léteznek Eur6pdban is, feltételeik azonban nagyon eltérnek a kinai rulirozé hitelekétdl.
Az uniébeli rulirozé hitelkonstrukcidk lényegében hitelkeretek, amelyekbdl egy el6re meghatarozott maximalis
osszeg hivhato le, a torlesztés pedig egy elGzetesen rogzitett id@szak alatt tobb részletben teljesithetd. Ezenkiviil
ezek a hitelkeretek tobbletkoltségekkel jarnak, legyen szé a szokdsos rovid lejdrati piaci kamatokon feliili,
szerzGdésben rogzitett kamatkilonbozetrdl, vagy el6re meghatarozott tigyviteli dijrol.

(229) Masfeldl azoknak a rulirozé hiteleknek a feltételei, amelyeket a mintdban szerepld kinai vallalatokndl azonositottak,
nem kiilonboztek a tobbi révid lejaratd hitel feltételeitSl. Ezeket a hiteleket nem hitelkeretként vagy rulirozé
hitelkonstrukcidként soroltdk be, és killondijakat, illetve killonbozeteket sem tartalmaztak. Els§ latdsra kozonséges
r6vid lejdrata hiteleknek ttintek. Azonban az emlitett hitel célja néha ,hiteltorlesztés”. Emellett a hitelek torlesztd
részleteinek a tavoli ellendrzések sordn végzett vizsgdlata egyértelmiivé tette, hogy a t6kedsszeget valdjaban olyan
Gjonnan felvett, ugyanakkora osszeg( hitelekbd] torlesztették, amelyeket az eredeti hitel lejarati napjat megel6z6
vagy kovet§ héten ugyanaz a bank folydsitott. A Bizottsdg ezt kovetden a hiteleket bemutaté tabldzatokban szerepls
tobbi hitelt is megvizsgalta és a legtobb esetben taldlt tovabbi, pontosan ugyanilyen jellegti példdkat. Mindezen okok
alapjan a Bizottsdg fenntartotta a rulirozé hitelek kapcsan képviselt allaspontjat.

(*) A CBRC kockazatalapa hitelbesoroldsrél sz616 irinymutatdsa X. cikkének II. pontja.
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3.4.2.2. Egyedi jelleg

(230) Amint azt a (161)—(168) preambulumbekezdésben bemutattuk, szdmos jogi dokumentum, amelyek kifejezetten az
dgazat véllalatait célozzdk meg, arra utasitja a pénziigyi intézményeket, hogy kedvezményes kamatozdst hiteleket
nyUjtsanak a tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidk dgazatdban. E dokumentumok bizonyitjdk, hogy a
pénziigyi intézmények csak azon néhdny ipardg/vallalat esetében teszik lehet6vé a pénziigyi intézmények szdmara a
kedvezményes finanszirozast, amelyek beleilleszkednek a kinai kormdny vonatkozé stratégidjiba. A Bizottsdg gy
vélte, hogy a tovébbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidk dgazatdra vonatkozd utalds egészen egyértelmd, mivel a
szoban forgd ipardgat van, hogy megnevezik, van pedig, hogy az dltala gyartott termékre vagy annak az ipardgi
csoportra torténd hivatkozdssal jelenitik meg, amelyhez tartozik.

(231) A végs6 nyilvanossagra hozatalt kovetGen a kinai kormany nem értett egyet a Bizottsdgnak az alaprendelet 4. cikke
(2) bekezdésének a) pontja értelmében vett egyedi jellegre vonatkozé megéllapitisival. A kinai kormény
megismételte azt az dllitdsdt, hogy az a jogi keret, amely szerint a pénziigyi intézményeket megbizzdk vagy arra
utasitjak, hogy hitelt nydjtsanak az 6sztonzott ipardgaknak, nem kotelezd jellegd, és hogy a tovabbfeldolgozdsra
szant aluminiumfélidk dgazata nem 6sztonzott ipardg.

(232) El6szor is, a jogi keret kotelezd jellegét a (182) és (183) preambulumbekezdés mar megerdsitette. Mdsodszor, a 3.1.
szakaszban a Bizottsig mdr részletesen kifejtette és megerdsitette azt a tényt, hogy a tovabbfeldolgozdsra szdnt
aluminiumfolidk 6sztonzott iparg.

(233) A Bizottsdg igy fenntartotta azt a kovetkeztetését, hogy a kedvezményes hitelek formdjdban nyujtott tdimogatds nem
dltaldnosan elérhetd az Gsszes dgazat szdmdra, hanem az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja értelmében
egyedinek mindsiil.

3.4.2.3. A tdmogatds Osszegének szdmitdsa

(234) A Bizottsag a tdmogatasban részesiil§ feleknek a vizsgélati idGszakban nyujtott gazdasdgi elény mértéke alapjan
szamitotta ki a kiegyenlithet§ tdmogatds osszegét. A tdmogatdsban részesiilg fél dltal megszerzett gazdasdgi el6ny
az alaprendelet 6. cikkének b) pontja szerint a hitelt felvevd véllalat dltal a kedvezményes hitel tekintetében fizetett
kamatosszeg és a véllalat dltal a piacon esetlegesen megszerezhetd hasonl6 kereskedelmi hitel tekintetében fizetendd
oOsszeg kozotti kiilonbozet.

(235) A fenti 3.4.1. és 3.4.2. szakaszban kifejtettek szerint a kinai pénziigyi intézmények dltal folyositott hitelek jelentds
kormdnyzati beavatkozdsrél drulkodnak, és nem a miikodé piacokon dltaldban felszamitott kamatokat titkrozik.

(236) A mintdban szerepld vallalatcsoportok kiillonb6z46 dltalinos gazdasagi helyzetben voltak. A vizsgélati idGszak alatt —
a lejaratot, a megkovetelt biztositékot és garancidt, valamint mds feltételeket tekintve — mindegyikiik mds-mads tipust
hitelt kapott. E két ok miatt mindegyik véllalathoz 4tlagos kamatldb tartozott annak alapjdn, hogy milyen hiteleket
kapott.

(237) E sajatossdgok figyelembevétele érdekében a Bizottsdg minden egyes, a mintdban szereplS exportdld gyartoi
véllalatcsoport pénziigyi helyzetét egyedileg értékelte. E tekintetben a Bizottsdg a hitelekkel torténd kedvezményes
finanszirozds kapcsdn a Kindbdl szdrmazd, melegen sikhengerelt acéltermékekre vonatkozd szubvencidellenes
vizsgélatban, valamint a Kindbdl szdrmaz6 gumi légabroncsokra és a Kindb6l szdrmazd egyes sz6tt és[vagy tiizott
tivegrost szovetekre vonatkoz6 szubvencidellenes vizsgdlatokban (*?) meghatarozott, és a kovetkez8 preambulumbe-
kezdésekben kifejtett szamitdsi modszert kovette. Végiil a Bizottsdg egyedileg kiszdmitotta minden egyes, a mintiban
szerepl§ exportdlé gydrtéi csoport esetében a hitelekkel torténd kedvezményes finanszirozdsi gyakorlatbdl
szarmazo elényt, és ezt az el6nyt hozzarendelte az érintett termékhez.

(238) A végsé tajékoztatdst kovetSen a Daching csoport azt dllitotta, hogy a Bizottsig nem nydjtott be elemzést arra
vonatkozdan, hogy a Kindbdl szdrmazé gumiabroncsokra és a Kindbodl szdrmazd egyes szétt ésfvagy tlizott
iivegszdl szovetekre vonatkozd szubvencidellenes vizsgalatok (**) sordn alkalmazott szdmitdsi médszer jogilag és
tényszertien megfelel6-e a jelenlegi vizsgalatban. Nem volt arra utal6 jel sem, hogy a szdmitdsi médszer azonos lett
volna.

(*) Lésd az 5. ldbjegyzetben emlitett, melegen sikhengerelt termékekkel kapcsolatos iigyet ((152)-(244) preambulumbekezdés), gumi
légabroncsokkal kapcsolatos iigyet ((236) preambulumbekezdés) és tivegrost szovetekkel kapcsolatos iigyek ((300) preambulum-
bekezdés).

(*) Ldsd az 5. ldbjegyzetben emlitett, melegen sikhengerelt termékekkel kapcsolatos iigyet ((152)-(244) preambulumbekezdés), gumi
légabroncsokkal kapcsolatos tigyet ((236) preambulumbekezdés) és iivegrost szovetekkel kapcsolatos tigyek ((300) preambulum-
bekezdés).
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(239) A (224)—(236) preambulumbekezdésben szerepl§ kedvezményes finanszirozds elemzése Osszehasonlithaté volt
a (237) preambulumbekezdésben emlitett kordbbi esetekben (*) végzett elemzéssel. A szdmitdsi mddszer
ugyanezeket az elveket kovette, mig az exportdld gyartok mintdban szereplé minden egyes csoportja esetében a
kedvezményes hitelfinanszirozdsbél szdrmazé el6ny szdmitdsara egyedi alapon keriilt sor, amint azt a (237)
preambulumbekezdés kifejti, és amint azt e gyartok tudomadsdra hoztdk. A Bizottsdg ezért elutasitotta az érdekelt fél
allitasat.

a) Nanshan csoport

(240) A Bizottsig megjegyezte, hogy a Nanshan csoport exportdlé gyart6 tagvallalata, a Donghai Foil nem kapott
hitelmindsitést a figyelembe vett idGszakra vonatkozdéan. A Nanshan csoport més tagvallalatai AA+ és AAA-
kozotti hitelmindsitést kaptak a kinai hitelmindsit6 intézetektSl. A kinai hitelmindsitések 3.4.1.8. szakaszban
emlitett dltaldnos torzuldsai fényében a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ezek a mindsitések nem
megbizhat6k.

(241) A fenti (176)—(178) preambulumbekezdésben emlitettek szerint a kinai hitelnydjté pénziigyi intézmények nem
nyujtottak be hitelképességi értékeléseket ebben a vizsgalatban. Ezért a gazdasdgi el6ny mértékének megallapitdsa
érdekében a Bizottsagnak értékelnie kellett, hogy a Nanshan csoport piaci kamatszinten jutott-e hitelekhez.

(242) A Donghai Foil csoport sajat pénziigyi beszdmoldi szerint dltaldban véve nyereségesen miikodott, haszonkulcsa
0,5 % és 7,2 % kozott alakult, noha az elmlt években csokkent, és 2018 6ta 1 % alatt van. Ez a véllalat csak rovid
lejaratti addssdgot vett igénybe mikodése finanszirozdsdhoz. A Bizottsdg megvizsgdlta a véllalat rovid tdvi
likviditasi helyzetét.

(243) A rovid tava likviditdst illetGen a Bizottsdg olyan likviditasi ratdkat hasznalt, mint a forg6éeszkoz-fedezeti mutato, a
likviditdsi gyorsrata, a készpénztartalék és a pénzforgalmi rata. Ezek a rétdk a véllalat rovid tavi kotelezettségek —
koztitk a rovid lejdratt addssagok — teljesitésére vald képességét mérik. A véllalat dtlagos forgbeszkoz-fedezeti
mutat6ja 1,6 volt a vizsgalati idG6szakban. Noha a forgdeszkoz-fedezeti mutatd 1 felett volt, a vallalat forgdeszkozei
alig voltak elegenddk a rovid tava kotelezettségeinek teljesitésére, ami nem indokolja a magas hitelmindsitést,
amelyhez a villalat forgdeszkoz-fedezeti mutatdjanak legaldbb 2-nek kellene lennie. A likviditdsi gyorsratdja
2019-ben 1,3, 2020-ban pedig 1,2 volt, mikozben legaldbb 1 tekinthetd iranyadénak. S6t el6fordulhat, hogy az 1
alatti likviditdsi gyorsratdval rendelkezd véllalat révid tdvon nem tudja torleszteni rovid lejaratt kotelezettségeit. Az
véllalatndl 4tlagosan 0,01 volt a készpénztartalék a vizsgdlati idGszakban; kovetkezésképpen a villalat nem
rendelkezett elegend§ készpénzzel rovid lejarati addssigdnak torlesztéséhez. Emellett a vallalat mdkodési
tevékenységekbdl szdrmazé pénzforgalma 2016-ban, 2017-ben és 2019-ben is negativ volt. A mikodési
tevékenységekbdl szarmazé pénzforgalom rétdja rendkiviil alacsony, 2019-ben —0,02, 2020-ban pedig —0,04 volt.
Ha a mtikodési tevékenységekbdl szarmazé pénzforgalom ratdja 1-nél alacsonyabb, akkor a véllalat nem termel
elegend6 készpénzt a rovid lejaratt kotelezettségei fedezéséhez.

(244) A (243) preambulumbekezdésben leirt likviditdsi mutatdkra tekintettel a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
a széban forg6 vallalatnak rovid tava likviditdsi problémadi voltak, igy a nagy kockdzati profillal rendelkez8 ad6sok
kozé tartozott.

(245) A Bizottsdg a hosszi tava fizetSképességi kockdzat értékelését kilonféle tSkemegfelelési mutatdk, példaul
adéssdgratdk és fedezeti mutatok alapjan végezte el. A t6kemegfelelési mutatok a vallalat hossza tdvi addssagtor-
lesztési kotelezettségek teljesitésére vald képességét mérik. A hitelez6k és a kotvénybefektet6k haszndljdk Gket a
véllalat hitelképességének értékeléséhez.

(246) Az addssagratdk a kotelezettségek — kiilonosen a hossza lejaratii adossagok — 6sszegét mérik. A vallalat hitel/eszkoz
ardnya magas, 0,54 volt, tehdt a véllalat az eszkdzeinek 54 %-dt finanszirozta rovid lejaratd addssdgbol. Raadasul ez
az ardny drasztikusan nétt az évek sordn. A hitel/t6ke ardny is folyamatosan novekedett: a 2016-ban 0,3 volt,
2020-ban pedig mér 1,2, ami arra utal, hogy a villalat egyre tobb tevékenységét finanszirozza f6ként addssagbol.
Minél magasabb a hitel/eszkéz és a hitel/t6ke ardny, anndl nagyobb a villalat pénziigyi kockdzata, tehdt
el6fordulhat, hogy a villalat nehezebben tudja torleszteni a fenndllé addssagait.

(*) Lésd az 5. ldbjegyzetben emlitett, melegen sikhengerelt termékekkel kapcsolatos iigyet ((152)-(244) preambulumbekezdés), gumi
légabroncsokkal kapcsolatos tigyet ((236) preambulumbekezdés) és iivegrost szovetekkel kapcsolatos tigyek ((300) preambulum-
bekezdés).
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(247) A fedezeti mutaték a vallalat adéssdgszolgdlatra és pénziigyi kotelezettségek teljesitésére valé képességét mérik.
Mivel a véllalat m(ikodésbdl szdrmazé pénzforgalma a legtobb évben negativ volt, a mitkodési tevékenységekbdl
szdrmaz6 pénzforgalmdnak és a hiteleinek ardnya is negativ volt a vizsgalati id6szakban. A véllalat tehdt nem tudnd
torleszteni a teljes addssagallomdnyat a miakodési pénzforgalmabdl. A 2020. évi adatok alapjan némileg javult a
helyzet. Mindazonaltal a véllalatnak még mindig 25 évre lenne sziiksége, hogy az adéssagallomanyit torlessze, ami
arra utal, hogy komoly nehézségeket okoz a véllalatnak, hogy elegend§ készpénzt termeljen az addssdgai
torlesztéséhez.

(248) Ezért a (242)—(247) preambulumbekezdésben leirt likviditasi és fizetGképességi problémdkra tekintettel a Bizottsig
ugy itélte meg, hogy a véllalat bizonytalan pénziigyi helyzetben volt, az esetleges hitelez6k és befektets
szempontjdbol pedig nagy kockdzata profillal rendelkezett. Az exportdld gyarté ingatag pénzforgalmi helyzetére
latva tehdt nem meglepd, hogy egyéltalin nem jutott kiils6 finanszirozashoz, hanem kizarélag vallalatkozi
hitelekbdl finanszirozta a miikodését.

(249) A Bizottsdg ezért a csoport két anyavdllalata, a Nanshan csoport és a Shandong Nanshan pénziigyi helyzetét is
megvizsgalta. Noha el6szor tigy tiinhet, hogy a magasabb jovedelmezdségi ardnyuknak (megkozelitSleg 8-10 %) és
alacsonyabb addssdgratdjuknak (mindkett6nél mintegy 25 %-os hitel/eszkoz ardny) koszonhetSen jobb pénziigyi
helyzetben voltak, hasonld likviditdsi problémdk voltak kimutathatok naluk. Az anyavéllalatok készpénztartaléka
val6jdban folyamatosan 1 alatt volt, és atlagosan 0,6 koriil alakult a vizsgdlati idgszakban. Tehat nem rendelkeztek
elegendS készpénzzel rovid lejaratii addssdgaik torlesztéséhez. A miikodési tevékenységekbdl szdrmazod
pénzforgalmuk és a hiteleik ardnya a vizsgalati id@szak alatt végig alacsony, 0,4 volt, tehat nem termeltek elegendd
készpénzt a r6vid lejérata kotelezettségeik fedezéséhez.

(250) Ezenkiviil a csoport egyes tagvallalatai hitelt vettek fel, vagy kotvényeket bocsdtottak ki, hogy torlesszék kordbban,
illetve mds bankoktdl felvett hiteleiket. Az ilyen jellegi hitelek arra utalé jelnek tekinthetdk, hogy a vallalat
kedvezdtlenebb pénziigyi helyzetben volt anndl, mint amilyen a pénziigyi kimutatdsok alapjin elsg ldtdsra
kirajzolodott, illetve hogy tovabbi kockdzat dll fenn a rovid és hosszi tava finanszirozdsaval osszefiiggésben.
Végezetiil a Bizottsig megéllapitotta, hogy a Shandong Nanshan kordbban ad6ssdgétalakitdst hajtott végre, és hitel-
t6ke konverzids tigyletben is részt vett, a (358) szakaszban leirtak szerint.

(251) A Nanshan csoport tagvdllalatainak pénziigyi elemzésével a (242)—(247) preambulumbekezdésben leirtak szerint
feltart salyos likviditdsi és fizet6képességi problémdkra tekintettel a Bizottsdg tigy itélte meg, hogy a Nanshan
csoport pénziigyi helyzete a BB mindsitésnek feleltetheté meg, azaz annak a legmagasabb mindsitésnek, amely mar
nem szdmit ,befektetésre ajanlott” mindsitésnek. A ,befektetésre ajanlott” azt jelenti, hogy a hitelmindsits intézetek
ugy itélik meg, hogy a tdrsasdg dltal kibocsdtott kotvények val6szindsithetGen eleget tesznek a fizetési kotelezett-
ségeknek, és hogy a bankok beruhdzhatnak azokba.

(252) A Bloombergre vonatkozé nyilvdnosan elérheté adatok alapjan a Bizottsdg referenciaértékként a BB minGsitésti
véllalkozdsok altal kibocsatott kotvényekre vonatkozo elvart feldrat vette alapul, amelyet a Kinai Kozponti Bank
hitelkamatldbdra alkalmaztak, vagy 2019. augusztus 20-it kovetGen a NIFC dltal bejelentett irdnyadd
hitelkamatldbra (%) a piaci kamatldb meghatdrozasahoz.

(253) E felar meghatdrozdsa az amerikai AA mindsitésd vallalati kotvények indexei és az amerikai BB mindsitésd vallalati
kotvények kozotti relativ killonbozet kiszdmitdsaval tortént, az ipari szegmensekre vonatkozé Bloomberg-adatok
alapjan. Az {gy kiszdmitott relativ killonbozetet ezutdn a Bizottsdg hozzdadta a Kinai K6zponti Bank éltal kozzétett
hitelreferencia-kamatlabhoz, vagy 2019. augusztus 20-4t kovetGen a NIFC dltal a hitelnytjtds id6pontjdban (%) és a
szoban forgd hitelével megegyezd futamiddre kozzétett irdnyadé hitelkamatldbhoz. Ezt a szdmitdst a Bizottsdg a
véllalatcsoportnak folydsitott Osszes hitel vonatkozasdban kiilon-kiilon elvégezte.

(254) A devizdban denomindlt hitelekre is igaz a piaci torzuldsok és az érvényes hitelmindsitések hidnya tekintetében tett
megallapitds, hiszen ezeket a hiteleket ugyanazok a kinai pénziigyi intézmények nyujtjdk. Ennek megfelelGen és az
el6z8ekben ismertetett modon a Bizottsdg a vizsgdlati idGszak sordn a megfelel§ devizaban kibocsdtott BB
mindsitést vallalati kotvények alapjan hatdrozta meg a megfelel referenciaértéket.

(255) A gazdasigi el6ny meghatdrozdsiéhoz a (252)—-(253) preambulumbekezdésben ismertetett referenciaértéket
alkalmazta a Bizottsdg a vizsgdlati idszak alatti hitelfinanszirozasi iddre.

(**) Lasd a fenti (177) preambulumbekezdést.
(*) Rogzitett kamatozdst hitelek esetében. A viltozd kamatozdst hitelek esetében a Kinai Kozponti Bank vizsgdlati idészak alatti
referencia-kamatlabat vette alapul.
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(256) A végsé tdjékoztatdst kovetSen a kinai kormany gy vélte, hogy a Bizottsdg helyteleniil figyelmen kiviil hagyta az
egyiittm(tkod6 exportdld gyarték hitelmindsitését, és nem értett egyet a Bizottsdg dltal a referenciaérték
megdllapitdsahoz haszndlt mddszerrel, amelynek az ,orszdgon kiviili hitelmindsitések” alkalmazdsa helyett a
belf6ldi piacon Osszehasonlithaté referenciaérték megallapitdsan kellene alapulnia. A Bizottsdgnak ehelyett az
érintett orszag piaci torzuldsai dltal nem érintett, 6sszehasonlithaté kolesonoket kellett volna alapul vennie. A kinai
kormény tovabba tgy itélte meg, hogy a Bizottsdg dnkényes kovetkeztetésre jutott, amikor megdllapitotta, hogy a
mintdba felvett kinai export6rok tobbségének BB-mindsitésnek kell megfelelnie.

(257) A kinai kormdny kifogdsolta tovabbad az AA és a BB minGsitésti kotvények kozotti relativ killonbozet drrésként
torténd alkalmazdsat és annak a Kinai Kozponti Bank kamatlabaihoz valé hozzdadasdt. A kinai kormdny szerint a
relativ killonbozet mddszere hibds, mivel a felfelé torténd kiigazitds szintje elsGsorban a mikods kamatldbak
szintjétdl figg, és mivel Kindban a Kinai KOzponti Bank referencia-kamatldbai az érintett években sokkal
magasabbak voltak, mint az USA-beli referencia-kamatldbak. Ezenkiviil a relativ kiilonbozet alkalmazdsa azzal jar,
hogy a felar valtoz¢ adatta valik.

(258) Ezekre az allitdsokra valaszul a Bizottsdg a kovetkezdket dllapitotta meg.

(259) El8szor is, ami a referenciaérték orszagon kiviili hasznalatat illeti, amint azt fentebb kifejtette, a kinai kormanynak a
kulcsfontossagu stratégiai ipardgak osztonzésére iranyuld szakpolitikai célkit(izései torzitottak a kinai véllalatoknak
adott belfoldi hitelmindsitéseket, és ezért megbizhatatlanok. Ennek eredményeként a Bizottsignak egy torzuldsokt6l
mentes hitelmindsitéseken alapul6 referenciaértéket kellett keresnie, amely csak az orszdgon kiviil taldlhaté.

(260) Mdsodszor, a villalatokra alkalmazott BB mindsitéssel kapcsolatban a Bizottsdg emlékeztet arra, hogy nem hozott
onkényes dontést, hanem elvégezte az Osszes érintett vallalat egyedi pénziigyi elemzését, amely a BB mindsitésnek
megfelel§ pénziigyi helyzetre mutatott rd.

(261) Harmadszor, a relativ kiilonbozet alkalmazdsat a korabbi vizsgdlatokban mar kifejtették (¥'). A relativ kilonbozet
val6jdban a mogottes piaci viszonyok véltozdsait is visszaadja, amelyeket az abszolut kiilonbozet logikdja viszont
nem jelenit meg. Az orszdg-, illetve drfolyamspecifikus kockdzatok nem ritkdn — mint példdul jelen esetben is —
id6vel vialtoznak, és a véltozdsok mértéke orszagonként eltérd. Ez azzal jdr, hogy a kockdzatmentes kamatldbak
id6vel jelentésen modosulnak, és olykor az Egyesiilt Allamokban, olykor pedig Kiniban alacsonyabbak. E
kiilonbségek hatterében olyan tényezék dllnak, mint a mért és a varhatdé GDP-novekedés, a gazdasigi hangulat,
illetve az inflacids szintek. Mivel a kockdzatmentes kamatldbak iddvel véltoznak, ugyanaz a nominélis abszolit
killonbozet a kockdzatok merében eltérs értékelését jelezheti. Példdul ha egy bank a nem teljesités vallalatspecifikus
kockazatét a kockdzatmentes kamatldbnal 10 %-kal magasabbra becsli (relativ becslés), a kapott abszoldt killonbozet
(1 %-os kockdzatmentes kamatldb esetén) 0,1 % és (10 %-os kockdzatmentes kamatldb esetén) 1 % kozott lehet. A
befektet6k szempontjabdl tehdt a relativ kiilonbozet hasznosabb tdmpontként szolgdl, mivel egyrészt tikrozi a
hozamkiilonbozet nagysdgat, mdsrészt megmutatja, hogy azt milyen médon befolydsolja az alapkamatlab szintje.
Harmadszor a relativ kiilonbozet is orszdgsemleges. Ha példaul az USA-beli kockdzatmentes kamatldb alacsonyabb
a kinai kockdzatmentes kamatldbndl, a mddszer magasabb abszolat feldrakat fog eredményezni. Masfel6l ha
Kindban a kockdzatmentes kamatldb alacsonyabb az USA-belinél, akkor a médszer alacsonyabb abszolut feldrakat
fog eredményezni.

(262) Az érdekelt felek végsd tdjékoztatdsit kovetden a Nanshan csoport vitatta a Bizottsdg dltal a csoport véllalataira
vonatkozdéan megallapitott BB minGsitést is, azzal érvelve, hogy a hitelmindsitéseket minden egyes vallalat esetében
kiilon kellett volna vizsgélni, hogy az elemzés helyteleniil a vizsgalati idészakra korldtozédott, és nincs bizonyiték
arra, hogy a Nanshan ténylegesen nem teljesitette volna pénziigyi kotelezettségeit.

(263) Ezenkiviil a Bizottsag koltség-haszon elemzése azért is hibds, mert a Bizottsdg dltal haszndlt referenciaérték: A) nem
tikkr6zi a Kindban uralkodé piaci feltételeket, B) ellentmond a Bizottsag azon allitdsainak, miszerint a kinai pénziigyi
piacok torzulnak (mivel a kiindulépont a Kinai Kdzponti Bank referencia-kamatldba), és C) két kiilonall
finanszirozasi eszkozon (hitelek és kotvények) alapul, ami egy irredlis hibrid referenciaértéket ad, amely nem tikrozi
a szokdsos piaci gyakorlatokat.

(*) A melegen sikhengerelt acéltermékekkel ((175)—(187) preambulumbekezdés) és a gumiabroncsokkal ((256) preambulumbekezdés)
kapcsolatos tigyek
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(264) A Nanshan csoport benytjtotta a kiillfoldi befektet6k szdmdra a hongkongi piacon kibocsatott, a Bloombergtd]
kapott, RMB-ben denomindlt kotvények listajat is, azt allitva, hogy egy hongkongi (kizdrélag a kétvényhozamokon
alapuld) referenciaérték jobban titkrozné a kinai piaci feltételeket, mint az USA és Kina kozott kotott hitelkotvény-
alapt hipotetikus modell.

(265) A Nanshan csoport hitelmindsitéseit illetSen a Bizottsdg megjegyezte, hogy egyedi értékelést végzett a vizsgdlat
hatdlya ald tartoz6 fébb vallalatokrdl, azaz az exportdld gyartordl, valamint a csoporton beliill a finanszirozas
legnagyobb részét nyujté vallalatokrdl, azaz a kozbensd anyavallalatrol és a legfelss szintdi anyavéllalatrél, amint azt
a (242) és (249)—(250) preambulumbekezdés kiemeli. A villalat dllitdsaval ellentétben a Bizottsig figyelembe vette a
pénziigyi mutatok alakuldsat a teljes figyelembe vett id8szakban (azaz 2017 és a vizsgélati idGszak kozott). A
Bizottsdg nem talalt érdemi kiilonbséget e vallalatok pénziigyi helyzete kozott. Nem taldlt érdemi kilonbséget a
kamatldbakban sem. Az a tény, hogy a Nanshan nem teljesitette kotelezettségeit, 6Gnmagdban nem mond ellent a
Nanshan csoport dltalinos pénziigyi helyzetére vonatkozé kovetkeztetéseknek. A Bizottsdg ezért fenntartotta a

Py

hitelmindsitésekre vonmatkozd kovetkeztetéseit.

(266) A gazdasigi elény kiszdmitdsdhoz haszndlt referenciaértékkel kapcsolatban a Bizottsdg hangstilyozni kivanja, hogy a
Kinai Kézponti Bank referencia-kamatldbdnak a referenciaérték megéllapitdsdhoz kiindul6pontként valé haszndlata
pontosan az, ahogyan a referenciaértéket a Kindban uralkod6 piaci feltételekhez igazitjdk, mivel az a kinai
kockazatmentes kamatlabat képviseli, amely orszdgspecifikus, amint azt a (261) preambulumbekezdés mar emliti.
Ezért 6nmagdban nem 4&ll fenn ellentmondds. A Bizottsdg tovabbd nem lit problémat a kockdzatmentes
hitelkamatldb és a kotvényeken alapuld relativ kilonbozet egyiittes alkalmazdsiban. A Bizottsdg valdjaban nem
egyszertien Osszeadja a Kinai Kozponti Bank hitelkamatldbat és a BB mindsitésti USD kotvény hozamat. Ehelyett az
AA és a BB minGsitésti kotvények kozotti killonbozetet szdmitja ki, amely a kockdzatmentes kamatldbra
alkalmazand6 kockézati tényezdnek felel meg.

(267) Emellett a kdlcsonok és a vallalati kotvények elvben hasonlé pénziigyi hitelviszonyt megtestesits instrumentumok. A
véllalati kotvény val6jdban olyan hitel, amelyet nagy szervezetek haszndlnak fel t6kebevondsra. Mind a hiteleket,
mind a vallalati kotvényeket meghatdrozott id6re kotik/bocsatjak ki, és kamatldb/kamatszelvény-rta vonatkozik
rajuk. Az a tény, hogy a hitelbdl torténd finanszirozast pénziigyi intézmény nydjtja, és hogy a vallalati kotvénybél
torténd finanszirozast befektet6k nyujtjdk, amelyek a legtobb esetben ugyancsak pénziigyi intézmények, nem
relevans a két eszkoz alapvet§ jellemzSinek meghatdrozdsa szempontjdb6l. Valéjdban mindkét eszkoz iizleti
tevékenységek finanszirozdsdra szolgdl, azonos tipust ellentételezésben részesiilnek, és hasonld visszafizetési
hatéridével és feltételekkel rendelkeznek. Igy észszertien feltételezhetd, hogy az AA és a BB minGsitést vallalatok
kozotti kockdzati tényezd valtozatlan marad, fuggetleniil att6l, hogy hitelek vagy kotvények kibocsdtdsarol van-e
sz6. A Bizottsdg ennek megfelelGen elutasitotta ezt az allitast.

(268) A Bizottsdg megvizsgalta a Nanshan csoport dltal javasolt alternativ referenciaértéket is. A Hongkongban kibocsatott
RMB-ben denominalt kotvények azonban, amelyeket benydjtottak, szinte kizdrélag a kinai kormény vagy pénziigyi
intézmények dltal kibocsatott kotvényekre vonatkoztak, és igy nem hasonlithatok ossze a villalati kotvényekkel. A

kibocsétott kotvények tobbsége nem tartalmazott hitelmindsitési informdci6t sem. A Bizottsdg ezért megéllapitotta,
hogy ez nem haszndlhat6 a jelenleg haszndlt referenciaérték észszerd alternativajaként.

(269) Végezetill a Nanshan csoport azt dllitotta, hogy a Bizottsdg a csoport tobb viéllalata esetében szdmitdsi hibakat
kovetett el a celldk formazdsa, a hitelek megkett6zése, a benyijtott tablazatokban szerepld hitelek helytelen eredeti
Osszege vagy a képletekben feltart hibak miatt. A Bizottsag valoban megdllapitotta, hogy elirdsokat kovetett el, és a
hitelekbdl szdrmazé el6ny kiszamitdsat ennek megfelelGen kiigazitotta.

b) Wanshun csoport

(270) A Bizottsdg megjegyezte, hogy az egyik kinai hitelminGsit§ intézet 2018-ban AA+ mindsitést adott a Wanshun
csoportnak.

(271) A fenti (176)—(178) preambulumbekezdésben emlitettek szerint a kinai hitelnydjtdé pénziigyi intézmények nem
nydjtottak be hitelképességi értékelést. Ezért a gazdasigi elény mértékének megdllapitdsa érdekében a Bizottsdgnak
értékelnie kellett, hogy a Wanshun csoport piaci kamatszinten jutott-e hitelekhez.
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(272) A Wanshun csoportba tartozé exportdlé gyartd sajat pénziigyi beszdmol6i szerint dltaldban véve nyereségesen
miikodott.

(273) Az exportdlé gyartd rovid és hosszi lejarati adéssdgot vett igénybe mikodése finanszirozdsihoz. A Bizottsdg

.....

(274) A r6vid tava likviditdst illetGen a Bizottsdg olyan likviditdsi rdtdkat haszndlt, mint a) a forgbeszkoz-fedezeti mutaté;
b) a készpénztartalék; c) a likviditdsi gyorsrata és d) a mikodésbél szarmazé készpénz ardnya. Ezek a ratdk a vallalat
rovid tava kotelezettségek — koztik a rovid lejaratt adossagok — teljesitésére vald képességét mérik.

(275) A villalat forg6eszkoz-fedezeti mutatéja 2018-ban 1,04 volt, 2019-ben 0,96-ra csokkent, majd 2020-ban 0,98-ra
nétt. Noha a vallalat 2019-ben AA+ mindsitést kapott, forgdeszkozei mégsem bizonyultak elegendének a rovid
tava kotelezettségei teljesitéséhez. Ez nem indokolja a magas hitelmindsitést, amelyhez a véllalat forgéeszkoz-
fedezeti mutat6janak legaldbb 2-nek kellene lennie.

(276) A villalatndl atlagosan 0,1 volt a készpénztartalék 2016-2019 kozott és 0,2 a vizsgdlati id8szakban;
kovetkezésképpen a véllalat nem rendelkezett elegendd készpénzzel rovid lejaratti adssdgdnak torlesztéséhez.

(277) A likviditdsi gyorsrdta 2018-ban 0,11, 2019-ben és 2020-ban pedig 0,14 volt, mikozben legaldbb 1 tekinthetd
irdnyadénak. S6t el6fordulhat, hogy az 1 alatti likviditdsi gyorsratdaval rendelkezd véllalat rovid tdvon nem tudja
torleszteni rovid lejaratt kotelezettségeit.

(278) A vallalat mikodési tevékenységekbdl szarmazé pénzforgalma 2017 6ta pozitiv volt, 2018-ban a kétszeresére nétt,
2020-ig pedig 90 %-kal csokkent. A miikodési készpénztartalék 2018-ban 0,25, 2019-ben 0,04, 2020-ban pedig
0,02 volt. Ha a miikodési készpénztartalék 1-nél alacsonyabb, akkor a villalat nem termel elegend6 készpénzt a
rovid lejaratd kotelezettségei fedezéséhez.

(279) A (297) preambulumbekezdésben leirt rovid tavi likviditdsi mutatékra tekintettel a Bizottsag arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a szoban forgd véllalatnak révid tava likviditdsi problémdi voltak, igy a nagy kockdzatd profillal
rendelkezd addsok kozé tartozott.

(280) A Bizottsdg a hosszl tavi fizetGképességi kockdzat értékelését kiilonféle tSkemegfelelési mutatok, példdul a)
adéssdgratdk és b) fedezeti mutatok alapjan végezte el. Ezek a mutatdk a véllalat hossza tava addssdgtorlesztési
kotelezettségek teljesitésére vald képességét mérik. A hitelez6k és a kotvénybefektetGk haszndljdk Sket a vallalat
hitelképességének értékeléséhez.

(281) Az adéssagratdk a kotelezettségek — kiilondsen a hossza lejaratti adossigok — osszegét mérik. A vallalat hitel/eszkoz
ardnya magas, 0,5 volt, tehdt a vallalat az eszkozeinek 50 %-dt finanszirozta addssagbdl. A hitel/t6ke ardny a
vizsgdlati id6szakban 0,5 volt, ami arra utal, hogy a véllalat tevékenységeit addssdgbdl finanszirozza. Minél
magasabb a hitel/eszkoz és a hitel/tGke ardny, anndl nagyobb a viéllalat pénziigyi kockazata, tehit el6fordulhat, hogy
a véllalat nehezebben tudja torleszteni a fenndllé adéssdgait.

(282) A fedezeti mutatdk a vallalat adéssdgszolgalatra és pénziigyi kotelezettségek teljesitésére vald képességét mérik. A
Bizottsdg értékelését a kamatfedezeti mutatora, valamint a mtikodésbdl szarmazé készpénz és a hitelek ardnyara
alapozta, amely azt mutatja, hogy a villalat képes-e addssdgait a mtikodési tevékenységeivel termelt készpénzbdl
torleszteni. A mitkodési tevékenységekbdl szarmazd pénzforgalom és a hitelek dtlagos ardnya az exportdr esetében
0,03 volt a vizsgdlati id6szakban. Kovetkezésképpen a véllalatnak 33 évre lenne sziiksége, hogy az addssdgdl-
lomanyét a vizsgdlati id8szak alatti miikodési pénzforgalmabdl torlessze. Tehat a jelek arra utalnak, hogy komoly
nehézségeket okoz a vallalatnak, hogy elegend§ készpénzt termeljen az addssdgai torlesztéséhez.

(283) Ezérta (303) preambulumbekezdésben ismertetett hosszi tavi t6kemegfelelési mutatdkra tekintettel a Bizottsdg tigy
itélte meg, hogy a véllalat pénziigyi helyzete nem volt stabil, az esetleges hitelez6k és befektet6k szempontjabdl pedig
kockézatos profillal rendelkezett.

(284) Ezenkiviil a villalat hiteleket vett fel azzal a céllal, hogy mds bankoktdl felvett hiteleit torlessze. Az ilyen jellegti
hitelek arra utald jelnek tekinthetdk, hogy a véllalat kedvezGtlenebb pénziigyi helyzetben volt anndl, mint amilyen a
pénziigyi kimutatdsok alapjdn els6 latdsra kirajzolddott, illetve hogy tovabbi kockazat 4ll fenn a rovid és hossza tdva
finanszirozdsaval 6sszefiiggésben.
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(285) A fentiek alapjan és a kinai hitelminGsitések 3.5.2. szakaszban emlitett dltalinos torzuldsai fényében a Bizottsdg arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy a Wanshun csoport AA+ hitelmindsitése nem megbizhato.

(286) A Bizottsag ugy itélte meg, hogy a csoport dltaldnos pénziigyi helyzete a BB mindsitésnek feleltethetd meg, azaz
annak a legmagasabb mindsitésnek, amely mar nem szdmit ,befektetésre ajinlott kateg6ridnak”.

(287) Agazdasigi elény meghatdrozdsdhoz a Bizottsig a (252)—(255) preambulumbekezdésben ismertetett modszert
alkalmazta a vizsgdlati id6szak alatti hitelfinanszirozasi id6re.

(288) Az érdekelt felek végsé tdjékoztatdsat kovetGen a Wanshun-csoport felkérte a Bizottsdgot, hogy tisztdzza azon éllitds
ténybeli alapjdt, amely szerint a csoport véllalata ,hitelszerz6déseket kotott mds bankoktdl szdrmazé hitelek
visszafizetése céljdbol”. Az érdekelt fél azt is allitotta, hogy:

a) a Bizottsdg szdmos mutatéra tdmaszkodott, amelyek latszélag a Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd.
pénziigyi kimutatdsain alapultak, de nem a Wanshun csoport konszoliddlt pénziigyi kimutatdsain, ami téves,
mivel a Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. mutatéi nem titkrozik a Wanshun-csoport
hitelképességét. Az érdekelt fél azt is kérte a Bizottsdgtol, hogy erdsitse meg és tegye kozzé a pénziigyi mutatdk
megdllapitdsanak alapjat.

b) aBizottsdg téves napot haszndlt a Shantou Wanshunnak nytjtott egyik hitel referenciaértékének kiszamitasahoz.

¢) A Jiangsu Huafeng Aluminium Industry Co., Ltd a vizsgdlati id@szakban csak két, a vallalatcsoporthoz tartozé
véllalattol vett fel kolesont, és hogy a csoporton beliili ilyen hitelfelvétel nem tekinthetS tdmogatdsnak, mivel a
csoporthoz tartozo véllalatok nem voltak kozjogi szervek, és nem is lehetett azokat Ggy tekinteni, mint a kinai
kormany megbizdsat vagy utasitasat. Emellett a kereskedelmi bank éltal nydjtott hitel és a csoporton beliili hitel
kiegyenlitése kétszeres beszdmitdst eredményezett.

(289) Az elsG ponttal kapcsolatban a Bizottsdg megerdsitette, hogy az ebben a szakaszban emlitett mutaték a Zhongji
Lamination Materials Co. Ltd pénziigyi kimutatdsain alapulnak. Amint azt a (265) preambulumbekezdés madr
kifejtette, a Bizottsdg egyedi értékelést végzett a vizsgdlat hatdlya ald tartoz6 f6bb vallalatokrdl, azaz az exportdld
gyartérol, valamint a csoporton beliil a finanszirozds legnagyobb részét nyjté vallalatokrdl, azaz az anyavallalatrol.
Ez a megkozelités valoban észszertinek tiinik, mivel a hiteleket jogi személyeknek, nem pedig maganak a csoportnak
nytjtjak. A Bizottsdg figyelembe vette a pénziigyi mutatok alakuldsét a teljes figyelembe vett idGszakban (azaz 2017
és a vizsgdlati idGszak kozott).

(290) A Bizottsdg mindenesetre nem taldlt érdemi kiilonbséget a csoportban 1évé6 vallalatok pénziigyi helyzete kozott. Még
a figyelembe vessziik is a véllalat 4ltal a tdjékoztatdskor szolgdltatott konszoliddlt adatokat, tovdbbra is toréken
ha figyelemb ik i llalat 4ltal a tdjékoztatdsk lgdltatott ki lidalt adatok ibbra is torékeny
pénzforgalmi helyzetet litunk, ahol alacsony a készpénztartalék és a mikodési tevékenységekbdl szdrmazd
észpénz és a hitelek é4tlagos ardnya. Az addssdgleszkoz ardny szintén nagyon hasonlé az egyetlen exportdld
készpénz, és a hitelek dtlag inya. Az adéssdgfeszkoz ardny szintén nagyon hasonls ayel portdls
gyartdéhoz. A Bizottsdg tovabbd nem taldlt érdemi kiilonbséget a csoport killonboz§ vallalatainak nydjtott hitelek
kamatldbai kozott. A Bizottsdg ennek megfelelGen elutasitotta ezt az dllitast.

(291) A Bizottsdg nem fogadta el a mdsodik pontban ismertetett allitast, mivel a véllalat dltal javasolt ddtum a hitel
kezd@napjat kovetS datum volt, mig a Bizottsdg a hitel kezdénapjat kozvetleniil megel6z8 id6pontra vonatkozd
referenciaértéket haszndlta, amely igy az emlitett kezd6napon még alkalmazandé volt.

(292) A Bizottsdg egyetértett a harmadik pontban ismertetett dllitdssal, és ennek megfelelSen kiigazitotta a szdmitdsokat.

¢) Daching-csoport

(293) A Bizottsdg megjegyezte, hogy az egyik kinai hitelmindsit6 intézet 2019-ben AAA-mindsitést adott a Daching
csoportnak.

(294) A (176)—(178) preambulumbekezdésben emlitettek szerint a kinai hitelnydjté pénziigyi intézmények nem nydjtottak
be hitelképességi értékelést. Ezért a gazdasagi elény mértékének megéllapitdsa érdekében a Bizottsignak értékelnie
kellett, hogy a Daching csoport piaci kamatszinten jutott-e hitelekhez.
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(295) A Xiamen Xiashun exportdl6 gyarto sajat pénziigyi beszamoldi szerint dltaldban véve nyereségesen mikodott.

(296) A Xiamen Xiashun rovid és hosszi lejarati addssdgot vett igénybe mikodése finanszirozdsahoz. A Bizottsdg

.....

(297) A rovid tava likviditdst illetGen a Bizottsdg olyan likviditdsi rdtdkat haszndlt, mint a) a forgdeszkoz-fedezeti mutatd;
b) a készpénztartalék; c) a likviditasi gyorsrata és d) a mikodésbdl szarmazo készpénz ardnya. Ezek a ratdk a vallalat
rovid tava kotelezettségek — koztiik a rovid lejaratti addssdgok — teljesitésére vald képességét mérik.

(298) A vallalat forgdeszkoz-fedezeti mutatdja 2018-ban 0,9 volt, 2019-ben 1,0-re nétt, majd ismét csokkent, 0,9-re esett
vissza a vizsgdlati idGszak végére (2020 elsG féléve). Noha a véllalat 2019-ben AAA-mindsitést kapott, forgdeszkozei
alig voltak elegendGek a rovid tava kotelezettségei teljesitéséhez. Ez kevés volt ahhoz, hogy indokolja a magas
hitelmindsitést, amelyhez a véllalat forgbeszkoz-fedezeti mutatdjanak legaldbb 2-nek kellene lennie.

(299) A villalatndl atlagosan 0,1 volt a készpénztartalék 2016-2019 kozott és 0,2 a vizsgdlati idGszakban;
kovetkezésképpen a véllalat nem rendelkezett elegend§ készpénzzel rovid lejaratd adéssaganak torlesztéséhez.

(300) A likviditdsi gyorsratdja 2017-ben és 2018-ban 0,4, 2019-t8l a vizsgélati idGszak végéig pedig 0,5 volt, mikozben
legaldbb 1 tekinthetd irdnyadénak. S6t el6fordulhat, hogy az 1 alatti likviditdsi gyorsrataval rendelkezd vallalat
rovid tdvon nem tudja torleszteni rovid lejarata kotelezettségeit.

(301) A véllalat mtikodési tevékenységekbdl szdrmazé pénzforgalma pozitiv volt, 2016 és 2019 kozott és a vizsgalati
id8szak végére viszont kozel a felére csokkent. A miikodési készpénztartalék 2019-ben és a vizsgalati idGszak végén
0,2 volt. Ha a miikodési készpénztartalék 1-nél alacsonyabb, akkor a véllalat nem termel elegend6 készpénzt a rovid
lejarati kotelezettségei fedezéséhez.

(302) A (297) preambulumbekezdésben leirt rovid tavi likviditdsi mutat6kra tekintettel a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a szoéban forgd véllalatnak révid tava likviditdsi problémai voltak, igy a nagy kockazatii profillal
rendelkezd ad6sok kozé tartozott.

(303) A Bizottsdg a hosszii tavi fizetGképességi kockdzat értékelését kiilonféle t8kemegfelelési mutatok, példdul a)
adéssdgratdk és b) fedezeti mutatok alapjan végezte el. Ezek a mutatok a véllalat hossza tava addssdgtorlesztési
kotelezettségek teljesitésére valo képességét mérik. A hitelezdk és a kotvénybefektet6k haszndljak Sket a véllalat
hitelképességének értékeléséhez.

(304) Az adéssagratak a kotelezettségek — kiilonosen a hossza lejaratt adéssdgok — dsszegét mérik. A villalat hitel/eszkoz
ardnya magas, 0,6 volt, tehdt a véllalat az eszkozeinek 60 %-dt finanszirozta addssigbdl. A hitel/t6ke ardny a
vizsgdlati id6szakban 1,5 volt, ami arra utal, hogy a véllalat tevékenységeit addssdgbol finanszirozza. Minél
magasabb a hitel/eszkoz és a hitel/t6ke ardny, anndl nagyobb a véllalat pénziigyi kockazata, tehdt eléfordulhat, hogy
a vallalat nehezebben tudja torleszteni a fenndllé addssagait.

(305) A fedezeti mutatdk a vallalat addssdgszolgalatra és pénziigyi kotelezettségek teljesitésére vald képességét mérik. A
Bizottsdg értékelését a kamatfedezeti mutatora, valamint a mtikodésbél szarmazé készpénz és a hitelek ardnydra
alapozta. A kamatfedezeti mutaté a villalat kamatkoltségek finanszirozdsira valé képességét fejezi ki. Az
export6rnél megkozelitéleg 1,2 volt ez a mutaté a vizsgalati id6szakban. Ha ez a mutaté 1,5-nél alacsonyabb, akkor
a vallalatnak nehézséget okoz a kamatréforditasok fedezése. A mtikodésbél szarmazo készpénz és a hitelek ardnydra
azt mutatja, hogy a villalat képes-e addssdgait a miikodési tevékenységeivel termelt készpénzbdl torleszteni. A
miikodési tevékenységekbdl szarmazé készpénz és a hitelek dtlagos ardnya az export6r esetében 0,1 volt a vizsgalati
idgszakban. Kovetkezésképpen a vallalatnak 10 évre lenne sziiksége, hogy az addssdgdllomanyit a vizsgalati id6szak
alatti miikodési pénzforgalmdbdl torlessze. Tehdt a jelek arra utalnak, hogy komoly nehézségeket okoz, hogy
elegendd készpénzt termeljen az addssagai torlesztéséhez.

(306) Ezenkiviil a véllalat hiteleket vett fel azzal a céllal, hogy mds bankoktdl felvett hiteleit torlessze. Az ilyen jellegti
hitelek arra utald jelnek tekinthetdk, hogy a véllalat kedvezGtlenebb pénziigyi helyzetben volt anndl, mint amilyen a
pénziigyi kimutatdsok alapjdn els6 latdsra kirajzolddott, illetve hogy tovabbi kockazat 4ll fenn a rovid és hossza tdva
finanszirozdsaval 6sszefiiggésben.
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(307) Ezérta (276) preambulumbekezdésben ismertetett hossz tavi t6kemegfelelési mutatdkra tekintettel a Bizottsdg tigy
itélte meg, hogy a véllalat pénziigyi helyzete nem volt stabil, az esetleges hitelez8k és befektetSk szempontjdbol pedig
a kockdzatos profillal rendelkezett.

(308) Az exportaldé gyartdé (297)—(305) preambulumbekezdésben ismertetett likviditdsi és fizetGképességi tényezGit
figyelembe véve a Bizottsdg gy itélte meg, hogy a Daching-csoport pénziigyi helyzete a B/BB minGsitésnek
feleltethet6 meg (ahol a B mindsitést a més bankoktdl felvett hitelek torlesztéséhez felvett hitelekre tekintettel kellett

Py

alkalmazni), azaz annak a legmagasabb mindsitésnek, amely mar nem szamit ,befektetésre ajanlott” mindsitésnek.

(309) Az elény meghatdrozdsdhoz a (252)-(253) preambulumbekezdésben ismertetett referenciaértéket alkalmazta a
vizsgélati idGszak alatti hitelfinanszirozasi id6re.

(310) Az érdekelt felek végsd tdjékoztatasat kovetGen a Daching csoport azt dllitotta, hogy:

a) a Kinai Kézponti Bank hitel-referenciakamatldba és irdnyadé hitelkamatldba nem a legmagasabb hitelmindsitést
véllalatokra (a Bizottsdg altal hasznalt AA-mindsitésre) vonatkozik, hanem a kozepes hitelmindsitésii
véllalatokra (BBB-mindsités). Ezért a kamatkiilonbozet kiszamitdsdhoz a Bizottsagnak Ossze kellett volna
hasonlitania az USA-beli a BBB-mindsitésti véllalati kotvényeket a Daching csoport hitelmindsitésével. Az

érdekelt fél a Bloomberg médszertana alapjan Gjraértékelte sajit mindsitését,

b) mivel a Bizottsdg a Bloomberg BB és AA mindsitésii kotvények osszehasonlitdsdval szamitotta ki a kiilonbozetet,
a csoport villalatainak hitelmindsitéséhez ugyanazt a hitelmindsitési modszert kellett volna alkalmaznia, mint a
Bloomberg (mint a Moody’s), nem pedig a Bizottsdg sajit mddszertandt. Az érdekelt fél hozzitette, hogy a
Bizottsdg értékelési modszertana er8sen megkérdGjelezhetd, mivel az alkalmazott mutaték — példdul
forgdeszkoz-fedezeti mutatd, a likviditasi gyorsrdta, a készpénztartalék- és az adéssdgfeszkoz ardny — alapjdn a
Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Daching csoport nem lenne képes addssdgat kiegyenliteni,
mikozben ezeket az ardnyszdmokat az dgazat szerint kell megitélni. A Bizottsdg értékelése tovabbd azon a
feltételezésen alapult, hogy a véllalat ,most” fizetésképtelenné valik és besziinteti iizleti tevékenységét, mikozben
a csoport a véllalkozas folytatdsdnak elvén maikodott (°%), ahol adéssdgat a kamatok, addok és amortizacié el6tti
cash flow-ja és nyeresége felhaszndldsaval tudta volna visszafizetni,

¢) nem kellett volna kiilonbozetet alkalmazni a Daching csoport garantdlt hiteleire, mivel azok sokkal alacsonyabb
kockdzattal rendelkeztek, mint a nem garantdlt hitelek. Még abban az esetben is, ha a Bizottsdg ugy itélte meg,
hogy a garantélt hitelekre kamatkillonbozetet alkalmaz, a pozitiv killonbozet helyett negativ killonbozetet
kellene alkalmaznia.

(311) El6szor is, ami a Kinai Kozponti Bank dltal kozzétett referencia-kamatlidbnak vagy a Nemzeti Bankkozi
Finanszirozdsi Kozpont dltal kozzétett irdnyadé hitelkamatldbnak a  referenciaérték  kiszdmitdsdnak
kiindulépontjaként torténd alkalmazdsdra vonatkozé megjegyzést illeti, a Bizottsdg rdmutatott, hogy ezeket a
kamatldbakat kockdzatmentes kamatldbaknak tekintik, amelyeket konzervative médon az AA minGsitésh
véllalatokra alkalmazndnak. Amint azt a Bizottsdg a jelenlegi vizsgdlatban megéllapitotta, a Kinai Kozponti Bank
hitel-referenciakamatldbdt és a Nemzeti Bankkozi Finanszirozdsi Kézpont dltal kozzétett irdinyad6 hitelkamatldbat e
bankok legjobb iigyfeleire, tehdt a legmagasabb minGsitésti vallalatokra alkalmaztdk. Amint azt a kinai kormdny
altal a vizsgdlat sordn benydjtott dokumentdci6 is emliti, ,az irdnyadd hitelkamatldbat minden egyes irdnyado
hitelkamatldbat jegyz§ bank a {6 iigyfelei szdmdra (kiemelés a Bizottsdgtél) minden hénap 20-dn kibocsdtott
hitelkamatoknak megfelelGen jegyezte ()”. Tovabbd a Bizottsdg megjegyezte, hogy a csoport véllalatainak az elmult
négy évben a Bloomberg mddszertanat alkalmazé fél altal Gjraértékelt mindsitését nem mindsitették ,befektetési
besoroldsunak”,

(312) Mdsodszor, a Bizottsdg dltal alkalmazott hitelmindsitési médszer szdmos olyan mutatét tartalmazott, amelyek a
véllalatnak a rovid tdva kotelezettségek teljesitésére vald jelenlegi képességét mérik, amely nem bizonyult
elegenddnek sem a forgbeszkozok értékesitése (forgbeszkoz-fedezeti mutatd), sem a készpénz haszndlata
(készpénztartalék), sem a mikodési készpénz (mtikodési készpénztartalék) felhaszndldsa révén. Mindezek a
tartalékok az exportalé gydrt6 rovid tava likviditdsi problémdira mutattak rd, aminek eredményeképpen a nagy
kockdzatti adésok kozé sorolddott, amint azt a (296)—(302) preambulumbekezdés kifejti. Ugyanakkor az érdekelt

(**) A villalat a beldthat6 jovSben folytatja iizleti tevékenységét.

(*) « Promoting LPR Reform Orderly” (,Az LPR reformjdnak rendezett elémozditdsa”), kiadta a Kinai K6zponti Bank monetaris politikai
elemz8 csoportja, 2020. szeptember 15.http:/[www.pbc.gov.cn/en/3688110/3688172/4048269/4094018/
2020091518070233600.pdf, legutobbi megtekintés: 2021. november 30.
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fél nem bizonyitotta, hogy ezeket a mutatdkat miért kellett volna mads, a tovédbbfeldolgozasra szant aluminiumfélidk
dgazatdra jellemz8 moédon kezelni. Ezen tilmenden ezek a mutatok jelzik a véllalat ,jelenlegi” képességét a rovid tava
kotelezettségek teljesitésére, és a Bizottsdg csak e vizsglat céljabdl hasznélja fel az adés kockdzatanak értékelésére. Ez
az értékelés elkilonill, és eltérhet a pénziigyi kimutatdsok elkészitésének folyamata sordn a vezetés dltal tett
feltételezéstdl, amellyel a véllalat folyamatos miikodésre vald képességét értékeli.

(313) Harmadszor, a hiteleknek nyjtott garancidkat a csoporton beliili kapcsolt felek nydjtottdk, amelyekre ugyanaz a
hitelminGsités vonatkozik. Ezért ez 6nmagdban nem befolydsolja a Bizottsdg értékelését. A Bizottsdg ezért
elutasitotta az érdekelt fél 4llitdsait.

(314) A Daching csoport tovabba azt allitotta, hogy a Bizottsdg téves t6keegyenleget alkalmazott a csoport két hitelre
vonatkozdan a hitelkamattal jaré elény kiszdmitdsakor. Nevezetesen az eredetileg felvett két hitel t6kedsszegét
részben kifizették, és a kamatfizetésre alkalmazandé t8kedsszegnek az eredeti Osszegnél alacsonyabbnak kellett
volna lennie. Két mdsik hitel utdn a tényleges kamatfizetést a vizsgdlati idGszak utdn hajtottdk végre, és a
Bizottsdgnak a kamatfizetést nem lett volna szabad nulldnak tekintenie a szdmitds sordn. A Bizottsdg feliilvizsgdlta a
szamitast, és ezen allitdsokra tekintettel helyesbitette azt.

3.4.2.4. Kovetkeztetés a kedvezményes finanszirozdsrél: hitelek

(315) A Bizottsdg megéllapitotta, hogy a vizsgalati id6szak sordn hitelekkel torténé kedvezmeényes finanszirozds révén az
exportalé gydrtoknak a mintdban szerepld valamennyi csoportja elényre tett szert. A pénziigyi hozzdjirulds, az
exportalé gyartok szdmdra biztositott gazdasagi el6ny, illetve az egyedi jelleg fenndlldsdra tekintettel a Bizottsdg a
hitelekkel torténd kedvezményes finanszirozast kiegyenlithet§ timogatdsnak tekintette.

(316) A hitelekkel torténs kedvezményes finanszirozds esetében a mintdban szerepld villalatcsoportokra vonatkozdan a
vizsgélati idGszakra megallapitott timogatdsi mértékek a kovetkez8képpen alakultak:

Kedvezményes finanszirozas: hitelek

A véllalat neve A tdmogatds Osszege
Nanshan csoport 1,45 %
Wanshun csoport 1,93 %
Daching csoport 4,36 %

3.5. Kedvezményes finanszirozis: egyéb finanszirozdsi tipusok
3.5.1. Hitelkeretek

3.5.1.1. Altaldnos jellemzés

(317) A hitelkeret célja egy olyan hitelfelvételi korldt megéllapitdsa, amelyet a véllalat barmikor felhaszndlhat jelenlegi
miveletei finanszirozdsara, ezaltal rugalmassa és sziikség esetén azonnal elérhetdvé téve a forgbtSke-finanszirozast.
Ezért a Bizottsdg tigy {télte meg, hogy elvben a mintdban szerepl§ vallalatok 6sszes rovid tavil finanszirozdsat — igy
a rovid lejaratd hiteleket, bankelfogadvanyokat stb. — is hitelkeret-eszk6zzel kell fedezni.

3.5.1.2. A vizsgédlat ténymegdllapitdsai

(318) A Bizottsdg megdllapitotta, hogy a kinai pénziigyi intézmények a mintdban szerepld mindegyik csoportnak
biztositottak hitelkeretet finanszirozdssal osszefiiggésben. Ezek olyan keretmegillapoddsokbdl dlltak, amelyek
értelmében a bank lehet6vé teszi a mintdban szerepld vdllalatok szdmadra, hogy egy bizonyos maximalis Gsszegen
beliil kiilonb6z6 addssaginstrumentumokat, példaul miikodStSke-hiteleket, bankelfogadvanyokat és a kereskedelem-
finanszirozds egyéb formdit hasznéljdk.
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(319) A (317) preambulumbekezdésben foglaltaknak megfelelSen valamennyi rovid tava finanszirozast hitelkeretbél kell
fedezni. Ezért a Bizottsdg Osszehasonlitotta az egyiittmiikodd véllalatok szdmdra a vizsgdlati id6szak sordn
rendelkezésre dll6 hitelkeretek Osszegét az e vallalatok altal ugyanezen idGszak alatt annak megéllapitdsdra hasznalt
rovid tava finanszirozds Osszegével, hogy az Osszes rovid tavi finanszirozast biztositotta-e hitelkeret. Ha a rovid
tava finanszirozds Osszege meghaladta a hitelkeret fels§ hatdrdt, a Bizottsig a meglévs hitelkeret Osszegét
megemelte az exportdl6 gyartdk dltal a hitelkeret fels6 hatdrdt meghalad6an ténylegesen felhasznalt 6sszeggel.

(320) Szokdsos piaci koriilmények kozott a hitelkeretek utdn egy dgynevezett ,iigyviteli” vagy ,rendelkezésre tartdsi” dij
fizetendd, hogy ellentételezzék a bankndl a hitelkeret megnyitdsdval kapcsolatban felmeriilt koltségeket és
kockézatokat, emellett a hitelkeret megtjitasanak ellentételezéseként éves szinten felszdmolnak megujitasi dijakat is.
A Bizottsdg azonban megdllapitotta, hogy a mintdban szerepl§ valamennyi véllalatcsoport dijmentesen nydjtott
hitelkeretben részesiilt. A vizsgalt vallalatcsoportok tehat az alaprendelet 6. cikkének d) pontja értelmében gazdasagi
elényhoz jutottak.

3.5.1.3. Egyedi jelleg

(321) A (99) preambulumbekezdésben emlitettek szerint a pénziigyi intézmények a 40. sz. hatdrozat szerint
hiteltimogatdst nydjtanak a timogatott ipardgaknak.

(322) A Bizottsdg tgy itélte meg, hogy a hitelkeretek az Osztonzott dgazatok, koztikk a tovdbbfeldolgozasra szant
aluminiumfdlidk dgazata szdmdra pénziigyi intézmények dltal nydjtott kedvezményes pénziigyi tdimogatds forméjdt
képviselik. A 3.1. szakaszban kifejtettek szerint a tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidk dgazata valban az
Osztonzott dgazatok kozé tartozik, ezért minden lehetséges pénziigyi tdmogatdsra jogosult.

(323) A végsé tdjékoztatdst kovetSen a kinai kormdny azt dllitotta, hogy a tovdbbfeldolgozasra szdnt aluminiumfdlidk
dgazatdnak dllitélagosan nytjtott hitelkeretek nem jelentenek gazdasdgi elényt, és nem is egyediek. A kinai kormdny
megismételte a 40. sz. hatdrozat nem kételez§ jellegére vonatkozd érveit, valamint a kinai pénziigyi intézmények
kozjogi szervként val6 mindsitését vitatd érvelést. E tekintetben a Bizottsdg megjegyezte, hogy a kinai kormdny nem
bizonyitotta, hogy a kinai véllalatok a tovébbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfdlidk dgazata tekintetében megfigyelt
kedvezményes feltételek el8nyeit egyenlé mértékben élvezhetik. Tovabbd, mivel a hitelkeretek szervesen
kapcsolédnak mds kedvezmeényes hitelnydjtasi formékhoz, példaul hitelekhez, és mivel a kifejezetten az 9szténzott
ipardgaknak nydujtott hiteltdmogatds részét képezik, a 3.4.1.1-3.4.1.5. szakaszban, valamint a hitelekre
vonatkozdan a 3.4.2.2. szakaszban kifejtett, a kozjogi szervként valé mindsitésrSl és az egyedi jellegrél szold
elemzés a hitelkeretekre is alkalmazandd. A Bizottsdg emiatt elutasitotta ezeket az allitdsokat.

3.5.1.4. A tdmogatds Osszegének szdmitdsa

(324) Az alaprendelet 6. cikke d) pontjdnak ii. alpontjival osszhangban a Bizottsdg a kedvezményezetteknek juttatott
gazdasdgi el6nyt az dltaluk a kinai pénziigyi intézményektdl szarmazé hitelkeret megnyitdsaért vagy megujitasaért
fizetett Osszeg és az éltaluk torzuldst6l mentes piaci kamatldbbal megszerezhetd, hasonld kereskedelmi hitelkeret
fejében fizetend osszeg kozotti killonbozetben hatdrozta meg.

(325) Az ugyviteli dij és a megtjitasi dij tekintetében megfelel§ referenciaértéket a Bizottsdg a nyilvdnosan hozzéférhets
adatokra (%) és a korabbi vizsgélatokban hasznalt referenciaértékekre (') tdimaszkodva 1,5 %-ban, illetve 1,25 %-
ban allapitotta meg.

(326) Az tgyviteli dij és a megujitdsi dij elvben egydsszegii dtalinyként fizetendS 1j hitelkeret megnyitdsakor, illetve
meglévg hitelkeret megdjitdsakor. Azonban Bizottsdg a vizsgalati idGszak el6tt megnyitott vagy megdjitott, de a
vizsgdlati id@szak alatt a mintdban szereplé csoportok rendelkezésére dllé hitelkereteket, valamint a vizsgélati
id@szak alatt megnyitott hitelkereteket egyardnt figyelembe vette a szdmitdshoz. Ezutdn a Bizottsdg arra a vizsgdlati

id@szak alatti id6re vonatkozdan szamitotta ki a gazdasdgi el6nyt, amikor a hitelkeret rendelkezésre allt.

() Lasd: https:/[www.barclays.co.uk/current-accounts/bank-account/overdrafts/overdraft-charges| ~ (legutébbi hozzaférés:  2021.
augusztus 18.), véllalatvezet6i folydszdmlahitelek dijai — ,a 15000 GBP-t meghaladd folydszdmlahitelek rendelkezésrebocsdtdsi dija a
bedllitott folydszdmlahitel-limit 1,5 %-a, a megtjitdsi dija pedig szintén 1,5 %".

(") Lésd az 5. ldbjegyzetben emlitett, ivegrost szovetekkel kapcsolatos tigyet ((354)—(355) preambulumbekezdés).


https://www.barclays.co.uk/current-accounts/bank-account/overdrafts/overdraft-charges/
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(327) A végsd tajékoztatdst kovetSen a Daching csoport azt allitotta, hogy a Bizottsdgnak nem szabadott volna a Daching
csoport altal kotott hitelkeret-megallapoddsokra vonatkozo tdmogatdsi elényt szdmitania, mivel:

a) a Bizottsdg nem szolgaltatott bizonyitékot a Daching Enterprises Ltd. kiegyenlithetd timogatdsara vonatkozdan,
mivel a villalat hongkongi székhelyd és ott mikodott, igy a tovdbbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfdlidk
dgazatdra vonatkozd, a kinai kormdny dltal egyedileg kezelt dllitisok nem voltak érvényesek, és nem
befolyasolhattdk annak hongkongi tevékenységét,

b) a Daching Enterprises Ltd. hitelképességét kiilon kell értékelni, és azt nem lehet 6sszevonni a Xiamen Xiashun
hitelképességére vonatkozé éllitdsokkal,

¢) a kinai bankokkal kotott szabvidnyos hitelkeret-megdllapodds nem ir el6 semmilyen dijat, és az ilyen
megdllapoddsban nincsenek meghatdrozva kamatlabak. Ennek az az oka, hogy a bank nem villal garancidt vagy
kotelezettséget arra, hogy bankhitelt nydjt, ha az tigyfél hitelt kivan felvenni, igy a bankndl nem mertil fel
finanszirozasi koltség, és nem szdmitanak fel tigyviteli dijat. A hitelkeret-megallapoddsban szerepld tigyviteli dij
hidnya nem vonatkozott a Hongkongban taldlhaté6 Daching Enterprises Ltd.-re, ahol az minden ipardgra
vonatkozott, és néha elengedték, és ha fel is szamitottdk, nem voltak jelentGsek.

(328) El8szor is a Bizottsdg megjegyezte, hogy a Daching Enterprises Ltd.-nek nyujtott kedvezményes finanszirozast
ugyanazok a kinai bankok biztositottdk, mint a 3.4.1.5. szakaszban szerepl6 elemzésben. Ezért tigy itélte meg, hogy
az ilyen kedvezményes hitelfinanszirozds kiegyenlithet§ tdémogatdsnak mindsiil. Mdsodszor, a Bizottsdg azt is
megjegyezte, hogy a Daching Enterprises Ltd. teljes exportforgalma a Xiamen Xiashuntdl szdrmazott, igy a
tdmogatds Osszegét a Xiamen Xiashun forgalmanak szdzalékdban szamitotta ki, és a Xiamen Xiashun hitelképességi
vizsgélatdhoz kapcsolta. Harmadszor, a (320) preambulumbekezdésben kifejtettek szerint az iigyviteli dij hidnyét a
kedvezményezetteknek juttatott gazdasdgi elénynek tekintette. A vizsgdlat sordn nem bocsitottak rendelkezésre
bizonyitékot, és a kérelmez§ fél sem szolgltatott bizonyitékot arra vonatkozéan, hogy a hitelkeret megnyitdsakor a
banknak semmilyen koltsége vagy kockdzata nem meriilne fel, és ezért nem szdmit fel dijat. A Bizottsdg ezért
elutasitotta az érdekelt fél allitdsait.

(329) A végsS tdjékoztatdst kovetSen a Nanshan csoport azt dllitotta, hogy a Bizottsdgnak nem lett volna szabad a
Nanshan csoport dltal kotott hitelkeret-megéllapoddsokra vonatkozé tdmogatdsi el6nyt szdmitania, mivel:

a) a bankok dltaldban lemondanak errdl az tigyviteli és megujitdsi dijrol a nagy kereskedelmi tigyfelek megtartdsa
érdekében vagy az tigyfél hitelfelvételi el6zményei alapjan, fiiggetlenil attél, hogy melyik orszdgban taldlhatok.
A mentességnek tehdt nincs koze a kinai vallalatoknak nytjtott timogatdsokhoz.

b) a Bizottsdg részben idézi a Barclays UK-t a referenciaérték meghatdrozdsihoz: ,a 15000 GBP-t meghaladé
foly6szamlahitelek létesitési dija a foly6szdmlahitel rendszerezett korldtjdnak 1,5 %-a, a meggjitdsi dij pedig
1,5 %[.]” (), kihagyva a mondat fennmaradé részét, amely kimondja, hogy: ,kivéve, ha Onnel eltéré feltételekrdl
dllapodunk meg. A folyészdmlahitelek a kérelemtdl, pénziigyi koriilményektdl és hitelfelvételi el6zményektdl
fuggnek.” (). Ezért a kozos piaci gyakorlat szerint a konkrét feltételek tdrgyalds tdrgyat képezik (ideértve
szitkség esetén a dijak teljes elengedését is). A Bizottsdg nem bizonyitotta, hogy mds pénziigyi intézmények a
kinaiaktdl eltér6en mtikodnek.

¢) Alternativ megolddsként a Bizottsignak a Nanshan csoport méretére tekintettel a HSBC UK drdndl
reprezentativabb referenciaértéket kellene alkalmaznia, mivel:

(330) A Bizottsdg dltal hasznalt Barclays-drjegyzékben emlitett 1,25 %-os megujitdsi és 1,5 %-os tigyviteli dij a 15 000 GBP
feletti hitelkeretekre vonatkozik. A 40 000 GBP, s6t 100 000 GBP 6sszegti hitelkeretre vonatkoz feltételek azonban
nem hasonlithatéak ssze a Nanshan csoport dltal felvett, tiz-szdzmilli6 USD 6sszeg( hitelkeretre alkalmazandé
feltételekkel. Nyilvanvalé tehat, hogy a kisvéllalkozdsok tekintetében a Bizottsdg darlistdjaban leirt dijakt6l
eltekintenek egy ilyen méret finanszirozdsi megallapodds biztositdsa érdekében. A Bizottsdg altal a 2.2.
mellékletben megadott masodik referenciaérték-forrds (HSBC UK) szintén félrevezetS, mivel nem tartalmaz dijakat.
Alternatiy megolddsként a Nanshan csoport azt javasolta, hogy a PNC Bank dltal az Egyesiilt Allamokban
felszamitott dfjakat haszndljdk, amely nem szamit fel tigyviteli dfjat, és csak évi 0,25 %-os megujitdsi dijat szamit fel
egy 100 001 és 3 millié USD kozotti, folydsitasi kotelezettséggel jard hitelkeretért.

() Altalénos ttmutatd, 55. ldbjegyzet
() Altalanos atmutatd, 55. labjegyzet.



L 458/388 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2021.12.22.

(331) Az els6 és masodik ponttal kapcsolatban a Bizottsdg megjegyezte, hogy bar az tigyfelek egyéni dijai kiilonbozGek
lehetnek, a kérelmezd fél nem szolgdltatott bizonyitékot arra vonatkozdan, hogy a hitelkeret megnyitdsakor a
banknak semmilyen koltsége vagy kockdzata nem meriilne fel, és ezért nem szamit fel dijat.

(332) Ami a harmadik pontot illeti, a Bizottsdg dltal alkalmazott referenciadijak tekintetében, amint az a (325)
preambulumbekezdésben szerepel, a Bizottsdg kordbbi szubvencidellenes tigyek megallapitdsait és nyilvinosan
hozzaférhet8 adatokat haszndlt fel annak megéllapitdsahoz, hogy a 1,5 %-os tigyviteli dij és az 1,25 %-os megujitasi
referenciadij alkalmazasa észszer( volt. E tekintetben a Bizottsdg rdmutatott arra, hogy példéul a Barclays Bank a
kikotott folyészamlahitel-korldt 1,5 %-dnak megfelels 1étesitési dijat, a 15 000 fontot meghaladé folyészamlahitelek
utdn pedig 1,5 %-os megtjitdsi dijat szdmit fel. Ebben az esetben a Bizottsdg dltal alkalmazott megdjitdsi dij
referenciaértéke alacsonyabb. Egy Gjabb keresés azt is kimutatta, hogy a Barclays magasabb iizleti folydszdmlahitel-
dijat szamit fel, amely a 15001 GBP — 20 000 GBP és 20 001 GBP — 25 000 GBP kozotti tizleti savokra vonatkozd
felsé hatar 1,6 %-atdl 2,5 %-dig terjed. Végezetiil a Bizottsdg megjegyezte, hogy a Nanshan csoport altal javasolt
alternativ referenciaérték kifejezetten a kisvéllalkozé tigyfelekre vonatkozott, ami maga a vallalat 4llitdsai szerint
nem relevans, valamint a biztositékkal fedezett hitelkeretekre, azaz az alacsonyabb kockazatii hitelkeretekre, mivel
azokat bizonyos biztositékok fedezik. Ezért a Bizottsig megismételte azt a kovetkeztetését, hogy az dltala
alkalmazott referenciadijak észszertiek és a rendelkezésre all6 piaci adatokon alapulnak, és ezért elutasitotta az
allitdst.

(333) Végiil a Nanshan azt dllitotta, hogy a Bizottsdgnak nem lenne szabad a Nanshan Finance szdmadra nydjtott hitelkeret-
elényt szamitania, mivel a Nanshan Finance dltal felvett 6sszes rovid lejarata koleson tjra diszkontélt kotelezvényhez
kapcsolddott, ami nem igényel hitelkeretet. A Bizottsdg elfogadta ezt az allitdst, mivel az Gjra diszkontalt szdmlakat
bankkozi kolesonokon keresztiil biztositottdk, és ennek megfelelGen kiigazitotta a szamitdsokat.

3.5.2. Bankelfogadvdnyok

3.5.2.1. Altaldnos jellemzés

(334) A bankelfogadvanyok olyan pénziigyi termékek, amelyek célja, hogy a hiteleszk6zok palettdjanak bévitése révén
felpezsditsék a belfoldi pénzpiacot. Ez a rovid tdva finanszirozds olyan formdja, amely ,csikkentheti az alapok
kaltségeit és javithatja a tékehatékonysdgot” a kibocsdtd szdmadra (™). Ezenkiviil, amint azt a Kinai Kozponti Bank a
honlapjan kijelentette, ,a bankelfogadvdny garantdlhatja a vevG és az eladd kozitti szerzdés étrejiittét és teljesitését, valamint
a Kinai Kozponti Bank beavatkozdsa révén el6mozdithatja a befektetési jovedelmet” (). Ezen tdlmenden a DBS Bank a
honlapjdn a bankelfogadvanyokat olyan eszkozként hirdeti, amely ,a kifizetések elhalasztdsdval javitia a mikodd
tokét” (7°).

(335) A Bizottsdg kordbbi vizsgdlatban mdr megdllapitotta, hogy a bankelfogadvdnyokat nagyrészt fizetési eszkozként
hasznéljdk kereskedelmi figyletekben a készpénzmegbizds helyettesitGjeként, ezdltal megkonnyitve a kidllitd
készpénzforgalmat és miikodd t6kéjét (7). Készpénzszempontbdl az instrumentum de facto 6 honapos vagy 1 éves
halasztott fizetési hatdrid6t biztosit a kidllitonak, mivel az tigylet Osszegének készpénzben torténd tényleges
kifizetésére a bankelfogadvany lejaratakor keriil sor, nem pedig akkor, amikor a kidllitonak ki kellett fizetnie a
széllitéjat. Ilyen pénziigyi eszkoz hidnydban a kidllit6 vagy sajat, koltséggel jaré forgotékét hasznalna fel, vagy rovid
lejaratti forgbtSke-hitelt kotne egy bankkal, hogy kifizesse szallitéit, amelyeknek szintén vannak koltségei.
Lényegében azzal, hogy bankelfogadvinyokkal fizet, a fi6k egy 3 hoénaptdl 1 évig terjedd idGszakban anélkiil
hasznalja a széllitott drukat vagy szolgéltatdsokat, hogy készpénzt elGlegezne és barmilyen koltséget viselne.

(336) Szokdsos piaci koriilmények kozott — pénziigyi eszkozként — a bankelfogadvanyok a kidllité szdmaéra finanszirozési
koltséget jelentenének. A vizsgalat kimutatta, hogy a mintdban szereplé minden olyan vallalat, amely a vizsgdlati
idgszak soran bankelfogadvanyokat hasznalt, csak jutalékot fizetett a bank dltal nydjtott elfogadasi szolgaltatdsért,
amely dltaldban az elfogadviny névértékének 0,05 %-a volt. Ugyanakkor a mintdban szerepld véllalatok egyike sem

(™ Lasd a Kinai Kozponti Bank honlapjat:
https:/[www.boc.cnfen/cbservice/cncb6/cb61/200811/t20081112_1324239.html (legutdbbi hozzaférés: 2021. augusztus 18.).

() Ugyanott.

() Liasd a DBS Bank honlapjit: https:/[www.dbs.com.cn/corporate/financing/working-capital/bank-acceptance-draft-bad-issuance
(legutobbi hozzéférés: 2021. augusztus 18.).

(7) A bankelfogadvanyok éltalanos hasznédlatdnak pontosabb leirdsért lisd a fenti 5. ldbjegyzetben emlitett, tivegrost szovetekkel
kapcsolatos tigyet ((359)-(370) preambulumbekezdés).


https://www.boc.cn/en/cbservice/cncb6/cb61/200811/t20081112_1324239.html
https://www.dbs.com.cn/corporate/financing/working-capital/bank-acceptance-draft-bad-issuance
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viselte a bankelfogadvanyokon keresztiil torténd finanszirozds koltségeit azéltal, hogy elhalasztotta az druk és
szolgaltatdsok készpénzben torténd kifizetését. Ezért a Bizottsdg ugy itélte meg, hogy a vizsgalt villalatok
bankelfogadvanyok formdjédban részesiiltek finanszirozdsban, amelyek koltségeit nem viselték.

(337) A fentiekre tekintettel a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Kindban bevezetett bankelfogadvany rendszer
valamennyi exportalé gydrtd szdmadra szabad finanszirozst biztositott folyé miveleteikhez, ami az alaprendelet 3.
cikke (1) bekezdésének i) pontjanak a) alpontjaval és 3. cikkének (2) bekezdésével osszhangban kiegyenlithetd
elényt biztositott a (354)—(356) preambulumbekezdésben leirtaknak megfelelGen.

(338) A Bizottsdg kordbbi vizsgdlatban ("*) megdllapitotta, hogy a bankelfogadvanyoknak lényegében ugyanaz a célja és a
hatdsa, mint a rovid lejaratt forgotSkehiteleknek, mivel a vallalatok folyé miveleteik finanszirozdsdra haszndljak
Sket a rovid lejaratti forgétSkehitelek helyett, kovetkezésképpen a rovid lejarati forgétSkehitel finanszirozasaval
egyenértékd koltségeket kell viselniiik.

(339) A végs6 tdjékoztatdst kovetSen a kinai kormany, a Wanshun és a Nanshan csoport azzal érvelt, hogy a
bankelfogadvanyok valdjdban a szdllitd (azaz a bankelfogadvany birtokosa) ltal a vevének (a kibocsdténak) nydjtott
hitelek, nem pedig a bank dltal az eladénak nydjtott hitelek. Ennek az az oka, hogy a szerz8dés fizetési feltételei
egyértelmdien megemlitik, hogy a szdllité bankelfogadviny formdjiban édllapodik meg a fizetésrél. Ezért egy ilyen
szerz8dés aldirdsaval a szdllitd mar elGrevetitette, hogy a fizetés nem ldtra sz6l6, hanem arra egy bizonyos
idszakon beliil keriil sor (a bankelfogadviny lejaratitol fiiggen). A késedelmes fizetéshez kapcsolodd
tobbletkoltségeket mar bele kell szamitani a beszerzési koltségbe. Mint ilyen, a bank dltali elfogadds csupdn az
ismeretlen felek kozotti tigyletek megkonnyitése érdekében torténik. A bank feladata, hogy garancidt nydjtson,
amelyért bizonyos dijat szamit fel a bankelfogadvany megnyitdsakor. Végsg soron azonban a vallalat bankszdmldjan
1év6 pénzt fogjak felhaszndlni azon tranzakci6 kifizetésére, amelyre vonatkozdan a bankelfogadvanyt kibocsatottak.
A bank csak akkor fizet, ha a villalat nem teljesiti azon kotelezettségét, hogy bankszdmldjin elegendd forrassal
rendelkezzen a kifizetéshez.

(340) A Bizottsdg megfigyelte, hogy a bankelfogadvany valdjaban egy értékesitési szerzddésben is elismert tényleges
fizetési eszkoz, a kibocsaté szallitoval szembeni fizetési kotelezettsége pedig a bankelfogadvannyal torténd fizetéssel
megsziinik. A szdllitbnak a kibocsdté dltali kifizetése abban a pillanatban megtorténik, hogy jévahagyjik a
bankelfogadvanyt, lejaratkor pedig a kibocsdto tesz eleget a bankkal szembeni fizetési kotelezettségének. Ezenkiviil,
amint azt maga a kinai kormdny is elismerte, a szdllitonak lehet6sége van arra, hogy a bankelfogadvanyt mds
felekkel szemben is jovdhagyja, és igy a bankelfogadvanyt azonnal a sajit vasdrldsainak fizetési eszkozeként
hasznalja. Ezért a bankelfogadvany nem mindsithetd a széllit6 dltal nydjtott hitelnek vagy a bank jovdbeli fizetésére
vonatkozd tovabbi garancidnak, és ezt az éllitast a Bizottsdg elutasitotta.

3.5.2.2. Egyedi jelleg

(341) Ami az egyedi jelleget illeti, a (102) preambulumbekezdésben emlitettek szerint a pénziigyi intézmények a 40. sz.
hatdrozat szerint hiteltimogatdst nytjtanak a timogatott ipardgaknak.

(342) A Bizottsag tigy itélte meg, hogy a bankelfogadvinyok az Gsztonzott dgazatok, igy példdul a tovabbfeldolgozdsra
szant aluminiumfélidk dgazata szdmdra a pénziigyi intézmények dltal nydjtott kedvezményes pénziigyi tdmogatds
egy tovabbi formdjdt képviselik. Amint azt a fenti 3.1. szakasz kifejti, a tovdbbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidk
dgazata valoban az 0sztonzott dgazatok kozé tartozik, ezért minden lehetséges pénziigyi timogatdsra jogosult. A
bankelfogadvinyok mint finanszirozdsi forma részét képezik a pénziigyi intézmények dltal az Osztonzott
dgazatokban, igy a tovdbbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidk dgazatdban biztositott kedvezményes pénziigyi
tdmogatdsi rendszernek.

(343) Nem nytjtottak be bizonyitékot arra vonatkozdan, hogy Kindban (az 6sztonzott dgazatokon kiviil) barmely véllalat
ugyanolyan kedvezményes feltételek mellett veheti igénybe a bankelfogadvanyokat.

("*) Lasd az 5. labjegyzetben emlitett, iivegrost szovetekkel kapcsolatos tigyet ((385) preambulumbekezdés).
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(344) Az érdekelt felek végsé tdjékoztatdsit kovetSen a kinai kormdny, a Wanshun csoport és a Nanshan csoport egyarant
azzal érvelt, hogy a bankelfogadvinyokat nem kifejezetten a tovdbbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfdlidk dgazata
szdmdra bocsdtjak rendelkezésre, mivel azok minden kinai vallalat szdmdra hozziférhet6k és széles korben
hasznalatosak. A kinai kormdny megismételte tovabbd a 40. sz. hatdrozat nem kotelezd jellegére vonatkozé érveit,
valamint a kinai pénziigyi intézmények kozjogi szervként valdé mindsitését vitat6 érvelést.

(345) E tekintetben a Bizottsdg megjegyezte, hogy a kinai kormdny és a Nanshan csoport nem bizonyitotta, hogy a kinai
véllalatok a tovébbfeldolgozasra szdnt aluminiumfélidk dgazata tekintetében megfigyelt kedvezményes feltételek
elényeit egyenlé mértékben élvezhetik. Tovabbd, a hitelkeretekhez hasonléan a bankelfogadvanyok szervesen
kapcsolédnak mds kedvezményes hitelnytjtasi formékhoz, példaul hitelekhez, és mivel a kifejezetten az 9sztonzott
ipardgaknak nyujtott hiteltdmogatds részét képezik, a 3.4.1.1.-3.4.1.5. szakaszban, valamint a hitelekre
vonatkozdan a 3.4.2.2. szakaszban kifejtett, a kozjogi szervként valé mindsitésr6l és az egyedi jellegrél szolo
elemzés is alkalmazandé rdjuk. Még ha egy finanszirozdsi forma elvileg elérhetd is lehetne mds ipardgak vallalatai
szamdra, egyedivé tehetik a konkrét feltételek, amelyek alapjin a finanszirozdst felajanljdk egy adott ipardg
véllalatainak, mint amilyen a finanszirozds dija és volumene. Az érdekelt felek egyike sem nydjtott be arra utald
bizonyitékot, hogy a tovabbfeldolgozdsra szant aluminiumfdlidk dgazata vallalatainak bankelfogadvanyain keresztiil
nytjtott kedvezményes finanszirozds az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének b) pontja értelmében objektiv
kritériumokon és feltételeken alapulna. A Bizottsdg emiatt elutasitotta ezeket az dllitdsokat.

(346) Mind a Wanshun, mind a Nanshan csoport azt kérte, hogy még abban az esetben is, ha a Bizottsdg fenntartja azon
dontését, hogy a bankelfogadvanyt tdmogatdsnak tekinti, az el6ny kiszdmitdsa sordn a kovetkezd véltoztatdsokra
van sziikség:

a) a bankelfogadviny referenciaértékének meg kell egyeznie a hitelkeretek referenciaértékével, mivel a
bankelfogadvdny nem biztosit pénzeszkozoket a véllalatnak, hanem a bank altal adott hiteligérvényt (azaz a
bankelfogadvanyt birtoklé kedvezményezettek kifizetésének garancidjat),

b) abanknak a bankelfogadvany nyitdséért fizetett dijakat le kell vonni az el6ny 6sszegébdl,

¢) a bankelfogadvany megnyitdsakor fizetett letétet le kell vonni a t6kedsszegbdl, mivel a villalat a bankndl a
bankelfogadvany nyitdsakor letétet fizetett, amelyet a bank befagyasztott.

d) a villalat lednyvillalatai és a vallalat sajat fioktelepei szdmdra kibocsdtott bankelfogadvanyokat ki kell venni a
szamitdsbdl, killonben kétszeres beszdmitishoz vezetne, mivel a tdrsasdg lednyvillalatainak egyéb
finanszirozdsdt kiegyenlitik.

(347) Ami az els6 pontot illeti, a Bizottsdig a (338) preambulumbekezdésben mar megéllapitotta, hogy a
bankelfogadvanyok célja és hatdsa megegyezik a r6vid lejaratd miikodStSke-hitelekével, és hogy kovetkezésképpen a
rovid lejaratti miikod6tSke-hitellel egyenértéki koltséget kell viselniiik. Az érdekelt fél nem indokolta tovabb, hogy
miért kellene a bankelfogadvany referenciaértékének megegyeznie a hitelkeretével. A Bizottsdg ezért elutasitotta ezt
az llitast.

(348) A masodik ponttal kapcsolatban a Bizottsdg a preambulumbekezdésben médr megjegyezte, hogy a mintdban szerepld
minden olyan villalat, amely a vizsgalati idGszak sordn bankelfogadvanyokat hasznalt, csak jutalékot fizetett a bank
altal nyujtott elfogaddsi szolgaltatdsért, amely altaldban az elfogadvany névértékének 0,05 %-a volt. A
bankelfogadvany bank dltali feldolgozdsdért fizetett jutalék valéjaban elkiloniil a bank 4altal megadott
finanszirozastdl, amelyért az egyiittm(ikods exportdld gyartokat nem terheli semmilyen koltség. Ez a dij a banknak
a bankelfogadvany feldolgozasaval kapcsolatban felmeriil koltségei fedezésére szolgdl. A Bizottsdg ezért elutasitotta
ezt az llitdst.

(349) A harmadik ponttal 6sszefiiggésben — a Bizottsdg korabbi vizsgalatokban levont kovetkeztetései alapjdn () — el6szor
is meg kell jegyezni, hogy a bankoknal bevett gyakorlat, hogy a finanszirozas nytjtasakor garancidt vagy biztositékot
kérnek az tigyfeleiktSl. Az is megemlitendd, hogy ezeket a garancidkat annak biztositdsdra haszndljak fel, hogy az
exportdld gyartd viselje a pénziigyi felelGsséget a bankkal és a szallitoval szemben. A vizsgdlat azt is feltdrta, hogy a
kinai bankok nem kovetelik meg rendszerszinten ezeket a garancidkat, és azokat nem mindig kotik ossze egy adott

(*) Lésd az 5. ldbjegyzetben hivatkozott E-kerékpdr-iigy (316) preambulumbekezdését és az iivegrostszovet-iigy (407) preambulumbe-
kezdését.
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bankelfogadvannyal. Ebben az 6sszefiiggésben az éllitdlagos betétek nem a kidllit6 altal a bankok részére fizetett
elélegnek tekintend6k, hanem pusztin egy kiegészit6 garanciaként szolgilnak, amelyet a bankok idénként
megkovetelnek, és amely nem befolydsolja a bank azon dontését, hogy a kibocsdtdra terhelt tovabbi hitelkamatok
nélkil kiadja a bankelfogadvanyt. A garancidnak kilonboz8 formdi lehetnek, beleértve a lekotott betéteket és az
igérvényeket is. A kibocsitét illetd betéti kamatok ezért nem jelentenek koltséget a bankelfogadvany kibocsitéja
szamdra. Ennek alapjdn a Bizottsdg ezt az allitdst elutasitotta.

(350) Az utolsé pont tekintetében a Bizottsdg — ahogy a fentiekben is kifejtette — emlékeztet arra, hogy a bankelfogadvany
egy fizetési eszkoz, és igy nem az a célja, hogy meghosszabbitsa a szillitoval egyeztetett esedékes kifizetést, hanem
hogy elhalassza a készpénzfizetést. A bankelfogadvinyt a kedvezményezett (szdllité) jovdhagyhatja fizetési
eszkozként, hogy rendezze a mds felekkel szemben fennall6 kotelezettségeit. Ezért nem csokken ardnyosan azoknak
a kapcsolt feleknek a likviditdsa, amelyek atvették a bankelfogadvanyt. Nincs kétszeres beszamitds sem, mivel a
fizetési eszkozként kapott bankelfogadvanyokat egyik villalat sem egyenlitette ki. A Bizottsdg ezért elutasitotta az
allitast.

(351) A végsé tajékoztatast kovetGen a Nanshan csoport kérte a képleti hibak miatti szdmitasi hibak korrekcidjat is. A
Bizottsdg elfogadta az allitast, és ennek megfelelGen kiigazitotta a szdmitdsokat.

3.5.2.3. A tdmogatds Osszegének szdmitdsa

(352) A kiegyenlithet§ tdmogatds Osszegének kiszdmitdsdhoz a Bizottsdg felmérte a tdmogatdsban részesiil§ feleknek a
vizsgalati idGszakban nytjtott gazdasdgi el6ny mértékét.

(353) A (334) és (335) preambulumbekezdésben leirtak szerint a Bizottsdg megallapitotta, hogy a mintdban szerepld
exportdlé gyartok a rovid tavi finanszirozasi igényeik kielégitésére — ellentételezés fizetése nélkiil — bankelfogad-
vanyokat haszndltak.

(354) A Bizottsdg ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a bankelfogadvany kidllitéinak dijat kell fizetniik a
finanszirozdsi id@szak utdn. A Bizottsdg ugy itélte meg, hogy a finanszirozasi id6szak a bankelfogadvany
kidllitdsdnak napjin kezdédott, és a bankelfogadvéiny lejarat napjdn ért véget. A vizsgdlati idgszak el6tt kidllitott,
illetve a vizsgélati idGszak vége utdni lejaratt bankelfogadvanyokat illetGen a Bizottsdg csak a finanszirozdsi idGszak
vizsgélati idGszak alatti részére vonatkozdan szdmitotta ki a gazdasagi elényt.

(355) Az alaprendelet 6. cikkének b) pontjdval dsszhangban, tekintettel arra, hogy a bankelfogadvinyok a rovid tavi
finanszirozds egyik formdjanak mindsiilnek, és gyakorlatilag a rovid lejdratti forgétSkehitelekkel azonos célt
szolgdlnak, a Bizottsdg tigy itélte meg, hogy a kedvezményezetteknek ily mddon juttatott gazdasdgi elény a véllalat
altal a bankelfogadvanyokon keresztiil nyijtott finanszirozds ellentételezéseként ténylegesen kifizetett Gsszeg és a
r6vid tava finanszirozdsi kamatldb alkalmazdsaval fizetendd osszeg kozotti kiilonbség.

(356) A Bizottsdg meghatdrozta a rovid tavi finanszirozdsi koltségek meg nem fizetésébdl szdrmazé elényt. A Bizottsdg a
korabbi vizsgalatokban megdllapitott médon (*) gy itélte meg, hogy a bankelfogadvinyoknak a rovid tdvi
hitelfinanszirozdssal egyenértékd koltséget kell viselniiik. Ezért a Bizottsdg ugyanazt a modszert alkalmazta, mint az
RMB-ben denominalt rovid lejarata hitelek finanszirozdsara, amelyet a 3.4.2. szakasz ismertet.

3.6. Atvilthaté villalati kétvények

(357) A mintdban szereplS két csoportba tartozé véllalatok dtvélthaté véllalati kotvényeket bocsétottak ki a vizsgalati
idGszak el6tt. A mintdban szerepl$ csoportba tartozd egyik vallalat (Shantou Wanshun) olyan dtvalthaté véllalati
kotvényeket bocsatott ki a vizsgalati idszak el6tt, amelyek egy részét atvéltottak t6kére a vizsgalati idszak alatt. Ez
az 4tvalthat6 kotvény progressziv kamatszerkezettel rendelkezik rendkiviil alacsony, 0,4 % és 2 % kozotti kamatldb
mellett, amely jéval a kinai kormany dltal meghatdrozott hitelezési referencia-kamatldb és irdnyad6 hitelkamatldb
alatt van.

(*) Lasd az 5. labjegyzetben emlitett, iivegrost szovetekkel kapcsolatos tigyet ((399) preambulumbekezdés).
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(358) Egy madsik vallalat (Shandong Nanshan) a vizsgilati idGszak el6tt bocsatott ki 4tvalthaté kotvényeket, melyeket
2015-ben hitel-t8ke konverzié keretében dtvéltottak t8kére. Mindkét vallalat kotvényeinek tulajdonosai nagyrészt
allami tulajdont pénziigyi intézmények voltak. A Bizottsdg azt is megallapitotta, hogy mindkét véllalat dtvélthatd
kotvényeit joval magasabb drfolyamon valtottdk at t6kére, mint a részvények atvaltaskor jellemz§ piaci drfolyama.

(359) A Bizottsdg megdllapitotta, hogy a mintdban szerepl6 mindként véllalat részesiilt dtvélthatd kotvények formdjaban
nyujtott kedvezményes finanszirozdsban.

3.6.1.1. Jogalap/szabdlyozdsi keret

a Kinai Népkoztirsasdg értékpapirokokrdl sz6lé torvénye (2014. évi valtozat) (a tovabbiakban:
értékpapirtorvény) (*!),

- a t6zsdén jegyzett véllalatok dltali értékpapir-kibocsdtdsra vonatkozé kozigazgatdsi intézkedések (2008. évi
valtozat) (*3),

- az értékpapir-kibocsatds és a t8zsdei bevezetés szponzoraldsdra vonatkozo kozigazgatdsi intézkedések (2008. évi
valtozat) (¥*),

— az értékpapir-kibocsatdsra és a jegyzési garanciavillalisra vonatkozd kozigazgatdsi intézkedések (2018. évi
véltozat),

— az Allamtandcs 2011. janudr 18-i rendeletei a vallalati kotvények adminisztraciojarol,

— avillalati kétvények kibocsatdsdra és kereskedelmére vonatkozé kozigazgatsi intézkedések, a Kinai Ertékpapir-
szabalyozéi Bizottsdg 113. sz. rendelete, 2015. janudr 15.,

- nem pénziigyi véllalatok Kinai Kézponti Bank dltal kibocsdtott adossdgfinanszirozdsi eszkozeinek a bankkézi
kotvénypiacon val6 igazgatdsira irdnyuld intézkedések, a Kinai Kozponti Bank 2008. évi 12. sz. rendelete,
2008. dprilis 9.

(360) A vallalati kotvények adminisztraciéjarol sz6l6 rendeletek és a vallalati kotvények kibocsdtdsdra és kereskedelmére
vonatkoz6 kozigazgatdsi intézkedések hatdroztdk meg a villalati kotvényekre vonatkozo dltaldnos jogi keretet. Az
atvalthato véllalati kotvények azonban kiilon jogszabalyok, mégpedig a t6zsdén jegyzett véllalatok dltali értékpapir-
kibocsdtdsra vonatkozé kozigazgatdsi intézkedések, az értékpapir-kibocsitdsra és a jegyzési garanciavéllaldsra
vonatkozé kozigazgatdsi intézkedések és az értékpapir-kibocsatds és a tdzsdei bevezetés timogatdsara vonatkozd
kozigazgatdsi intézkedések hatdlya ald tartoznak.

(361) A t6zsdén jegyzett vallalatok dltali értékpapir-kibocsdtdsra vonatkozd kozigazgatdsi intézkedések 14. cikke a
kovetkez6képpen hatdrozza meg az atvalthaté vallalati kotvényeket: ,olyan vdllalati kotvények, amelyeket a kibocsdto
vdllalat a jogszabdlyoknak megfelelden bocsdt ki, és amelyek bizonyos iddszakban, meghatdrozott feltételek mellett dtvdlthaték
részvényekre”.

(362) Az atvélthaté kotvények mintdban szerepld véllalatok altali kibocsatdsakor hatdlyban 1év6 értékpapirtorvény 11.
cikke, tovdbbd a tézsdén jegyzett véllalatok éltali értékpapir-kibocsatdsra vonatkozo kozigazgatdsi intézkedések 45.
cikke és az értékpapir-kibocsitds és a tézsdei bevezetés szponzorildsira vonatkozd kozigazgatdsi intézkedések 2.
cikke szerint azoknak a vallalatoknak, amelyek atvalthaté véllalati kotvényeket kivannak kibocsdtani, jegyzdéként
eljar6 értékpapirszponzor szolgdltatdsait kell igénybe venniiik. A szponzor megszervezi a kotvények kibocsatdsat,
ajanlasokat fogalmaz meg a kibocsatonak, jovahagydsra benytjtja a bejelentést a CSRC-nek, és targyaldsokat folytat
a befektet6nek a kotvényre kindlt kamatldbrol, tovdbbd feladata azokban a befektet6knek a felkutatdsa, akik
elfogadjak a kotvénykibocsatdsra vonatkozdan megdllapitott feltételeket, koztitk a kamatlébat.

(363) A szabdlyozasi kerettel 9sszhangban az dtvélthat6 kotvények kibocsatdsa és kereskedelme Kindban nem folytathat6
szabadon. Mindegyik kotvény kibocsatdsdt jova kell hagynia a CSRC-nek. Az értékpapirtorvény 16. cikke szerint ,az
dtvdlthato vdllalati kotvényeket kibocsdtd, t6zsdén jegyzett villalatoknak [ ... ] teljesiteniiik kell a részvények nyilvdnos forgalomba
hozataldrdl sz6l6 torvényben rogzitett kovetelményeket;” és meg kell szerezniiik az Allamtandcs értékpapir-szabdlyozé

(*") Utoljdra modositotta a 2019. december 28-i 37. sz. elndki rendelet, 2020. mércius 1-jei hatéllyal.

() Utoljdra médositotta a Kinai Ertékpapir-szabdlyozé Bizottsdg ,A t6zsdén jegyzett vllalatok altali értékpapir-kibocsatdsra vonatkozé
kozigazgatdsi intézkedések” feliilvizsgédlatdrdl sz616, 2020. februdr 14-i hatdrozata, 2020. februdr 14-i hatéllyal.

() A helyébe lépett a Kinai Ertékpapir-szabélyozé Bizottsig értékpapir-kibocstdshoz és t6zsdei bevezetéshez kapcsolédéd szponzori
szolgéltatdsra vonatkoz6 kozigazgatasi intézkedésekrél sz616, 2020. janius 12-i 170. sz. rendelete, 2020. junius 12-i hatéllyal.
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hatésdgainak jovdhagydsdt.” Az értékpapir-kibocsitdsra és a jegyzési garanciavallalisra vonatkozé kozigazgatdsi
intézkedések atvalthaté kotvényekre alkalmazandd 3. cikkében tigy rendelkeznek, hogy ,a CSRC a torvény szerint
feliigyeli és igazgatja az értékpapirok forgalomba hozataldt és a jegyzési garanciavdllaldst”. Ezenkiviil a véllalati kotvények
adminisztraciojarél sz0l6 rendeletek 10. cikke szerint éves kvotdk alkalmazandék a vallalati kotvények
kibocsétdsara.

(364) Az értékpapirtorvény 16. cikkével szerint a kotvények nyilvdnos kibocsdtdsanak meg kell felelnie a kovetkezd
kovetelményeknek: ,a bevétel felhaszndldsi céljdnak sszhangban kell lennie az dllami iparpolitikdval” és ,a vdllalati
kotvények nyilvdnos forgalomba hozataldbél szdrmazo bevétel kizdrélag a jovdhagyott cél(ok)ra haszndlhatd fel”. A viéllalati
kotvények adminisztracidjardl szolé rendeletek 12. cikke ismét hangsdlyozza, hogy az 6sszegyfijtott forrdsok
felhasznéldsi céljainak Gsszhangban kell lenniiik az allam iparpolitikdival. Ezenkiviil a t6zsdén jegyzett vallalatok
altali értékpapir-kibocsdtdsra vonatkozd kozigazgatdsi intézkedések 10. cikkének (2) bekezdése az dtvélthatd
kotvényekre alkalmazandé kiilonds szabalyként rogziti, hogy ,a bevont forrdsok felhaszndldsi céljainak Gsszhangban kell
lenniiik az dllami iparpolitikdval”.

(365) A (100) preambulumbekezdésben kifejtettek szerint a 40. sz. hatdrozat ,az ipar szerkezetdtalakitisirdl sz6ld
utmutatd katalogusra” utal, és ugy rendelkezik, hogy ha ,a beruhdzdsi projekt az Osztonzés tartalmdhoz tartozik, a
vonatkozé nemzeti beruhdzdsi szabdlyozdsnak megfelel6en meg kell vizsgdlni, jovd kell hagyni és nyilvdntartdsba kell venni;
valamennyi pénziigyi intézmény hiteltdmogatdst nytjt a hitelezési elvekkel dsszhangban”. Kovetkezésképpen a leirtak szerint
szitkségszertien az egyik 0sztonzott dgazatot érint§ atvalthatd vallalati kotvények kibocsdtdsa osszhangban van a
pénziigyi intézmények ilyen dgazatok tdmogatdsdra irdnyul6 gyakorlatdval.

(366

~

A villalati kotvények kamatldbai szintén szigorian szabdlyozottak. A t6zsdén jegyzett véllalatok altali értékpapir-
kibocsétdsra vonatkozo kozigazgatasi intézkedések 16. cikke rogziti, hogy ,az dtvdlthatd vdllalati kotvények kamatldbdt
a kibocsité vdllalat és a fG jegyzd tdrgyalds itjdn hatdrozza meg, ugyanakkor meg kell felelnie a vonatkozd dllami
rendelkezéseknek”. Az értékpapirtorvény 16. cikkének (5) bekezdése szerint ,a vdllalati kotvények szelvénykamatldba nem
haladhatja meg az Allamtandcs dltal meghatdrozott szelvénykamatldbat”. Ezenkiviil a vallalati kotvények adminisztrd-
ciojar6l szolo rendeletek Osszes kotvényre dltalinosan alkalmazand6 18. cikke részletesebb rendelkezéseket
tartalmaz, rogzitve, hogy ,a vdllalati kotvények esetében kindlt kamatldb nem haladhatja meg a bankok dltal azonos lejdratil,
hatdrozott idejii takarékbetétekért magdnszemélyek részére fizetett irdnyadé kamat 40 %-dt”.

(367

~

A t6zsdén jegyzett véllalatok altali értékpapir-kibocsdtdsra vonatkozé kozigazgatdsi intézkedések 17. cikke szerint
Lz dtvdlthaté vdllalati kotvények nyilvdnos kibocsdtdsdhoz a vdllalatnak mindsitett hitelmindsitd intézetet kell megbiznia a
hitelmindsitéssel és a tovdbbi mindsitéssel”. Ezenkiviil a vallalati kotvények kibocsatdsdra és kereskedelmére vonatkozo,
dltaldnosan alkalmazandé kozigazgatdsi intézkedések 18. cikke szerint csak bizonyos, szigord mindségi
kritériumoknak megfelel6 — példdul AAA hitelminGsitésti — kotvények bocsathatok ki nyilvanosan dllami
befektet6knek vagy mindsitett befektetGknek. Az ezen el6irdsoknak meg nem felel§ vallalati kotvények csak
mindsitett befektetSknek bocsathatdk ki nyilvanosan.

3.6.1.2. Kozjogi szervként eljard pénziigyi intézmények

(368) A Bloomberg 2021. évi kinai kotvénypiaci szemléje szerint a bankkozi kétvénypiacon jegyzett kotvények a teljes
kotvényforgalom 88 %-dt adjdk (*4). Ugyanezen tanulmdny szerint a legtobb befektetd intézményi befektetd, tobbek
kozott pénziigyi intézmény. Kiemelendd, hogy az dllami tulajdond kereskedelmi bankok a befektet6k 57 %-at, a
fejlesztési bankok pedig 3 %-dt teszik ki (*). Ezenkiviil a Bizottsdg megdllapitotta, hogy a mintdban szerepld egyik
véllalat ltal kibocsatott dtvalthatd kotvények Gsszes befektetGje intézményi befektets, és a pénziigyi intézmények is
ebbe a befektetsi kategoridba tartoznak.

(369) Tovabba az ipari szerkezetdtalakitds titmutaté katalogusa szerinti 0sztonzott dgazatként a tovabbfeldolgozdsra szant
aluminiumfolidk dgazata a 40. sz. hatdrozat alapjan hiteltdmogatdsra jogosult a pénziigyi intézményektél. Az, hogy
az 4tvdlthaté kotvények, igy a mintdban szerepld vallalatok dltal kibocsdtott dtvélthatd kotvények kamatlaba
alacsony, hatdrozottan arra utal, hogy az e kétvények legnagyobb befektetdi kozé tartozd pénziigyi intézmények
kotelesek ,hiteltdmogatdst” nyujtani ezeknek a vallalatoknak, és a befektetési vagy a finanszirozdsi dontés
meghozatalakor a kereskedelmi szempontokon kiviill mds szempontokat, példdul allami politikai célokat is
figyelembe venni. Egy piaci viszonyok kozott mtikod6 befektet§ valdjaban joval érzékenyebb lenne a befektetés
pénziigyi hozamadra, és nagy valdszintiséggel nem fektetne nagyon alacsony kamatldbti atvalthaté koétvényekbe.

(*4) Lasd: 2021. évi kinai kotvénypiaci szemle, 59. ldbjegyzet, 33. o.
(*) Ldsd: 2021. évi kinai kotvénypiaci szemle, 59. labjegyzet, 33. o.
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Ezenkivill a Bizottsag altal a fenti 3.4.2.3. szakaszban az exportald gyartok mindkét csoportjardl a likviditdsi és
fizetGképességi profiljukat illetéen megfogalmazott kovetkeztetések azt is jelzik, hogy a piaci viszonyok kozott
miikodS befektet6k nem fektetnének alacsony pénziigyi hozamot kindlé pénziigyi instrumentumokba, koztitk
atvalthat6 kotvényekbe, ha a kibocsdténdl jelent6s likviditdsi és fizetSképességi kockdzatok mutatkoznak. Ezért a
Bizottsdg allaspontja szerint csak a befektetésitk pénziigyi hozamatdl eltér6 — példdul az sztonzott dgazatokban
mikodd vallalkozasok finanszirozasira vonatkozd jogi kotelezettség teljesitésével kapcsolatos — inditékokkal
rendelkezd befektetSk hajtandnak végre ilyen befektetést.

(370) A fentiek alapjin a Bizottsdg tgy itélte meg, hogy meggy6z6 bizonyitékok dllnak rendelkezésre arra vonatkozdan,
hogy a mintdban szerepld vallalatok altal kibocsdtott dtvalthaté kotvények befektetSinek jelentSs hdnyada pénziigyi
intézmény, amely jogilag kotelezett hiteltdmogatdst nydjtani a tovabbfeldolgozdsra szant aluminiumfélia gydrtdinak.

(371) Ezenkiviil a fenti 3.4.1. szakaszban leirtaknak megfelelGen a pénziigyi intézményekre az er@s dllami jelenlét jellemzd,
és a kinai kormdnynak lehetSsége van érdemi befolydst gyakorolni rdjuk. Az altaldnos jogi keret, amelyben ezek a
pénziigyi intézmények miikodnek az dtvalthaté kotvényekre is vonatkozik.

(372) A 3.4.1. szakaszban Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az dllami tulajdont pénziigyi intézmények az
alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a) pontjdnak i. alpontjaval egyiitt értelmezett 2. cikke b) pontjanak értelmében
kozjogi szervnek mindsiilnek, és minden esetben tigy tekintend6k, hogy a kinai kormdny az alaprendelet 3. cikke
(1) bekezdése a) pontjanak iv. alpontja szerinti olyan feladatok elldtasdval bizza meg, vagy olyan feladatok ellatdsara
utasitja azokat, amelyek szokdsos esetben a kormdnyzat feladatai lennének. A fenti 3.4.1.7. szakaszban a Bizottsdg
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a magdntulajdonti pénziigyi intézményeket szintén a kormdny bizza meg és
utasitja.

(373) Az érdemi ellen6rzés gyakorldsat a Bizottsdg ezen tdlmenden az dtvalthaté kotvények egyes kibocsdtdsai kapcsan is
igyekezett konkrét bizonyitékokkal aldtdimasztani. Ezért a Bizottsdg a vizsgdlat konkrét ténymegéllapitdsaival
kombindlva vizsgélta a (360)—(367) preambulumbekezdésben bemutatott dltaldnos jogi kornyezetet.

(374) A Bizottsdg megallapitotta, hogy a mintdban szereplé két exportdlé gyart6i csoport nagyon alacsony és hasonld
kamatldbbal bocsdtotta ki az dtvalthaté kotvényeket, figgetleniil az egyes véllalatok pénziigyi és hitelkockdzati
helyzetétSl. A Bizottsdg azt is megallapitotta, hogy e kotvényeket szdmottevd mennyiségben joval magasabb
arfolyamon véltottak dt részvényekre, mint a részvények jellemzé piaci drfolyama. Igy a hozam még akkor is a piaci
érték alatt maradt, amikor a kotvényeket atvaltottdk részvényekre.

(375) A fenti megfontoldsok alapjan a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kinai pénziigyi intézmények, amelyek
a mintdban szerepl§ villalatok dltal kibocsdtott dtvalthaté kotvények legnagyobb befektetdi, a 40. sz. hatdrozatban
meghatdrozott politikai irdnyvonalakat kovették azzal, hogy kedvezményes finanszirozast biztositottak az egyik
0Osztonzott dgazatba tartozd vallalatok szdmadra, és ezaltal az alaprendelet 2. cikkének b) pontja értelmében kozjogi
szervként vagy az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a) pontjanak iv. alpontja értelmében a kormény éltal
megbizott vagy utasitott szervként jartak el.

(376) Amikor véllaltak, hogy a kibocsaté kockdzati profiljara valé tekintet nélkiil nagyon alacsony hozamu — igy a (387)
preambulumbekezdés szerint a Kinai Kdzponti Bank dltal kindlt vagy a Nemzeti Bankkozi Finanszirozasi Kozpont
altal kozzétett kockdzatmentes referencia-kamatldb alatti kamatozdsti — dtvélthaté kotvényekbe fektetnek, és
hozzéjarultak ahhoz, hogy a kotvényeket az aktudlis piaci értéknél jéval alacsonyabb drfolyamon valtsdk 4t
részvényekre, a pénziigyi intézmények gazdasagi el6nyhoz juttattdk a mintaban szerepld exportdld gyartokat.

(377) A végsé tajékoztatdst kovetden a kinai kormdny azt allitotta, hogy a villalati kotvények és az dtvélthat6 vallalati
kotvények vésdrlisa minden nagyobb joghatésigban, igy az Eurépai Uniéban és az Egyesiilt Allamokban is
szokdsos kereskedelmi gyakorlat. A kinai kormdany szerint az a tény, hogy sok kotvénybefektetS intézményi
befektets, beleértve a pénziigyi intézményeket is, hasonlé az uniés helyzethez. A kinai kormdny azzal érvelt, hogy
még ha elfogadndnk is a tdjékoztatdsban megadott szdmadatokat, amely szerint a befektet6k 57 %-a allami
tulajdonban 1év8 kereskedelmi bank 3 %-a pedig fejlesztési bank, ez még mindig 40 %-os piaci részesedést hagyna,
amelyet nem szabad figyelmen kiviil hagyni.
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(378) A kinai kormdny szerint a Bizottsdg azt sem elemezte kiilon, hogy a pénziigyi intézmények milyen szerepet toltenek
be az atvalthaté kotvények kinai piacdn, mivel ezek a hitelekhez képest eltér§ tipust eszkozok, és a befektets
pénziigyi intézmények szerepei alapveten eltéréek. A kinai kormdny ugyanezt az érvelést alkalmazta a 3.6.2.
szakaszban emlitett vallalati kotvényekre is.

(379) A Bizottsdg nem értett egyet a kinai kormdny azon kijelentésével, hogy nem végezte el a pénziigyi intézmények mint
allami szervek kotvényvasarlasi funkcioval kapcsolatos magatartasdnak kiilon értékelését. A Bizottsag dltal a 3.4.1.
szakaszban levont kovetkeztetések mellett az dtvdlthaté kotvények konkrét kibocsitdsai alapjan az ellenSrzés
érdemi gyakorldsdnak konkrét bizonyitékait is kereste, és kiilon értékelést végzett a (373) és (374) preambulumbe-
kezdésben. Mig a Bizottsdg egyetértett a kinai kormdnnyal abban, hogy a villalati kotvények és az dtvalthat6
kotvények vasarldsa elvben minden nagyobb joghatdsagban szokdsos kereskedelmi gyakorlat lehet, rimutatott arra,
hogy a villalati kotvények kinai pénziigyi intézmények dltali felvasarldsdt dllami beavatkozds jellemzi, amint azt
a (375) preambulumbekezdésben is bemutatja.

3.6.1.3. Egyedi jelleg

(380) A Bizottsdg megitélése szerint az dtvélthat6 kotvényekkel nyijtott kedvezményes finanszirozds az alaprendelet 4.
cikke (2) bekezdésének a) pontja értelmében egyedinek mindsiil. Atvalthaté kotvények nem bocsathaték ki a CSRC
jovdhagydsa nélkiil, amely ellenrzi, hogy az dtvélthaté koétvények kibocsdtdsdra vonatkozd osszes szabdlyozdsi
feltétel teljesiil-e. A (364) preambulumbekezdésben kifejtett médon, valamint az értékpapirtorvény és a kifejezetten
az atvalthaté kotvényekre alkalmazandd, a t8zsdén jegyzett véllalatok altali értékpapir-kibocsdtasra vonatkozd
kozigazgatdsi intézkedések szerint az dtvalthaté kotvényeket az dllami iparpolitikdval 6sszhangban kell kibocsatani.
A Bizottsdg a (366) preambulumbekezdésben ugy itélte meg, hogy ,az dllami iparpolitikdval Gsszhangban” fordulat
arra utal, hogy a befektetés az ipari szerkezetdtalakitds Gtmutaté katalégusdban az ,6sztonzott” korbe tartozik,
ahogy a tovabbfeldolgozasra szant aluminiumfélidk dgazata is.

(381) Nem nytjtottak be bizonyitékot arra vonatkozdan, hogy Kindban (az 6sztonzott dgazatokon kiviil) barmely véllalat
ugyanolyan kedvezményes feltételek mellett vehet igénybe atvalthatd kotvényeket.

(382) Az érdekelt felek végsd tdjékoztatasit kovetSen a kinai kormdany azzal érvelt, hogy azok a kritériumok, amelyeknek
egy vallalatnak meg kell felelnie a kotvények kibocsdtdsihoz, pénziigyi, és nem szakpolitikai jellegtiek. A kinai
kormdny nem értett egyet azzal az allasponttal, hogy az atvdlthat6 kotvények kibocsdtdsanak osszhangban kell
lennie az dllam iparpolitikdival, és megismételte, hogy a tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfdlidk dgazata nem
Osztonzott dgazat. A kinai kormdny ugyanezt az érvelést alkalmazta a 3.6.2. szakaszban emlitett vallalati
kotvényekre is.

(383) E tekintetben, bar a Bizottsdg egyetértett azzal, hogy a kotvénypiacokat minden orszdgban szabélyozzdk, és hogy a
véllalatok dltal a kotvények kibocsatdsdhoz teljesitendd kritériumok tobbsége pénziigyi jellegti, nem értett egyet a
kinai kormany azon dllitdsdval, hogy Kindban az 4tvalthaté kotvények kibocsdtdsa nem politikai irdnyultsdgi.
El@szor is, a Bizottsdg megismételte azon alldspontjit, hogy a tovabbfeldolgozasra szant aluminiumfélidk dgazata
Osztonzott dgazat. Mdsodszor, a Bizottsdg tigy vélte, hogy elég vildgos a kinai értékpapirtorvény (2014-es valtozat)
és a kifejezetten az dtvélthatd kotvényekre alkalmazandé, a Tézsdén jegyzett vallalatok dltali értékpapir-kibocsdtdsra
vonatkozé kozigazgatdsi intézkedések megfogalmazdsa, amely szerint az 4tvalthaté kotvényeket az 4llami
iparpolitikdval ~6sszhangban kell kibocsdtani. Végezetil a Bizottsdg a (376) preambulumbekezdésben
megdllapitotta, hogy a pénziigyi intézmények azdltal, hogy elfogadtdk, hogy a kibocsdté kockdzati profiljat6l
fuggetleniil nagyon alacsony megtériilési ratdval rendelkezd atvdlthat6 kotvényekbe fektetnek be, el6nyhoz juttattdk
a mintdban szerepl exportdl6 gydrtkat. Ezért a kinai kormdny dllitasait elutasitottdk.

3.6.1.4. A tdmogatds Osszegének szdmitdsa

(384) Az atvalthat6 kotvények olyan, hitelviszonyt megtestesits hibrid instrumentumok, amelyek a kotvények jellemzdivel
rendelkeznek, igy kamatfizetést kindlnak, egyuttal pedig bizonyos feltételek mellett a befektetett osszeg részvényekre
valtasat is lehet6vé teszik.
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(385) A Bizottsag megallapitotta, hogy a mintdban szerepld vallalatok éltal a vizsgélati id§szakban kibocsatott dtvalthat6
véllalati kotvények kamatldba annyira alacsony volt, hogy csak a befektetésiik pénziigyi hozamtol eltéré — példaul
az Osztonzott dgazatokban mikods véllalkozdsok finanszirozdsdra vonatkozd jogi kotelezettség teljesitésével
kapcsolatos — inditékokkal rendelkez$ befektet8k fektettek ilyen kotvényekbe. Ezt az is aldtdmasztotta, hogy a
mintdban szerepld véllalatok altal kibocsatott atvalthat6 kotvények befektetSinek jelentSs hanyada éllami tulajdont
pénziigyi intézménynek mindsiil.

(386) A Bizottsdg megdllapitotta, hogy a mintdban szereplé mindkét vallalat dltal kibocsdtott atvélthat6 kotvények azon
része, amelyet nem véltottak 4t részvényekre, a hitelekéhez vagy a szokvanyos kotvényekéhez hasonlé kamat
formdjdban kindlt hozamot a befektet6knek. Mivel a (248) preambulumbekezdésben a hitelekre vonatkozdan
ismertetett szdmitdsi mddszer kotvényeken alapul, ezért a Bizottsdg dgy dontott, hogy ugyanezt a modszert
alkalmazza (*%). Ez azt jelenti, hogy a pénziigyi el6ny meghatdrozdsa érdekében az azonos futamidejti, USA-beli AA
minGsitésti véllalati kotvények és az USA-beli BB mindsitésti vallalati kotvények kozotti relativ kiilonbozetet
alkalmazza a Kinai Kozponti Bank hitelezési referencia-kamatldbdra, 2019. augusztus 20. utdn pedig a Nemzeti
Bankkozi Finanszirozdsi Kozpont irdnyadé hitelkamatldbdra () a kotvények piaci alapti kamatldbanak
megéllapitdsihoz.

(387) A kamatosszeg, amelyet a véllalatnak a (419) preambulumbekezdésben emlitett piaci alapt kamatldb alkalmazasa
esetén fizetnie kellett volna, és a véllalat dltal ténylegesen fizetett kamat kiilonbozete a gazdasagi el6ny.

(388) A Bizottsag azt is megéllapitotta, hogy e kotvényeket szdmottevé mennyiségben véltottdk at részvényekre. A
Bizottsdg megallapitotta, hogy mindkét vallalat atvalthaté kotvényeit jéval magasabb drfolyamon véltottdk at
t6kére, mint a részvények jellemz§ piaci drfolyama. Ebben az tigyben a Bizottsdg a részvényekre dtvéltott addssagot
kiegyenlithetd t6keinjekcionak tekintette. E t8keinjekci6 gazdasagi elényét a részvények atvdltaskori drfolyama és a
kotvénytulajdonosok dltal fizetett tobbletdij kiilonbségeként hatdrozta meg. Ezt az elényt a villalati eszkozok
atlagos értékcsokkenési idStartamanak felhasznaldsaval vetitette ki a vizsgélati idGszakra.

(389) A végsd tdjékoztatdst kovetden a kinai kormdny és a Wanshun csoport kifogdsolta, hogy a Bizottsdg a kotvényekre és
az atvalthaté kotvényekre ugyanazt a referenciaértéket alkalmazza, mint a hitelekre, mivel egy kotvény
atvalthatosdga annak alapvet§ eleme, és ezért lényegesen eltérd hiteleszkozzé teszi azt. A kinai kormdny azt is
allitotta, hogy nincs alapja annak, hogy a Bizottsdg kiindulépontként a Kinai Kozponti Bank referenciaértékét
hasznalja, majd feldrat ad hozzd. A kinai kormdny szerint a tovdbbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidk
BB-mindsitéssel rendelkezd eurépai gyartdi is bocsdtottak ki kotvényeket hasonlé futamiddre, jelentésen
alacsonyabb kamatldbak mellett, mint a szdmitott referencia-kamatldb ugyanebben az idGszakban. A kinai kormédny
ugyanezt az érvelést alkalmazta a 3.6.2. szakaszban emlitett vallalati kotvényekre is.

(390) Ezen tdlmenden a Wanshun ramutatott arra, hogy a kétvények nagy mértékben értékesithetSk a piacon (a kotvény
tulajdonosa azt a piacon értékesitheti anélkiil, hogy megvarna annak lejératat). Ezzel szemben a hitel két fél kozotti
megéllapodds, amelyben az egyik fél pénzt kolcsondz a mdsiktdl. A hitel dltaldban nem forgalmazhaté a piacon.
Ezenkiviill a Shantou Wanshun koétvénye részvényekké alakithat6, ami tovabbi el6nyt jelent a kotvénytulajdonos
szamdra. Ennek megfelelGen az dtvalthaté kotvények kamatlabai logikusan alacsonyabbak lennének, mint a hitelek,
valamint mds tipust kotvények esetében (a befektet6k hajlandbak lennének alacsonyabb kamatszelvényt elfogadni
egy atvalthaté kotvényre annak konverzids tulajdonsiga miatt). A Wanshun alternativ megolddsként a
kotvényhozamokon alapulé hongkongi referenciaérték alkalmazdsat javasolta, azaz ugyanazt a referenciaértéket,
amelyet a Nanshan csoport a (264) preambulumbekezdésben a hitelekre vonatkozdan javasolt.

(391) A Bizottsdg ramutatott, hogy a hitelek és a vallalati kotvények elvben hasonlé pénziigyi hitelviszonyt megtestesits
instrumentumok. A viéllalati kotvény val6jaban olyan hitel, amelyet nagy szervezetek hasznalnak fel t6kebevondsra.
Mind a hiteleket, mind a véllalati kotvényeket meghatdrozott id6re kotik/bocsatjdk ki, és kamatldb/kamatszelvény
vonatkozik rdjuk. Az a tény, hogy a hitelbdl torténé finanszirozast pénziigyi intézmény nyjtja, és hogy a véllalati

kotvénybdl torténd finanszirozast befektetdk nydjtjak, amelyek a legtobb esetben ugyancsak pénziigyi intézmények,
nem relevns a két eszkoz alapvet§ jellemzdinek meghatdrozasa szempontjabol. Valéjaban mindkét eszkoz tizleti

() Mivel kifejezetten az 4tvalthat6 véllalati kotvényekre vonatkozé adatok nem voltak nyilvdnosan hozzéférhetdk, a Bizottsdg a véllalati
kotvényekrol rendelkezésre 4116 adatokat hasznalta, amelyek az 4tvalthaté vallalati kotvényeket is tartalmazniuk kell.
(*) Lésd a fenti (177) preambulumbekezdést.
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tevékenységek finanszirozdsira szolgal, azonos tipust ellentételezésben részesiilnek, és hasonld visszafizetési
hatdridével és feltételekkel rendelkeznek. Ezenkivil a vizsgdlat sordn a Bizottsdg megallapitotta, hogy az
egyiittmiikodd exportdl6 gydrtok altal kibocsatott véllalati kotvények kamatszelvényei és céljai nagyon hasonléak
voltak a hasonlé futamideji hitelek kamatldbaihoz és céljaihoz, és igy a gydrt6 szempontjdbdl egymadssal
felcserélhetdnek tekinthet6k, ami indokolja, hogy a jelen iigy sajitos koriilményei kozott mindkét eszkozre
ugyanazt a referenciaértéket alkalmazzak.

(392) A Bizottsdg tovabbad megalapozatlannak itélte a kinai kormanynak az Eurépai Unioban a BB minGsitést vallalatokra
alkalmazand6 kamatldbakra vonatkoz6 észrevételeit, mivel az unids kockdzatmentes kamatldb nem egyezik meg a
kinai kockdzatmentes kamatldbbal, igy a kamatldbakat nem lehet abszolut értékben osszehasonlitani.

(393) A Bizottsdg egyetértett abban, hogy az atvélthaté vdllalati kotvények hibrid addssdginstrumentumok, amelyek
bizonyos feltételek mellett lehet8séget biztositanak a befektetett Osszeg részvényekké torténd éatalakitdsara is, és
mint ilyenek, elvben eltérnek a vallalati kotvényektSl. A Bizottsdg megvizsgdlta annak lehet8ségét, hogy
szamszer(sitse ezt az dtvélthatosdgi elemet. A Wanshun dltal javasolt referenciaérték azonban nem vette figyelembe
ezt az dtvélthatésdgot. Emellett a (268) preambulumbekezdésben mar ismertetett okok miatt ez dltaldban nem volt
megfelel§ viszonyitdsi alap a kotvények esetében. Mds lehetséges referenciamutatokat nem nydjtottak be, és nem allt
rendelkezésre tovabbi nyilvanos informdcié sem az dtvélthaté kotvények (pl. az USA-beli AA mindsitésti atvalthatd
kotvények és az USA-beli BB mindsitést atvalthaté kotvények feldrara vonatkozé indexek), sem pedig e kotvények
atvalthat6sdgi szempontjanak pontosabb viszonyitdsi alapja tekintetében. Ezenkiviil az dtvaltds alapjdul szolgdld
referenciaérték mindenképpen kockdzatmentes kamatldb volt. A Bizottsdg ezért elutasitotta ezeket az dllitdsokat.

(394) Az atvdlthaté véllalati kotvényekkel kapcsolatban a Wanshun csoport azt allitotta, hogy:

a) a Shantou Wanshun &tvdlthaté kotvények befektetSinek tobbsége a shenzheni részvénypiacon miikodd
magdnszemély volt, nem pedig intézményi befektetdk (akar llami szervek, akar a kinai kormdny éltal megbizott
magdnszervezetek). A Bizottsdg nem szolgdltatott bizonyitékot arra vonatkozéan, hogy e befektet6k mindegyike
intézményi befektet lenne. Igy a Bizottsignak ezeket az dtvalthaté kotvényeket nem lett volna szabad
tdmogatdsként kezelnie. A Wanshun ugyanezt éllitotta a t8keinjekciéval (egyes Shantou Wanshun kotvények
részvényekké torténg 4talakitdsaval) kapcsolatban is.

b) a Bizottsdg a szdmitdsabol nem vonta le a kamatszelvény-kifizetéseket a Shantou Wanshun altal teljesitett
referenciakamat-kifizetésekbdl, amelyeket le kellett volna vonni.

(395) A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Wanshun nem szolgaltatott elegendd bizonyitékot azon allitdsinak aldtdmasztdsdra,
amely szerint a Shantou Wanshun atvélthaté kotvények befektetSinek tobbsége a shenzheni részvénypiacon
mikod6 maganszemély volt. Valdjaban ezen allitds forrdsat nem lehetett ellendrizni, az aldtdmaszté6 dokumentum
nem hatdrozta meg egyértelmden, hogy mit tekint magan- és dllami tulajdont befektet6nek, és nem tartalmazta az
egyes befektetSk nevét sem. A Bizottsdg ezért elutasitotta ezt az allitdst.

(396) A Bizottsag elfogadta a Wanshun azon dllitdsat, hogy a kamatszelvény-kifizetéseket le kell vonni a referencia-
kamatfizetésekbdl, és a vizsgdlati id@szakra vonatkozé kamatszelvény-fizetést levonta a referencia-kamatldbak

kifizetéseibdl.

(397) A Wanshun csoport tovdbbd azt dllitotta, hogy a Bizottsdg tévedett a tékeinjekci6 kiegyenlitésével (egyes Shantou
Wanshun kotvények részvényekké torténd dtalakitdsaval) kapcsolatban is, mivel:

a) A Bizottsdg nem hasonlithatta volna ssze a 2018 juliusdban megéllapitott kezdeti dtvéltdsi drat a 2019. juniusi
piaci részvényérfolyammal, mivel az egy részvényre jut6 drat a beruhdzds idSpontjdban hatdroztdk meg, de az
atvaltasra (ha sor keril rd) késébb keriilne sor. Ezt kovetGen a befektetd viselte a kockdzatot, vagy rendelkezett a
részvények eladdsi dranak id6beli alakuldséval jar6 el6nyokkel,

b) a Bizottsdg éltal alkalmazott kotvény-dtszdmitdsi dr helytelen volt, mivel a vizsgdlati idGszak elejétsl a végéig
véltozott.
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(398) A Bizottsdg nem értett egyet a 2018 jaliusdban megallapitott kezdeti atvéltdsi drral kapcsolatos észrevételekkel.
Megjegyezte, hogy amennyiben egy adott részvény részvénypiaci dra az 4tvaltds pillanatdban 1ényegesen
alacsonyabb a piaci drndl, egy raciondlis befektetd tartézkodik attdl, hogy a kotvényeket részvényekké alakitsa, és
chelyett tovabbra is megtartja a kotvényeket. Igy a raciondlis befekteté megprobdlnd minimalizélni az 4rak
kedvezétlen alakuldsdnak kockézatat.

(399) A Bizottsdg nem értett egyet a helytelen atvdltdsi drral kapcsolatos észrevétellel sem. A Bizottsdghoz benyjtott
informdcidkbodl kideriilt, hogy a Wanshun csoport altal hivatkozott drvéltozds ténylegesen csak a részvények
atvaltdsat kovetSen kovetkezett be. Ezért a Bizottsdg fenntartotta, hogy a gazdasagi elény kiszdmitdsdhoz a helyes
atvaltdsi drat haszndlta.

3.6.2. Villalati kotvények

(400) A mintdban szerepl§ csoportok egyike részesiilt vallalati kotvények formdjaban nydjtott kedvezményes
finanszirozasban.

3.6.2.1. Jogalap/szabdlyozdsi keret
- az értékpapirtorvény,

— avallalati kétvények kibocsdtdsdra és kereskedelmére vonatkozé kozigazgatasi intézkedések, a Kinai Ertékpapir-
szabalyozoi Bizottsdg 113. sz. rendelete, 2015. janudr 15.,

— az Allamtandcs 2011. janudr 18-i rendeletei a vallalati kotvények adminisztraciojarol,

- nem pénziigyi vallalatok Kinai Kozponti Bank dltal kibocsatott addssagfinanszirozasi eszkozeinek a bankkozi
kotvénypiacon vald igazgatdsdra irdnyulé intézkedések, a Kinai Kozponti Bank 2008. évi 12. sz. rendelete,
2008. dprilis 9.

(401) A szabalyozdsi kerettel osszhangban, Kindban nem lehet szabadon kotvényeket kibocsdtani, illetve szabadon
kereskedni azokkal. Minden egyes kotvény kibocsatdsat kiilonboz6 kormdnyzati hatdsdgoknak, példdul a Kinai
Kozponti Banknak, az NDRC-nek vagy a CSRC-nek kell jovahagynia, a kotvény és a kibocsatd tipusatdl fuggSen.
Ezenkivill a vallalati kotvények adminisztracidjardl szol6 rendeletek szerint éves kvotak alkalmazandok a véllalati
kotvények kibocsdtdsdra.

(402) Tovabbd a vizsgilati idGszakban hatalyos értékpapirtorvény 16. cikke szerint a vallalati kotvények nyilvanos
forgalomba hozataldnak meg kell felelnie a kovetkez8 kovetelményeknek: ,a bevétel felhaszndldsi céljdnak dsszhangban
kell lennie az dllami iparpolitikdval” és ,a vdllalati kbtvények nyilvinos forgalomba hozataldbdl szdrmazé bevétel kizdrélag a
jovdhagyott cél(ok)ra haszndlhaté fel”. A véllalati kotvények adminisztracidjardl szol6 rendeletek 12. cikke ismét
hangsilyozza, hogy az 0Osszegytjtott forrdsok felhaszndldsi céljainak osszhangban kell lenniiik az éllam
iparpolitikdival. A vallalati kotvények ilyen feltételek melletti kibocsatdsa a (364) és a (365) preambulumbekezdésben
leirtak szerint kifejezetten valamely 6sztonzott dgazatot, példdul a tovdbbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidk
dgazatat érinti, és 6sszhangban van a pénziigyi intézmények ilyen dgazatok tdmogatdsdra irdnyul6 gyakorlatdval.

(403) Az értékpapirtorvény 16. cikkének (5) bekezdése szerint ,a vdllalati kotvények szelvénykamatldba nem haladhatja meg az
Allamtandcs dltal meghatdrozott szelvénykamatldbat”. Ezenkivil a véllalati kotvények adminisztraciéjardl szélo
rendeletek 18. cikke részletesebb rendelkezéseket tartalmaz, rogzitve, hogy ,a vdllalati kotvények esetében kindlt

kamatldb nem haladhatja meg a bankok dltal azonos lejdratii, hatdrozott idejii takarékbetétekért magdnszemélyek részére fizetett
irdnyadd kamat 40 %-dt”.

(404) Tovabbd a vallalati kotvények kibocsatdsira és kereskedelmére vonatkozé kozigazgatdsi intézkedések 18. cikke
szerint csak bizonyos, szigorti mindségi kritériumoknak megfelel§ — példdul AAA hitelmindsitésti — kotvények a
kibocsdté kizdrdlagos mérlegelése alapjan bocsdthaték ki nyilvinosan éllami befektetGknek vagy mindsitett
befektetGknek. Az ezen elSirdsoknak meg nem felel$ vallalati ktvények csak mindsitett befektetSknek bocsdthatok
ki nyilvinosan. Kovetkezésképpen a legtobb véllalati kotvényt mindsitett befektetéknek bocsatjak ki, amelyeket a
CSRC jévahagyott, és amelyek kinai intézményi befektetdk.
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3.6.2.2. Kozjogi szervként eljard pénziigyi intézmények

(405) A fenti (369) és (370) preambulumbekezdésben leirtak szerint a Bizottsdg dgy itélte meg, hogy meggy6zé
bizonyitékok dllnak rendelkezésre arra vonatkozdéan, hogy a mintdban szerepld villalatok dltal kibocsitott
atvalthat6 kotvények befektetinek jelentGs hdnyada pénziigyi intézmény, amely jogilag kotelezett hiteltimogatdst
nytjtani a tovabbfeldolgozdsra szant aluminiumfdlia gyartoinak. Ugyanez az érvelés és kovetkeztetés vonatkozik a
véllalati kotvényekre is, mivel a biztositdsi feltételek nagyon hasonléak, kiilonos tekintettel a nemzeti jogszabalyok,
el6irdsok és szakpolitikdk kovetelményeinek teljesitésére és az allami iparpolitika kovetésére vonatkoz feltételre.

(406) A (403) preambulumbekezdésben leirtak szerint az értékpapirtorvény 16. cikke és a véllalati kotvények adminisztra-
cidjardl sz016 rendeletek 12. cikke el6irja, hogy a véllalati kotvények nyilvanos forgalomba hozataldnak 6sszhangban
kell lennie az allam iparpolitikdival. Ennek kovetkeztében vallalati kotvények csak olyan célbdl bocsathatok ki, amely
osszhangban van a kinai kormdny terveinek az 9sztonzott dgazatokra vonatkozo, (357) és (359) preambulumbe-
kezdésben kifejtett céljaival. Az intézményi befektetknek — amelyek a (368) preambulumbekezdésben leirtak
szerint nagyrészt kereskedelmi bankok és fejlesztési bankok — kovetniiik kell a 40. sz. hatdrozatban meghatdrozott
politikai irdnyvonalakat, amely hatdrozat az ipar szerkezetdtalakitdsirél sz6l6 ttmutaté kataldgussal egyiitt
értelmezve egyedi elbdndst ir el§ egyes 9sztonzott dgazatok — példdul a tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidk
dgazata — meghatdrozott projektjei szdmdra. A mintdban szerepl8 egyik csoportnak biztositott kedvezményes
elbands eredményeképpen sziiletett a nem a piaci alapa kritériumokat tiikkr6z6 kamatlabbal kibocsatott vallalati
kotvényekbe vald befektetés irdnti dontés.

(407) Afenti 3.4.1. szakaszban lefrtaknak megfelelSen a pénziigyi intézményekre az erds allami jelenlét jellemzd, és a kinai
kormdnynak lehetdsége van érdemi befolydst gyakorolni rdjuk. Az dltaldnos jogi keret, amelyben ezek a pénziigyi
intézmények miikodnek a véllalati kotvényekre is vonatkozik.

(408) A 3.4.1. pontban Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az dllami tulajdond pénziigyi intézmények az
alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a) pontjdnak i. alpontjaval egyiitt értelmezett 2. cikke b) pontjanak értelmében
kozjogi szervnek mindsiilnek, és minden esetben tgy tekintenddk, hogy a kinai kormdany az alaprendelet 3. cikke
(1) bekezdése a) pontjanak iv. alpontja szerinti olyan feladatok elldtasdval bizza meg, vagy olyan feladatok elldtdsira
utasitja azokat, amelyek szokdsos esetben a kormanyzat feladatai lennének. A 3.4.1.7. szakaszban a Bizottsdg arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a magdntulajdond pénziigyi intézményeket szintén a kormdny bizza meg és utasitja.

(409) Az érdemi ellenSrzés gyakorldsdt a Bizottsdg ezen tilmenden a vallalati kotvények egyes kibocsdtdsai kapcsdn is
igyekezett konkrét bizonyitékokkal aldtdmasztani. Ezért a Bizottsdg a vizsgdlat konkrét ténymegdllapitdsaival
kombindlva vizsgalta a (402)—(405) preambulumbekezdésben bemutatott dltaldnos jogi kornyezetet.

(410) A Bizottsig megdllapitotta, hogy a villalati kotvényeket a vallalatok pénziigyi és hitelkockdzati helyzetére tekintettel
vérhat6 szint — igy a lenti (419) preambulumbekezdés szerint a Kinai Kozponti Bank dltal kindlt vagy a Nemzeti
Bankkozi Finanszirozdsi Kozpont dltal kozzétett kockdzatmentes referencia-kamatldb — alatti kamatldbbal
bocsatottak ki.

(411) A gyakorlatban a vallalati kotvények kamatlabait — a hitelekhez hasonléan — a véllalat hitelmindsitése befolydsolja. A

(215) preambulumbekezdésben a Bizottsdg viszont arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a helyi hitelmindsitési piac
torz, és a hitelminGsitések megbizhatatlanok.

(412) A fenti megfontoldsok alapjan a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kinai pénziigyi intézmények a 40. sz.
hatdrozatban meghatdrozott politikai irdnyvonalakat kovették azzal, hogy kedvezményes finanszirozast
biztositottak az egyik 6sztonzott dgazatba tartozé villalatok szdmdra, és ezdltal az alaprendelet 2. cikkének b)
pontja értelmében kozjogi szervként vagy az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a) pontjdnak iv. alpontja
értelmében a kormdny altal megbizott vagy utasitott szervként jartak el.

(413) A vallalati kotvényeknek a kibocsatd tényleges kockazati profiljanak megfelel§ piaci kamatlibndl alacsonyabb
kamatldbbal val6 kibocsdtdsinak megszervezésével és az ilyen villalati kotvényekbe vald befektetés vallaldsdval a
pénziigyi intézmények el6nyhoz juttattdk a mintdban szerepld exportal6 gyartot.
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3.6.2.3. Egyedi jelleg

(414) A (380) preambulumbekezdésben leirtak szerint a Bizottsig gy itélte meg, hogy a koétvények formdjaban
megvalosul6 kedvezményes finanszirozds az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja értelmében egyedi
jellegtinek mindsiil, tekintve, hogy a kormdnyzati hat6sagok jévahagydsa nélkiil nem lehet kotvényeket kibocsatani,
és az értékpapirtorvény kimondja, hogy a kotvénykibocsatasnak 6sszhangban kell allnia az allam iparpolitikdival. A
(104) preambulumbekezdésben mdr kifejtettek szerint a tovabbfeldolgozasra szdnt aluminiumfélidk dgazata az ipari
szerkezetatalakitds Gitmutaté katalogusa alapjan 6sztonzott dgazatnak mindsiil.

3.6.2.4. A tdmogatds Osszegének szdmitdsa

(415) mivel a kotvények 1ényegében mds tipusy, elvben a hitelekhez hasonlé addssdginstrumentumok, és mivel a hitelek
esetében a szdmitdsi modszer mér eleve egy kotvénykosdron alapul, a Bizottsdg gy hatdrozott, hogy ezittal is a
hitelek esetében a 3.4.2.3. szakaszban leirtak szerint alkalmazott szdmitdsi mddszert koveti. Ez azt jelenti, hogy a
pénziigyi elény meghatdrozasa érdekében az azonos futamidejt, USA-beli AA mindsitésii véllalati kotvények és az
USA-beli BB mindsitésti véllalati kotvények kozotti relativ killonbozetet alkalmazza a Kinai Koézponti Bank
hitelezési referencia-kamatldbdra, 2019. augusztus 20. utdn pedig a Nemzeti Bankkozi Finanszirozasi Kozpont
irinyadd hitelkamatldbdra a kotvények piaci alapti kamatldbdnak megdllapitisdhoz, amelyet ezt kovetGen
osszehasonlit a tdrsasdg dltal fizetett tényleges kamatldbbal.

(416) A végsé tdjékoztatdst kovetGen a Wanshun csoport és a Nanshan csoport azt éllitotta, hogy a Bizottsdg tévesen
feltételezte, hogy valamennyi kétvénytulajdonos kozjogi szervként eljard pénziigyi intézmény. Mivel a Bizottsdg
altal hivatkozott Bloomberg-jelentés maga is megéllapitotta, hogy az allami tulajdonban 1év4 bankok a befektetSk
57 %-at képviselik, a fejlesztési bankok pedig az 4tvalthaté villalati kotvények tulajdonosainak 3 %-dt teszik ki
Kindban, az intézményi befektet6k kotvényeinek csupdn 60 %-a (57 % + 3 %) kiegyenlithetd.

(417) A Bizottsdg ramutatott, hogy meggy6z8 bizonyitékok édllnak rendelkezésre arra vonatkozéan, hogy a mintdban
szerepld vallalatok altal kibocsatott kotvények befektetSinek jelentSs hinyada pénziigyi intézmény, amely jogilag
kotelezett hiteltdmogatdst nytjtani a tovabbfeldolgozasra szant aluminiumfdlia gyartéinak. Ezenkiviill a Bizottsdg
hangsilyozni kivdnja, hogy a Bloomberg-jelentés azt is jelzi, hogy a kotvények 27 %-a ,alap-termékek” tulajdondban
van, amelyek lényegében ugyanazon pénziigyi intézmények altal kezelt alapok. Figyelembe véve az ,egyéb” pénziigyi
intézmények dltal kitett 3 %-ot, a kotvényekbe befektetd pénziigyi intézmények ardnya valdjdban 90 %. Figyelembe
véve az intézményi befektetdk, koztitk a pénziigyi intézmények magas ardnyat, a Bizottsdg azon a véleményen volt,
hogy 6k hatdroztdk meg a széban forgé véllalati kotvények jellemzdit, kiillonosen az alacsony kamatozdst, és hogy
més befektet8k, példdul a magdnbefektetSk, csak betartottdk e feltételeket. Végezetill a Bizottsdg tigy itélte meg,
hogy a vallalati kotvényekre és az atvalthaté kotvényekre vonatkozé kinai pénziigyi feliigyeleti rendszer csak egy
azon elemek koziil, amely a 3.4.1. szakaszban ismertetett, a pénziigyi intézmények éltali finanszirozdst szabalyozé
normativ kerettel, valamint a pénziigyi intézmények konkrét magatartdsaval egyiitt ramutatott a kinai kormdny
beavatkozdsdra. A Bizottsdg ezért elutasitotta ezeket az éllitdsokat.

(418) Végiil a Nanshan csoport azt allitotta, hogy a Bizottsdg a szdmitdsdbol nem vonta le a Nanshan Group Co., Ltd. altal
teljesitett kamatszelvény-kifizetéseket. A Bizottsdg ezt a pontot nem fogadta el, mivel a vallalat altal benyujtott
tdblazatokban sem a tdvoli ellenérzés el6tt, sem annak sordn nem szerepeltek a kamatszelvény-fizetésekre
vonatkozd informdciok. A Bizottsdg emlékeztet tovabbd arra, hogy ez az informdcié annak a hidnyzo
informdcidnak a részét képezi, amelyre a 28. cikket alkalmazta. Mindenesetre a vizsgdlat e szakaszaban lehetetlen

s

ellendrizni a tdjékoztatdsra vonatkozo észrevételek mellékleteként benyujtott kiegészitd informdcidkat.

3.6.3. Kovetkeztetés a kedvezményes finanszirozdsrol: egyéb finanszirozdsi tipusok

(419) A Bizottsig megdllapitotta, hogy a mintdban szerepl$ valamennyi exportdl6 gyartdi csoport el6nyre tett szert a
hitelkeretek, bankelfogadvanyok, valamint tvélthat6 és vallalati kotvények formdjiban nydjtott kedvezményes
finanszirozds révén. A pénziigyi hozzdjirulds, az exportdlé gyartok szamara biztositott gazdasagi el6ny, illetve az
egyedi jelleg fennélldsdra tekintettel a Bizottsdg ezeket a kedvezményes finanszirozdsi tipusokat kiegyenlithetd
tdmogatdsnak tekintette.



2021.12.22. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja L 458/401

(420) A fent ismertetett kedvezményes finanszirozds esetében a mintdban szerepl$ véllalatcsoportokra vonatkozéan a
vizsgalati idGszakra megallapitott timogatdsi mérték a kovetkez8képpen alakult:

Kedvezményes finanszirozas: egyéb finanszirozasi tipusok

A villalat neve A tdmogatds Osszege
Nanshan csoport 7,78 %
Wanshun csoport 3,20 %
Daching csoport 2,82%

3.6.4. Kedvezményes biztositds: exporthitel-biztositds

(421) A Bizottsdg megillapitotta, hogy a Sinosure exporthitel-biztositdst nydjtott a mintdban szerepld villalatcso-
portoknak. Honlapjan a Sinosure kijelenti, hogy tdmogatja a kinai drukivitelt, kiilondsen a csticstechnoldgiai
termékek exportjat. Egy, a Gazdasdgi Egytittm(ikodési és Fejlesztési Szervezet (a tovdbbiakban: OECD) dltal készitett
tanulmdny (*) szerint a Sinosure dltal nydjtott osszes exporthitel-biztositds 21 %-at a kinai cstcstechnologiai dgazat
kapta, amelynek része a tovabbfeldolgozasra szant aluminiumfélidk dgazata is. Tovdbba a Sinosure aktiv szerepet
véllalt a ,Made in China 2025” kezdeményezés megvalésitdsdban, és Gtmutatdst nydjtott a vallalkozdsoknak a
nemzeti hitelforrasok felhasznédlasahoz, tudomdnyos és technoldgiai innovacidt és technoldgiai korszerdsitést
végzett, és segitett a ,kifelé nyit6” vallalkozdsoknak, hogy versenyképesebbé véljanak a vildgpiacon (**).

3.6.4.1. Jogalap/szabdlyozdsi keret

- a Kereskedelmi Minisztérium és a Sinosure éltal k6zosen kiadott, a kereskedelemnek a tudomadny és technoldgia
utjan, exporthitel-biztositdsok alkalmazdsdval torténd elémozditdsdra irdnyuld stratégia végrehajtdsarol szolo
kozlemény (Shang Ji Fa, 2004. évi 368. sz.),

~ az Allamtandcs 2009. méjus 27-i kozleményben foglalt 840-es terv,

~ az Allamtandcs altal kiadott, a stratégiai fontossigt feltorekv ipardgak fenntartdsinak és fejlesztésének
felgyorsitdsarél szol6 kozlemény (GuoFa, 2010. évi 32. sz., 2010. oktéber 18.), valamint az ehhez kapcsol6dé
végrehajtdsi irdinymutatdsok (GuoFa, 2011. évi 310. sz., 2011. oktéber 21.),

— a Tudomadnyos és Technoldgiai Minisztérium 16. sz. kozleménye a cstcstechnoldgidt képvisel§ kinai termékek
exportkatalogusa 2006. évi kiaddsdnak kozzétételérdl (2006).

3.6.4.2. A vizsgédlat ténymegdllapitdsai

(422) A mintdban szerepl8 hdrom vallalatcsoport fenndll6 exporthitel-biztositasi megéllapoddssal rendelkezett a Sinosure-
ral a vizsgélati idGszakban.

(423) Amint azt a (122) preambulumbekezdés emliti, a Sinosure nem bocsatotta rendelkezésre a véllalat irdnyitdsdval
kapcsolatban kért igazolé dokumentumokat, mint példdul az alapszabalyat.

(424) A Sinosure tovdbbd nem szolgdltatott konkrétabb adatokat sem a tovdbbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfdlidk
dgazatdnak nydjtott exporthitel-biztositdsrdl, a biztositdsi dijainak mértékérdl, illetve az exporthitel-biztositasi
tizletdgdnak jovedelmezdségével kapcsolatos részletes szamadatokrol.

(425) Ezért a Bizottsagnak ki kell egészitenie a szolgéltatott informdciokat a rendelkezésre all6 tényekkel.

(*) Az OECD tanulmédnya a kinai exporthitelezési politikdkrdl és programokrdl, 7. oldal, 32. pont, megtekinthet§ a kovetkezd
internetcimen: https:/[www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=TAD/ECG(201 5) 3&doclanguage=en
(legutobbi hozzéférés: 2021. augusztus 18.).

(*) Ldsd: a Sinosure honlapja, vallalati profil, a ,Made in China” timogatasa, https://www.sinosure.com.cn/en/Resbonsiblity/smic/index.
shtml (legut6bbi hozzaférés: 2021. augusztus 17.).
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(426) A korabbi szubvencidellenes vizsgalatokban nyujtott tdjékoztatds (*) és a Sinosure honlapja (*') szerint a Sinosure
egy allami tulajdonban 1évé6, szakpolitikai irdnyultsdgi biztositasi tarsasdg, amelyet az dllam hozott 1étre és tdimogat
a kinai kiilgazdasdgi és kiilkereskedelmi fejlesztés és egyiittmikodés tdmogatdsdra. A vallalat 100 %-os allami
tulajdonban van. Rendelkezik igazgatdtandccsal és feliigyel8bizottsdggal. A kinai kormany jogosult a véllalat vezetd
tisztségviselSinek kinevezésére és felmentésére. A Bizottsdg ezen informdcidk alapjan megallapitja, hogy a Sinosure
esetében léteznek kifejezetten kormanyzati ellenSrzésre utald jelek.

(427) A Bizottsdg tovabbi tdjékoztatdst kért arra vonatkozdan, hogy a kinai kormdny érdemi befolydst gyakorolt-e a
Sinosure magatartésa felett a tovabbfeldolgozasra szdnt aluminiumfélidk dgazata tekintetében.

(428) A csticstechnoldgidt képvisel§ kinai termékek exportkataldgusa 2006. évi kiaddsdnak kozzétételérdl sz6lo 16. sz.
kozlemény szerint ,az exportkataldgus 2006. évi kiaddsdban szerepld termékekre az dllam dltal a csiicstechnologidt képviseld
termékek szdmdra biztositott kedvezményes politikdk vonatkozhatnak”. A cstcstechnoldgiat képvisel6 termékek
exportkatalogusa kiilon emlitést tesz az aluminiumfoliarol (*%).

(429) Tovabba a kereskedelemnek a tudomdny és technoldgia utjdn, exporthitel-biztositdsok alkalmazdsdval torténd
el6mozditdsdra irdnyuld stratégia végrehajtdsardl szold kozlemény (%) szerint a Sinosure-nak névelnie kell a
kulcsfontossdgt ipardgak és termékek tdmogatdsdt az 1ij és csicstechnoldgids termékek, koztik az ,1ij anyagnak”
mindsiil§ termékek exportja dltalinos timogatdsanak erdsitése révén. Az (ij dgazatokra, példaul az ,{ij anyagokra” és
az 0j és csucstechnoldgiat képvisel§ kinai termékek exportkatalogusdban felsorolt egyéb 4j és cstcstechnoldgiat
képvisel§ dgazatokra kell az iizleti tevékenységei sordn hangstlyt helyeznie, és dtfogd tdmogatdst kell nydjtania a
kockazatvillaldsi eljardsok, a limitek jovahagydsa, a kovetelések feldolgozdsi sebessége, valamint a dijak
rugalmassdga tekintetében. A dijak rugalmassdgdt illetGen a termékek szdmadra a hitelbiztosit6 altal megszabott
ingadozdsi sdvon belil a maximélis biztositasidij-engedményt kell biztositania. A (89) és (98) preambulumbe-
kezdésben emlitettek szerint a tovébbfeldolgozasra szdnt aluminiumfélidk dgazata az ,0j anyagok” altalinosabb
kategéridjaba tartozik. Ezenkiviil a Sinosure 2019. évi éves jelentése megallapitja, hogy a Sinosure ,tdmogatta a
kulcsfontossdgti dgazatok folyamatos fejlédését” és ,felgyorsitotta a stratégiai fontossdgii feltirekvd ipardgak novekedését” (*%).

(430) Mindezek alapjdn a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kinai kormdny olyan normativ keretrendszert
teremtett, amelyet a Sinosure kinai kormdny éltal kinevezett, illetve felelGsségre vonhatd vezet6i és feliigyelbi-
zottsagi tagjai kotelesek tiszteletben tartani. Ezért a kinai kormdny ilyen normativ keretre tdmaszkodott annak
érdekében, hogy érdemi irdnyitdst gyakorolhasson a Sinosure magatartdsa felett.

(431) Az érdemi ellenérzés gyakorldsat a Bizottsdg ezen tdlmenden konkrét biztositdsi szerzGdések alapjan is igyekezett
konkrét bizonyitékokkal aldtdmasztani. A tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidk dgazatdra vagy a mintdban
szerepld vallalatokra vonatkozéan azonban semmilyen konkrét példaval nem szolgaltak.

(432) Konkrét bizonyitékok hidnydban a Bizottsdg igy megvizsgdlta a Sinosure konkrét magatartdsat a mintdban szerepld
véllalatoknak nyujtott biztosits tekintetében. Ez a magatartds ellentétben 4llt a Sinosure hivatalos alldspontjaval,
mivel a Sinosure nem piaci elvek alapjén jart el.

(433) A teljes folyositott kovetelés és a teljes biztositott Osszeg Osszevetését kovetden a Bizottsdg a Sinosure 2019. évi éves
jelentésében (*°) elérhetd adatok alapjdn arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Sinosure-nak dtlagosan a biztositott
osszeg 0,33 %-dt kellene biztositdsi dijként felszdmitania a kovetelések koltségeinek fedezésére (anélkiil, hogy
figyelembe venné a viéllalati altalanos koltségeket). A gyakorlatban azonban a mintdban szerepl$ vallalatok altal
fizetett biztositdsi dijak alacsonyabbak voltak, mint a miikodési koltségek fedezéséhez szitkséges minimalis dij.

(434) Az érdekelt felek végsd tdjékoztatdsat kovetSen a kinai kormany ismételten azt allitotta, hogy a Sinosure nem kozjogi
szerv és tzleti tevékenysége sordn piaci elveket kovet. A Sinosure az exporthitel-biztositds nyujtdsi lehetéségének
mérlegelése sordn atfogd moédon tekintetbe vesz olyan tényezdket, mint a nemzeti és ipari kockdzatok vagy az
importdr hitelkockdzata. A kinai kormdny wjb6l megjegyezte, hogy a Bizottsignak orszdgon beliili referencia-
értékeket kellett volna alkalmaznia.

(*) Lésd az 5. ldbjegyzetben emlitett, abroncsokkal kapcsolatos tigyet, (429) preambulumbekezdés.

(") https:/[www.sinosure.com.cn/en/Sinosure/Profile/index.shtml (legut6bbi hozzaférés: 2021. augusztus 18.).

(") A csticstechnologidt képviseld kinai termékek exportkatalogusa, 417. sz.

(*®) http://www.mofcom.gov.cn/aarticle/b/g/200411/20041100300040.html (legutébbi hozzdférés: 2021. augusztus 12.).

() A Sinosure  2019. évi éves jelentése, 11. 0.  https:/[www.sinosure.com.cn/images/xwzx/ndbd/2020/08/27/
38BBA5826A689D7D5B1DAE8BB66FACES.pdf (legutdbbi hozzédférés: 2019. augusztus 18.).

(**) Ugyanott, 38. o.
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(435) mivel a kinai kormdny nem szolgaltatott 4j bizonyitékokat a Sinosure kozjogi szervként betoltott funkcidjaval
kapcsolatban, e tekintetben a Bizottsdg fenntartotta kovetkeztetéseit. Tovabbd mivel a Sinosure a vizsgdlati idGszak
alatt eréfolénnyel rendelkezett a piacon, a Bizottsdg nem tudott megéllapitani piaci alapti belf6ldi biztositdsi dijat,
ahogy azt a 3.6.4.3. szakasz hangstilyozza. A Bizottsdg ennek megfelelGen elutasitotta ezt az allitast is.

(436) A Bizottsag ezért megallapitotta, hogy a fent ismertetett jogi keretet a Sinosure a tovdbbfeldolgozasra szant
aluminiumfolidk dgazata esetében kormdanyzati feladatok ellatdsdval hajtja végre. A Sinosure az alaprendelet 3. cikke
1. a) pontjénak i. alpontjaval egyiitt értelmezett 2. cikke b) pontjdnak értelmében, valamint a WTO idevagé itélkezési
gyakorlatdval osszhangban kozjogi szervként jar el. Ezenkivill a mintdban szerepld exportdlé gyarték gazdasdgi
elényt kaptak, mivel a biztositdst a Sinosure miikodési koltségeinek fedezéséhez szitkséges minimdlis dij alatti
biztositasi dijakon nydjtottak.

(437) A Bizottsdg azt is megdllapitotta, hogy az exportbiztositdsi program keretében nydjtott tdmogatdsok egyedi
jellegtiek, mivel ezekhez kivitel nélkiil nem lehetne hozzdjutni, és ezért az alaprendelet 4. cikke (4) bekezdésének a)
pontja értelmében a kiviteltd] fuggenek.

3.6.4.3. A tdmogatds osszegének szdmitdsa

(438) mivel a Sinosure a vizsgdlati idészak alatt er6folénnyel rendelkezett a piacon, a Bizottsig nem tudott megéllapitani
piaci alapd belfoldi biztositdsi dijat. Ezért a kordbbi szubvencidellenes vizsgalatokkal dsszhangban a Bizottsdg a
legmegfelel6bb kiils6 referenciaértéket alkalmazta, amellyel kapcsolatosan konnyen hozzéférhetdek voltak
informaciok, azaz az Amerikai Egyesiilt Allamok Export-Import Bankja dltal nem pénziigyi intézmények esetében
az OECD-orszagokba irdnyuld kivitelre alkalmazott biztositdsi dijakat.

(439) A Bizottsdg agy itélte meg, hogy a kedvezményezetteknek juttatott gazdasagi el6ny az altaluk a biztositdsi dijként
ténylegesen fizetett Gsszeg és a biztositdsi dij (438) preambulumbekezdésben emlitett kiils§ referenciaértékének
alkalmazdsa esetén altaluk fizetend6 6sszeg killonbozete.

(440) Az exporthitel-biztositds tekintetében a Wanshun csoport szerint a Bizottsignak meg kellett volna vizsgélnia, hogy a
felszdmitott biztositasi dijak megfelelGek voltak-e a biztosité mtikodési koltségeinek és veszteségeinek fedezése
szempontjdb6l. Az érintett fél tdjékoztatds alapjin a Sinosure dltal az érintett években beszedett éves dijak
megfelelGek voltak miikodési koltségeinek és veszteségeinek fedezése szempontjabol.

(441) A Wanshun azt is éllitotta, hogy a Bizottsignak a megfelel§ rogzitett biztositdsi dij kiszdmitdsdhoz nem csak a
biztositott dsszeget és a folyositott koveteléseket kellett volna figyelembe vennie, hanem a kovetelések megtériiléseit
is. Ezenkiviil a fél arra kérte a Bizottsdgot, hogy tegye kozzé a pontos szdmitasit. Hangstlyozta tovdbbd, hogy nem
minden vallalat fizetett rogzitett biztositdsi dijat.

(442) Kifejtette tovdbbd, hogy amennyiben a Bizottsdg fenntartja azt a dontését, hogy a Sinosure altal nytjtott exporthitel-
biztositast kiegyenlithet6 tdmogatdsként kezeli, feliil kell vizsgdlnia az indokolatlanul magas biztositdsi dijat. A
Bizottsdg nem bocsatott rendelkezésre elemzést vagy adott magyarazatot a valasztott referenciaérték észszertiségére
vonatkozoéan, ezért a Wanshun felkérte a Bizottsdgot, hogy legaldbb azt magyardzza el, milyen alapon tekinti az
amerikai EXIM bank dijait megfelel6bbnek.

(443) A Bizottsdg nem ért egyet a Wanshun exporthitel-biztositdssal kapcsolatos allitdsaival. A Sinosure nem miikodott
egyiitt a vizsgdlat sordn és nem szolgdltatott konkrét adatokat a tovibbfeldolgozdsra sznt aluminiumfélidk
dgazatdnak nyujtott exporthitel-biztositdsrdl, a biztositdsi dijainak mértékérdl, illetve az exporthitel-biztositdsi
iizletdgdnak jovedelmez@ségével kapcsolatos részletes szamadatokrdl. Ezért nem lehetett Osszehasonlitani a
Sinosure dltal felszdmitott biztositdsi dijakat és a biztosité miikodési koltségeit és veszteségeit egy adott dgazat
tekintetében, még kevésbé pedig az exportdlé gydrtdk szintjén. Ezért az dgazatok és a vdllalatok kozotti
kereszttamogatds nem értékelhetS. Mivel a Sinosure nem miikodott egyiitt, nem lehetett Osszehasonlitani a
koveteléseket és a kovetelések megtériilését, ahogy azt a Wanshun javasolta. Végezetiil a Wanshun nem nyjtott be
bizonyitékot vagy megalapozott érveket azon dllitdsanak aldtdmasztdsdra, hogy a kiilsé referenciaérték, azaz a (438)
preambulumbekezdésben kifejtett, az Amerikai Egyesiilt Allamok Export-Import Bankja dltal nem pénziigyi
intézmények esetében az OECD-orszdgokba irdnyuld kivitelre alkalmazott biztositdsi dijak indokolatlanok vagy
nyilvanvaléan hibésak lennének. A Bizottsg ezért elutasitotta ezeket az dllitdsokat.
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(444) A fent ismertetett program esetében a mintdban szerepld vallalatcsoportokra vonatkozdan a vizsgélati idGszakra
megdllapitott timogatasi mérték a kovetkez8képpen alakult:

Kedvezményes finanszirozis: exporthitel-biztositds

A villalat neve A tdmogatds Osszege
Nanshan csoport 0,11 %
Wanshun csoport 0,27 %
Daching csoport 0,13%

3.7. Tamogatdsi programok

(445) A Bizottsdg megéllapitotta, hogy a mintdban szereplS véllalatcsoportok kiilonféle tdmogatdsi programokban
részesiiltek, amelyek kozott voltak példaul technologiai, innovicids és fejlesztési tdmogatdsok, eszkozhoz
kapcsolddd tdmogatdsok, hitelkamat-kedvezmények és exporttaimogatasok. A mintaban szerepld vallalatcsoportok
altal kozolt tdmogatdsok jelent8sé részét technoldgiai, innovacids és fejlesztési tdimogatdsok tették ki. A Bizottsdg
ezért a kovetkezd két kategéridba sorolta a tdmogatdsokat: i. technoldgiai, innovacids és fejlesztési tamogatdsok,
valamint ii. egyéb tdmogatdsok.

3.7.1. TechnolGgiai, innovdcids és fejlesztési tdmogatdsok

(446) A mintaban szerepl8 Osszes csoport kapott kutatdsi és fejlesztési (K+F), iparositdsi, technoldgiai korszerdsités és
innovécids timogatasokat a vizsgalati idszak alatt.

3.7.1.1. Jogalap/szabdlyozdsi keret
- atechnoldgiai innovaciordl sz616 tizenharmadik otéves terv,

— avillalati technolégia megtjitdsanak elémozditdsira vonatkozé irdinymutatasok, Allamtandcs, Guo Fa 2012. évi
44, sz.,

— a2015. évi ipari revitalizacids és technoldgiai megujitasi munkaterv, NDRC és MIIT,
— ipartdmogatdsi alapok és specidlis alapok a K+F és az iparositas terén, Dong Ban Fa, 2018. évi 62. sz.,
- anemzeti csticstechnoldgiai kutatdsi és fejlesztési program (86 3) irdnyitdsi intézkedései,

- atartomdnyi ipari és informatikai dgazati dtalakitdsi és korszertsitési specidlis alapra vonatkozé mutaték 2019.
évi els6 készletének kozzétételérdl sz6l6 kozlemény,

- a technoldgiai megdjitdsra szolgald specidlis alapok, az ipari djjaélesztésre szolgdld specidlis alapok, a technikai
atalakitdsra szolgal¢ specidlis alapok, valamint az ipari fejlesztésre szolgalé specidlis alapok elkiilonitésérdl sz6l6
kozlemények.

3.7.1.2. A vizsgdlat ténymegdllapitdsai

(447) A Bizottsdg megallapitotta, hogy a tdmogatdsok a technoldgiai korszerGsitéshez, megujitishoz vagy a gydrtdsi
folyamat atalakitdsdhoz kapcsolddé tdimogatdsok és a ,fejlett”, Gj és csticstechnolégidk kutatdsdhoz és fejlesztéséhez
egyarant kapcsolodtak.

(448) A vallalati technoldgia megtjitdsdnak el6mozditasra vonatkoz6 irinymutatdsok szerint a kozponti kormanyzatot és
a helyi 6nkormdnyzatokat felszolitjdk, hogy tovabb noveljék a pénziigyi timogatdsok Osszegét, valamint fokozzdk a
beruhdzdsokat az ipari 4talakitdsra és korszerGsitésre helyezve a hangsilyt a kulcsfontossdgt terileteken és a
technoldgiai megujitds kritikus kérdéseiben. Ezenkiviil a hatésdgoknak torekedniiik kell a folyamatos innovaciéra,
az alapkezelési modszerek javitdsdra, tobbféle tdmogatds rugalmas megvaldsitdsira, és az alapok felhasznéldsi
hatékonysdganak fokozdséra.
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(449) Az ipari revitalizdciés és technologiai feltjitdsi munkaterv a gyakorlatba iilteti dt ezeket az irdnymutatdsokat, a
technoldgiai haladds és a technoldgiai atalakitdsi projektek elémozditdsara szolgald specidlis alapok létrehozdsaval.
Ezek az alapok magukban foglalnak beruhdzasi timogatdsokat és kedvezményes hiteleket is. Az alapok
felhaszndldsdnak 6sszhangban kell lennie a nemzeti makrogazdasdgi politikdkkal, az iparpolitikdkkal és a regionlis
fejlesztési politikdkkal.

(450) A tdmogatdsi programok, amelyekben a mintdban szerepld vallalatcsoportok részesiiltek, a kialakitdsukat tekintve
nagyrészt hasonléak voltak. A céltdl fuggGen hatdrozzdk meg a kritériumokat arra vonatkozdan, mely véllalatok
palyazhatnak, és a kritériumok teljesiilése esetén jar a pénziigyi timogatds.

(451) Példdul a mintdban szerepld vallalatoknak nyjtott timogatdsok egy részének jogalapjdt a nemzeti csticstechnoldgiai
kutatdsi és fejlesztési program képezi, ami ismételten szemlélteti a kinai allami tervezés (88) preambulumbe-
kezdésben ismertetett mtikodését. A 2. cikk szerint ,[a] nemzeti csiicstechnoldgiai kutatdsi és fejlesztési program (863)
kazponti  koltségvetési juttatdsokkal tdmogatott, egyértelmi célokkal rendelkezd tudomdnyos és technoldgiai program”.
Ugyanezen dokumentum 29. cikke meghatdrozza a timogathaté projektek jévahagydsara vonatkozé eljardst. A fent
leirt mechanizmust tikrozi: a palydzat benydjtdsa, majd annak befogaddsa és elbirdldsa utdn szakértdi csoport
javaslatokat fogalmaz meg a projekttel és a projektfinanszirozasi becslésekkel kapcsolatban, végiil pedig kozos
hivatal hagyja jova és koti meg a timogatdsi megéllapoddst.

3.7.1.3. Egyedi jelleg

(452) A technoldgiai, innovéciés és fejlesztési timogatdsok, koztik a fent leirt K+F projektekhez nyujtott tdimogatdsok az
alaprendelet 3. cikke 1.a) pontjdnak i. alpontja és 3. cikkének (2) bekezdése értelmében az érintett termék gydrt6i
szempontjab6l olyan tdmogatdsnak mindsiilnek, amely a kinai kormdnytdl szdrmazd, tdimogatds formdjat 6lt§
forrasok folydsitdsa formdjaban valésult meg. A (445) preambulumbekezdésben emlitettek szerint a mintdban
szerepld exportdld gyartok allami timogatdsként szamoljék el ezeket a forrasokat.

(453) Ezek a timogatdsok az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja értelmében egyediek, mivel a tdimogatdsokra
csak a rendszeresen kozzétett irinymutatdsokban, kozigazgatdsi intézkedésekben és jegyzékekben/katalogusokban
felsorolt, kulcsfontossdgii teriiletek vagy technoldgidk terén miikodd vallalatok jogosultak, a tovébbfeldolgozasra
szant aluminiumfélidk dgazata pedig a tdmogathatd dgazatok kozott van. Mindenesetre a vallalatok dltal kozolt és
Bizottsdg 4ltal az adatok egybevetésével ellendrzott timogatasok véllalatspecifikusak.

(454) Az érdekelt felek végsé tajékoztatdsat kovetSen a kinai kormdny azzal érvelt, hogy a Bizottsdg nem bizonyitotta,
hogy a K+F projektekhez nyujtott széban forgd tdmogatdsok az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja
értelmében egyedi tdmogatdsnak mindsill, mivel a K+F teriiletén nydjtott tdmogatdsok odaitélése elterjedt
vilagszerte, és nem korldtozédik bizonyos vallalatokra.

(455) A Bizottsig mdr bizonyitotta e tdmogatdsok egyediségét, mivel a tdmogatdsra csak az irdnymutatdsokban,
kozigazgatdsi intézkedésekben és jegyzékekben/kataldgusokban felsorolt, kulcsfontossigi teriiletek vagy
technoldgidk terén mikods vallalatok jogosultak. Rdaddsul az egytittm(ikodd exportdld gyartok benydjtottdk a
tdmogatdssal kapcsolatos dokumentumokat, példaul a jogi dokumentumokat és tdmogatdsi értesitéseket, amelyek
azt igazoljdk, hogy a tdmogatdsokat bizonyos meghatarozott iparagakhoz vagy szektorokhoz tartozé és/vagy az
dllam dltal 6sztonzott konkrét ipari projektekben részt vevs villalatoknak nydjtottdk. Ezért a Bizottsdg
megismételte azt a kovetkeztetését, hogy ezek a tdmogatdsok csak bizonyos vallalatok és/vagy szektorok
egyértelmtien meghatdrozott kore szdmdra elérhetek. A Bizottsdg tovdbbd tigy taldlta, hogy e tdmogatdsok
jogosultsdgi feltételei nem voltak egyértelmiek és objektivek, és nem érvényesiltek automatikusan;
kovetkezésképpen nem felelnek meg az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének b) pontjaban az egyediség kizardsdra
vonatkozdan meghatdrozott kovetelményeknek.
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3.7.1.4. A tdmogatds Osszegének szdmitdsa

(456) A vizsgdlati idGszak alatt juttatott gazdasigi el6ny megallapitdsahoz a Bizottsdg figyelembe vette a vizsgdlati id8szak
alatt kapott tdmogatdsokat, valamint azokat a vizsgdlati iddszak el6tt kapott tdmogatdsokat, amelyek
értékesokkenési idGtartama a vizsgdlati idGszak alatt is tartott. Ami az értékcsokkenéssel nem érintett
tdmogatdsokat illeti a Bizottsdg megitélése szerint a gazdasagi elény a vizsgélati idGszak alatt kapott 0sszeg volt. A
projekthez, illetve az eszkozhoz kapesoldd6 timogatdsok esetében a gazdasdgi elény a teljes tdmogatdsi Gsszeg
vizsgélati idGszak alatti értékcsokkentésének megfelel§ hanyadnak tekinthetd.

(457) A Bizottsig megfontolta, hogy a tdmogatdsi Osszeg szdmitdsra vonatkozd bizottsdgi irinymutatds F.a) pontjdval
osszhangban vegyen-e figyelembe kiegészitG éves kereskedelmi kamatldbat (*%). Ez azonban tobb kilonbozd
komplex hipotetikus tényez8 vizsgélatdt igényelte volna, amelyekre vonatkozdan nem dlltak rendelkezésre pontos
informdcidk. Ezért a Bizottsdg megfelel6bbnek itélte, hogy — azt a szdmitdsi mddszert kovetve, amelyet korabbi
esetekben alkalmazott — az Gsszegeket a kutatdsi és fejlesztési projektek és eszkozok értékesokkenési ratdi alapjan
rendelje hozza a vizsgdlati idGszakhoz (7).

3.7.2. Egyéb tamogatdsok

(458) A Bizottsig megéllapitotta, hogy a mintdban szerepl§ hdrom véllalatcsoport emellett mds tdmogatdsokban is
részesiilt, amelyek kozott voltak példdul eszkozhoz kapcsolédé tdmogatdsok, hitelkamat-kedvezmények,
exporttamogatdsok egyéb, kiilonbozd szintli kormdnyzati hatdésdgoktdl kapott egyszeri vagy ismétl6dé
tdmogatdsok.

3.7.2.1. Jogalap/szabdlyozdsi keret

(459) A szoban forgb tamogatdsokat orszdgos, tartomdnyi, varosi, megyei vagy korzeti kormdnyzati szervek itélték oda a
véllalatok részére, és mindegyik egyedinek bizonyult a mintdban szerepld vallalatok vagy az elhelyezkedés, illetve az
dgazat jellege szempontjdbdl. A tdmogatdsok odaitélésének jogalapjaval kapcsolatos informdciokat a mintdban
szerepld egyik villalat sem kozolt. Ugyanakkor a Bizottsdg tobb villalattdl megkapta a forrdsokat odaitéls
kormdnyzati szerv altal kiadott dokumentumok, az tigynevezett értesitések példanyait.

3.7.2.2. Avizsgdlat ténymegdllapitdsai

(460) Az ilyen egyéb tdmogatdsok kozé tartoztak az eszkozhoz kapcesolddd tdmogatdsok, a szabadalmi alapok, a
tudomdnyos és technoldgiai alapok és dijak, az uzleti fejlesztési alapok, az exportdsztonzd alapok, az ipari
mindségjavitdsra és hatékonysdgnovelésre nyujtott timogatdsok, az onkormdnyzati kereskedelemtdmogatdsi alapok,
a kiillgazdasdgi és kereskedelemfejlesztési alapok és a termelésbiztonsdgi dijak.

(461) A Bizottsdg altal a mintdban szerepld véllalatok konyvelésében taldlt timogatdsok nagy szdmdra tekintettel e rendelet
csak a fébb ténymegéllapitdsokat foglalja Ossze. Eredetileg a mintdban szereplé hdrom csoport szolgilt
bizonyitékokkal arra, hogy szdmos tdmogatds létezik, és killonb6z4 szintii kormdnyzati szervek nyujtottdk Gket. Az
ilyen tdmogatdsokra vonatkozé az egyedi tdjékoztatoik szolgdlnak részletesebb ténymegdllapitdsokkal az egyes
véllalatok szdmara.

(462) Ezek az egyéb tdmogatdsok az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a) pontjanak i. alpontja és 3. cikkének (2)
bekezdése értelmében tdmogatdsnak minGsiilnek, mert a kormdny vissza nem téritend§ tdmogatds formdjaban
forrasokat folydsitott a mintaban szerepld véllalatcsoportoknak, és ezzel gazdasdgi el6nyhoz juttatta Gket.

() HLC 394.,1998.12.17., 6. 0.

() Mint példdul a 452/2011/EU tandcsi végrehajtdsi rendeletet (HL L 128., 2011.5.14., 18. 0. — bevont finompapir), a 2013/215/EU tandcsi
végrehajtdsi rendeletet (HL L 73.,2013.3.11., 16. o. — szerves bevonatii acéltermékek), az (EU) 2017366 bizottsdgi végrehajtdsi rendeletet
(HL L 56., 2017.3.3., 1. 0. — szoldrpanelek), az 1379/2014[EU bizottsagi végrehajtasi rendeletet (HL L 367., 2014.12.23., 22. 0. —
iivegszdl) és a 2014/918EU bizottsdgi végrehajtdsi rendeletet (HL L 360., 2014.12.16., 65. 0. — poliészter vigott szdl).
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(463) A mintdban szerepl§ vallalatcsoportok tdjékoztatdst adtak a tdmogatdsok Osszegérdl, valamint az egyes
tdmogatdsokat odaitél§ és folydsito szervekrdl. Az érintett véllatok ezt a bevételt tobbnyire a ,tdmogatdsi bevétel”
soron konyvelték le a nyilvantartdsaikban, és ezeket a nyilvantartdsokat elkiilonitett konyvvizsgalatnak vetették ald.
Az e tdmogatdsokra vonatkozd informdcidkat a Bizottsdg arra utalé egyértelmd bizonyitéknak tekintette, hogy a
tdmogatds gazdasdgi el6nyt biztositott.

(464) Az érdekelt felek végsé tdjékoztatdsat kovetden a kinai kormdny azzal érvelt, hogy a Bizottsdg nem szolgdltatott elég
részletes informaciokat arrdl, hogy melyik tdmogatdsokra utal, mivel nem tiintetett fel konkrét timogatdsokat vagy
jogforrasokat. A (459) és a (461) preambulumbekezdésben emlitettek szerint az ebben a szakaszban emlitett
tdmogatasok tobb, eltérd allami szinten nydjtott kis 6sszegbdl dlltak, amelyekrdl a mintdban szerepl véllalatok sok
esetben nem nytjtottak be igazolé dokumentumot, egyes magas szintii eseteket leszdmitva. Ebbél kifolydlag a
Bizottsdg nem tud pontos jogalapot megjelolni a kinai kormany felé. Azonban a (461) preambulumbekezdésben
emlitettek szerint az ilyen tdmogatdsokra vonatkozé egyedi tdjékoztatok szolgalnak részletesebb ténymegéllapi-
tasokkal az egyes villalatok szdmara.

3.7.2.3. Egyedi jelleg

(465) Ezek a tdmogatdsok az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja és 4. cikkének (3) bekezdése értelmében
egyedinek is mindsiilnek, mivel az exportdl6 gyartdk dltal benyijtott idevagé dokumentumok alapjdn dgy tiinik,
hogy konkrét régiok bizonyos vallalataira, bizonyos dgazataira, példdul a tovdbbfeldolgozasra szdnt
aluminiumfélidk 4gazatdra, vagy konkrét projektjeire korldtozédnak. Ezenkivil a tdmogatdsok egy részének
nyujtdsa az alaprendelet 4. cikke (4) bekezdésének a) pontja értelmében az exportteljesitmény szerint tortént.

(466) Ezek a tdmogatdsok tovabbd nem felelnek meg az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének b) pontjdban
meghatdrozott, a nem egyedi jelleggel kapcsolatos kovetelményeknek, mert a jogosultsdg megszerzésének feltételei
és a jogosultsdg tényleges megaddsa érdekében alkalmazott kivalasztdsi kritériumok nem Aétlathatéak, nem
objektivek és nem érvényesiilnek automatikusan.

(467) Az érdekelt felek végsé tdjékoztatdsa utdn a Nanshan csoport a kovetkezéket dllitotta:

a) a Bizottsdg a gazdasdgi el6ny kiszdmitdsa sordn hibdsan szdmitotta bele a vizsgalati id6szak el6tt kapott, nem
amortizdlhat6 tdmogatdsokat a tdmogatdskillonbozetbe. A villalat arra kérte a Bizottsagot, hogy a timogataskii-
16nbozetbdl zdrja ki a vizsgdlati idGszak el6tt kapott, nem amortizdlhat6 timogatdsokat.

b) A Nanshan csoport egyik véllalata dltal kapott tdmogatdsokat illetGen a Bizottsig hibds értékcsokkenési
id@szakot vett figyelembe.

(468) A Bizottsig megjegyezete, hogy a (467) preambulumbekezdésben emlitett nem amortizdlhaté tdmogatdsok
alléeszkozokhoz kapesolddnak. A Bizottsdg ezért a gazdasdgi elény kiszdmitdsdndl az dlloeszkozok amortizdcios
id@szakdval megegyezd idGszakot vett figyelembe. A Bizottsdg ezért elutasitotta az észrevételt.

(469) A Nanshan csoport észrevételeit kovetGen a Bizottsdg Gjra megvizsgdlta a szdmitdshoz haszndlt értékcsokkenési
idGszakokat, és javitotta a szdmitdst azokban az esetekben, ahol nem megfeleld volt a figyelembe vett idGszak.

(470) Az érdekelt felek végss tdjékoztatdsa utdn a Wanshun csoport azt dllitotta, hogy a Bizottsdg hibdsan szdmolta ki a
gazdasagi el6nyt a vallalatcsoporthoz tartozé egyik véllalat egyik timogatdsa esetében. A Wanshun éllitdsa szerint a
tdmogatds dltal érintett egyik projekt csak 2019 harmadik negyedévében kezd8dott, és ezért helytelen az érték
tizen6tod részét (amely 15 évnyi értékesokkenési idészaknak felel meg) figyelembe venni a vizsgdlati idészak
tekintetében.

(471) A Bizottsdg megjegyzi, hogy a bevett gyakorlat szerint a vizsgélati id8szakhoz kapcsol6dé tdmogatdsok elosztasakor
a szdmitds alapjaként a naptdri évek szdmdt veszik figyelembe. A Bizottsdg ezért elutasitotta ezt az allitdst.

3.7.2.4. A tdmogatds Osszegének kiszdmitdsa
(472) A Bizottsag a (457) preambulumbekezdésben ismertetett modszerrel szdmitotta ki a gazdasdgi el6nyt.

(473) Az Osszes tdmogatds esetében a mintdban szerepl$ exportdlé gydrtokra vonatkozdan a vizsgdlati idGszakra
megdllapitott timogatdsi mértékek a kovetkezSképpen alakultak:
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Vissza nem téritendd timogatidsok

A villalat neve A tdmogatds Osszege
Nanshan csoport 1,22 %
Wanshun csoport 0,42 %
Daching csoport 0,25 %

3.8. Bevételekrdl val6 lemondds adomentességi és adocsokkentési programok révén
3.8.1. Kozvetlenadd-mentességek és -csokkentések
3.8.1.1. Ujszerd és cstcstechnolégiat alkalmazé véllalatok tarsasdgiad6-kedvezménye

3.8.1.2. Jogalap[szabdlyozasi keret

(474) A program jogalapjit a Kinai Népkoztdrsasdg tdrsasdgiad6-torvényének (%) 28. cikke, a tdrsasdgiadé-torvény
végrehajtasi szabdlyainak (**) 93. cikke, valamint a kovetkezdk jelentik:

~ a Tudomanyos és Technol6giai Minisztérium, a Pénziigyminisztérium és az Allami Adéigazgatésig korlevele a
csticstechnologiai  véllalatok — elismerésére irdnyuld kozigazgatdsi intézkedések felillvizsgalatardl és
kibocsatasardl, Guokefahuo, 2016. évi 32. sz.,

~ a Tudomanyos és Technolégiai Minisztérium, a Pénziigyminisztérium és az Allami Adéigazgatésig korlevele a
cstcstechnoldgiai véllalatok akkreditdldsdval kapcsolatos iigyintézésre vonatkozd irdnymutatdsok feliilvizs-
gélatardl és kozzétételérsl, Guokefahuo, 2016. évi 195. sz.,

~ az Allami Adéigazgatésdg 2017. évi 24. sz. kozleménye a kedvezményes trsasigiadé-politikdk cstdcstech-
nolégidt alkalmazé vallalkozasokra torténd alkalmazdsarol,

- az éllam dltal tdimogatott csticstechnoldgiai szakteriiletek 2016. évi katalogusa (1Y), valamint

—  a Pénziigyminisztérium és az Allami Adéigazgatosig 2019. évi 68. sz. kozleménye.

(475) A tarsasdgiad6-torvény IV. fejezete rendelkezik a ,kedvezményes addzdsi elbandsrdl”. A tdrsasdgiad6-torvény 25.
cikke — amely a IV. fejezet bevezetd rendelkezése — ugy rendelkezik, hogy ,az dllam tdrsasdgiadé-kedvezményt biztosit
az olyan ipardgakban vagy projektekben részt vevd villalkozdsok szdmdra, amelyek fejlesztését az dllam kifejezetten tdmogatja és
dsztinzi”. A tdrsasdgiado-torvény 28. cikke agy rendelkezik, hogy ,az dllam kiilonleges tdmogatdsdt igényld tjszerii és
csticstechnoldgiai vallalkozdsok tdrsasdgiadd-kulcsdt 15 %-ra kell csokkenteni”.

(476) A tdrsasdgiad6-torvény végrehajtasi szabdlyainak 93. cikke tisztdzza, hogy:

LA tdrsasdgiado-torvény 28. cikkének 2. mondatdban emlitett, az dllam dltal tdmogatandé fontos ijszert és csiicstech-
noldgiai vdllalkozdsok azok a vdllalkozdsok, amelyek fontos szellemitulajdon-jogokat birtokolnak, és megfelelnek a
kovetkezd feltételeknek:

1. megfelelnek az dllamilag tdmogatott tGjszerti és csiicstechnoldgiai teriiletek alkalmazdsi korének;
2. az értékesitési bevételekben a kutatds-fejlesztési raforditdsok ardnya nem lehet kisebb egy eldirt hdnyadnal;

3. a vdllalkozds teljes bevételén beliil a csiicstechnoldgidbdl/csiicstechnoldgiai termékekbdl/szolgdltatdsokbél szdrmazo
bevétel ardnya nem lehet kisebb egy eldirt hdnyadnal;

(") http:/fwww.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Law/2009-02/20/content_1471133.htm

() A Kinai Népkoztdrsasdg tdrsasgiad6-torvényre vonatkozd végrehajtdsi szabdlyai (2019. évi moédositott valtozat) — a Kinai
Népkoztarsasdg Allamtandcsinak 714. sz. rendelete.

(") http://kj.quanzhou.gov.cn/wsbs/xgxz/201703[t20170322_431820.htm (legutébbi hozzaférés: 2021. augusztus 17.).


http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Law/2009-02/20/content_1471133.htm
http://kj.quanzhou.gov.cn/wsbs/xgxz/201703/t20170322_431820.htm
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4. avdllalkozds dsszes alkalmazottja kozott a milszaki személyzet ardnya nem lehet kisebb egy eldirt hdnyadndl;
5. a csilcstechnoldgiai vallalkozdsok azonositdsdrdl szol6 kozigazgatdsi intézkedésekben eldirt egyéb feltételek;

6. a csucstechnoldgiai villalkozdsok és az éllamilag tdmogatott Ujszer(i és csdcstechnoldgiai teriiletek
azonositasarél sz616 kozigazgatasi intézkedéseket az Allamtanacs keretében miikod6 technoldgiai, pénziigyi
és adouigyi szervezeti egységeknek kozosen kell kidolgoznia, és azokat az Allamtanics dltali jovahagyast
kovetden kell hatdlyba [éptetni”.

(477) A fent emlitett rendelkezések egyértelmiien rogzitik, hogy a csokkentett tarsasigiadé-kulcsot ,az dllam dltal
tdmogatandd fontos tjszerd és csticstechnoldgiai vdllalkozdsok” szdmdra tartjdk fenn, amelyek fontos szellemitulajdon-
jogokat tulajdonolnak, és megfelelnek bizonyos feltételeknek, példdul ,megfelelnek az dllamilag tdmogatott ijszert és
csticstechnoldgiai teriiletek alkalmazdsi korének”.

(478) A csticstechnoldgiai véllalatok elismerésére irdnyul6 kozigazgatdsi intézkedések 11. cikke szerint a cstcstechnoldgiai
véllalatként val6 elismeréshez bizonyos feltételeknek egyidejtileg teljesiilniiik kell, igy példdul: ,a vdllalatnak a f6bb
termékei (szolgdltatdsai) technikai tdmogatdsdban kozponti szerepet betoltd szellemitulajdon-jogokat fiiggetlen kutatds,
dtruhdzds, ajdndékozds, fiizid és felvdsdrlds stb. ttjdn meg kell szereznie”, és ,a fobb termékei (szolgdltatdsai) technikai
tdmogatdsdban kozponti szerepet betdltd technoldgidnak az dllam dltal tdmogatott csticstechnoldgiai szakteriiletek elGre
meghatdrozott korébe kell tartoznia”.

(479) Az dllam éltal tdmogatott kulcsfontossdga csticstechnolégiai szaktertileteket az dllam dltal tdmogatott cstcstech-
noldgiai szakterilletek 2016. évi kataldgusa tartalmazza. Ez a katalogus az ,0j anyagok”|,fémanyagok” kozott
egyértelmden emlitést tesz az aluminiumfélidr6l mint az dllam dltal tdimogatott csticstechnolégiai termékrél.

3.8.1.3. A vizsgdlat ténymegallapitdsai

(480) A Bizottsdg megallapitotta, hogy a mintdban szerepld exportdld gyartéi csoportokba tartozé véllalatok a vizsgalati
id@szak alatt csticstechnoldgiai véllalatnak mindsiiltek, {gy csokkentett mértékd 15 %-os tarsasdgi adé vonatkozott
rajuk.

(481) A Bizottsdg megitélése szerint a szoban forgd adémentesség az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a) pontjdnak ii.
alpontja és 3. cikkének (2) bekezdése értelmében tdmogatdsnak mindsiil, mivel bevételrdl valé lemondds
forméjdban a kinai kormdny pénziigyi hozzdjaruldst nydjt, amelynek révén az érintett vallalatok gazdasdgi elényhoz
jutnak. A tdmogatdsban részesiil§ véllalat részére nyujtott elény mértéke az adémegtakaritds 6sszegének felel meg.

(482) A tdmogatds az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja értelmében egyedi tdimogatdsnak mindsiil, mivel a
jogszabaly a program alkalmazdsdt olyan villalkozdsokra korldtozza, amelyek a csiicstechnolégia dllam altal
meghatdrozott kiemelt teriiletein mtikodnek a (477)-(479) preambulumbekezdésben bemutatott médon. Amint
a (479) preambulumbekezdés is kiemeli, a tovdbbfeldolgozdsra szant aluminiumfélidk dgazata ilyen kiemelt
csticstechnoldgiai teriilet.

3.8.1.4. A tdmogatds Osszegének szdmitdsa

(483) A kiegyenlithet§ tdmogatds Osszegét a Bizottsdg a tdmogatasban részesiil§ felek szdmadra a vizsgélati id@szakban
nyujtott gazdasdgi elény mértékének megfelelGen szdmitotta ki. A gazdasdgi el6ny a szokdsos addkulcs szerint
fizetendd ado teljes Osszege, valamint a csokkentett adomérték szerint fizetendd teljes addosszeg kiillonbozete.

(484) Az e konkrét programra vonatkozban megéllapitott tdimogatdsi mérték a Nanshan csoport esetében 0,55 %, a
Wanshun csoport esetében 0,43 %, a Daching csoport esetében pedig 0,47 % volt.

3.8.2. Kutatdsi-fejlesztési kiaddsok utdni tdrsasdgiadé-jovdirds

(485) A kutatds-fejlesztés utdni adojévairds keretében a vallalkozdsok egyes, az dllam altal meghatdrozott, cstcstech-
noldgidt képvisels kiemelt teriileteken végzett kutatdsi-fejlesztési tevékenységiik utdn kedvezményes ad6zdsi elbands
ald esnek, amennyiben a kutatdsi-fejlesztési kiaddsok teljesitenek meghatdrozott értékhatarokat.
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(486) Pontosabban az immateridlis eszkoznek nem mindsiil§ j technoldgidk, 4j termékek és Gj technikdk kifejlesztése
soran felmeriilt és a targyidGszaki eredményben elszdmolt kutatdsi-fejlesztési kiaddsok utdn a mindenkori helyzetre
tekintettel torténd teljes levonast kovetSen tovabbi 75 %-os levonds jar. Ha az emlitett kutatdsi-fejlesztési kiaddsok
eredményeképpen immateridlis eszkoz jon létre, akkor arra az immaterialis eszkoz koltségének 175 %-a alapjan kell
értékcsokkenést elszdmolni. 2021 janudrja Ota a kutatdsi-fejlesztési kiaddsok addzds eldtti tovdbbi levondsinak
mértéke 100 %-ra nétt (°).

3.8.2.1. Jogalap/szabdlyozdsi keret

(487

~

A program jogalapjit a tdrsasagiad6-torvény 30. cikkének (1) bekezdése és a tdrsasdgiado-torvény végrehajtdsi
szabdlyainak 95. cikke, valamint az aldbbi kozlemények jelentik:

~ a Pénziigyminisztérium, az Allami Adéigazgatésig, valamint a Tudomdnyos és Technolégiai Minisztérium
kozleménye a kutatdsi-fejlesztési kiaddsok addzas el6tti levondsdra vonatkozé szabdlyok tokéletesitésérdl (Cai
Shui, 2015. évi 119. sz.),

— korlevél a kutatasi és fejlesztési kiaddsok addzds el6tti tobbletelvondsa mértékének emelésérdl (Cai Shui, 2018.
évi 99. sz.),

— az Allami Adéigazgatésig 2015. évi 97. sz. kozleménye a véllalkozdsok kutatdsi és fejlesztési koltségeinek
tovabbi, ad6zds el6tti levondsdra vonatkozé szabélyok relevans kérdéseirdl,

— az Allami Adéigazgatosig 2017. évi 40. sz. kozleménye a kutatdsi és fejlesztési koltségek tovabbi, adozds eldtti
levonasanak elszdmolhaté mértékével kapcsolatos kérdésekrdl, valamint

- az dllam dltal tdimogatott csticstechnoldgiai szakteriiletek 2016. évi katalogusa.

(488

~

A korébbi vizsgalatokban (1) a Bizottsdg megallapitotta, hogy az addlevondsra jogosult ,1j technoldgidk, 1j termékek
és 1lj mddszerek” az dllam dltal timogatott egyes csticstechnoldgiai szakteriiletekhez tartoznak. A (480) preambulum-
bekezdésben leirtak szerint az dllam dltal tdmogatott kulcsfontossagii cstcstechnoldgiai szakteriileteket az dllam
altal timogatott csticstechnoldgiai szakteriiletek 2016. évi katalogusa tartalmazza.

(489

~—~

A (479) preambulumbekezdésben foglaltak szerint a trsasagiado-torvény IV. fejezete — killonosen annak 25. cikke —
rendelkezik a ,kedvezményes ad6zdsi elbdndsrol”. A tdrsasdgiadd-torvény 30. cikkének (1) bekezdése, amely szintén
a IV. fejezetbe tartozik, el6irja, hogy ,a vdllalkozdsokndl az tj technoldgidk, 1ij termékek és 1j technikdk fejlesztése sordn
felmeriilt kutatdsi és fejlesztési kiaddsok” is jogosultak lehetnek a levondsra az addkoteles jovedelem kiszdmitdsakor. A
tarsasdgiado-torvény végrehajtdsi szabdlyainak 95. cikke tisztdzza az ,ij technoldgidk, ij termékek és vij mddszerek
kifejlesztése sordn felmeriilt kutatdsi-fejlesztési kiaddsoknak” a tdrsasdgiad6-torvény 30. cikke (1) bekezdésében
meghatdrozott fogalmat.

(490

~

A kutatdsi és fejlesztési kiaddsok addzds el6tti tobbletelvondsa mértékének emelésérdl sz616 korlevél (Cai Shui, 2018.
évi 99. sz.) szerint ,a vdllalkozdsndl a kutatdsi és fejlesztési (K+F) tevékenységekbdl ténylegesen felmeriilt K+F kiaddsokat
illetden a tényleges kiaddsisszeg 75 %-dnak megfeleld tobblet vonhat6 le a tobbi tényleges levondson feliil az addzds eldtti
osszegbdl a 2018. janudr 1. és 2020. december 31. kozitti iddszakban, feltéve, hogy ezeket a kiaddsokat nem vdltjdk dt
immateridlis javakra, és nem szdmoljdk el a vdllalat mindenkori eredménykimutatdsdba. Ha azonban az emlitett kiaddsokat
dtvdltjdk immateridlis javakra, akkor az immateridlis javak adozds eltti koltségeinek 175 %-dval amortizdlhaté a fenti
id@szakban”.

3.8.2.2. Avizsgdlat ténymegdllapitdsai

(491) A Bizottsdg tudomadsdra jutott, hogy a mintdban szereplS csoportokba tartozé véllalatok ,az tj technoldgidk, vj
termékek és 1ij technikdk kutatdsa és fejlesztése sordn felmeriilt kutatdsi és fejlesztési kiaddsok utdn tovdbbi levondssal” élhetnek.

(") A Pénziigyminisztérium és az Allami Adéigazgatésdg 2021. évi 13. sz. kozleménye a kutatdsi és fejlesztési kiaddsok ad6zds eldtti
stlyozott levondsdra vonatkozé szabélyok tovdbbfejlesztésérdl.

(1) Ldsd az 5. ldbjegyzetben emlitett, melegen sikhengerelt termékekkel, gumi légabroncsokkal és tivegrost szovetekkel kapcsolatos tigyet
((330), (521), illetve (560) preambulumbekezdés).
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(492) A Bizottsdg megitélése szerint a szoban forgd adémentesség az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a) pontjanak ii.
alpontja és 3. cikkének (2) bekezdése értelmében tdmogatdsnak mindsiil, mivel bevételr6l valé lemondads
formdjéban a kinai kormdny pénziigyi hozzajarulast nyujt, amelynek révén az érintett véllalatok gazdasdgi el6nyhoz
jutnak. A tdmogatdsban részesuld véllalat részére nyujtott el6ny mértéke az adémegtakaritds osszegének felel meg.

(493) A tdmogatds az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja értelmében egyedi tdimogatdsnak mindsiil, mivel a
jogszabaly az intézkedés alkalmazasat olyan véllalkozdsokra korldtozza, amelyeknél a kutatdsi-fejlesztési kiaddsok a
cstcstechnoldgia llam dltal meghatdrozott kiemelt teriiletein, példdul a tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidk
dgazatdban meriilnek fel.

3.8.2.3. A tdmogatds osszegének szdmitdsa

(494) A kiegyenlithet§ tdmogatds Osszegét a Bizottsdg a tdmogatdsban részesil§ felek szdmadra a vizsgalati idGszakban
nytjtott gazdasagi elény mértékének megfelelGen szdmitotta ki. A gazdasagi elény a szokdsos addkules szerint
fizetendd adé teljes Osszege, valamint a tényleges kutatdsi-fejlesztési kiaddsokra tekintettel alkalmazott tovabbi
75 %-os levonds utan fizetendd teljes ad66sszeg killonbozete.

(495) Az e konkrét programra vonatkozbéan megéllapitott tdmogatdsi mérték a Nanshan csoport esetében 1,24 %, a
Wanshun csoport esetében 0,14 %, a Daching csoport esetében pedig 0,37 % volt.

3.8.3. Osztalékok adémentessége a mindsitéssel rendelkezd belf6ldi vdllalkozdsok kozott

(496) A tarsasdgiado-torvény tdrsasdgiado-kedvezményt biztosit az olyan ipardgakban vagy projektekben részt vevd
véllalkozdsok szdmadra, amelyek fejlesztését az dllam kifejezetten tdmogatja és Osztonzi és kilonosen mentesiti az
ad6 aldl a jogosult belfoldi vallalkozdsok kozotti tGkebefektetésekbsl — példaul osztalékokbdl és jutalmakbol —
szdrmaz6 jovedelmet.

3.8.3.1. Jogalap[szabdlyozdsi keret

(497) A program jogalapjit a tdrsasagiado-torvény 26. cikkének (2) bekezdése, valamint a Kinai Népkoztdrsasdg
tarsasdgiado-torvényének végrehajtasi szabélyai képezik.

(498) A tdrsasdgiad6-torvény 25. cikke — amely a IV. fejezet (Kedvezményes adopolitikdk) bevezet§ rendelkezése — tigy
rendelkezik, hogy ,az dllam tdrsasdgiadd-kedvezményt biztosit az olyan ipardgakban vagy projektekben részt vevd
vdllalkozdsok szdmdra, amelyek fejlesztését az dllam kifejezetten tdmogatja és Osztonzi’. A 26. cikk (2) bekezdése
meghatdrozza tovabbd, hogy az adomentesség a ,jogosult belfoldi vdllalkozdsok” kozotti t6kebefektetésekbdl szdrmazé
jovedelemre vonatkozik, ami tigy tiinik, hogy alkalmazdsi korét csak bizonyos belf6ldi véllalkozasokra korlatozza.

3.8.3.2. A vizsgdlat ténymegadllapitdsai

(499) A Bizottsdg megillapitotta, hogy egy, a mintdban szerepl6 egyik csoportba tartozé vallalat mentesiilt az osztalékadd
aldl, amely mentességet a mindsitéssel rendelkezd belfoldi vallalkozasok kozott biztositjak.

(500) A Bizottsdg megldtdsa szerint ez a program az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a) pontjénak ii. alpontja és 3. cikke
(2) bekezdése értelmében tdmogatasnak mindsiil, mivel bevétel elengedése formdjaban a kinai kormany pénziigyi
hozzdjdruldst nydjt, amelynek révén az érintett véllalat gazdasdgi el6nyhoz jut. A timogatdsban részesiilg véllalat
részére nyujtott elény mértéke az adékedvezmény Gsszegének felel meg.

(501) A tdmogatds az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja értelmében egyedi tdimogatdsnak mindsiil, mivel a
jogszabaly e mentesség alkalmazdsat olyan dgazatokban vagy projektekben tevékenykedd, mindsitéssel rendelkezd
rezidens villalkozdsokra korldtozza, amelyek fejlesztését az dllam kiilon tdmogatja és 6sztonzi. llyen példdul a
tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidk dgazata.

(502) Az érdekelt felek végsé tdjékoztatdsa utdn a Nanshan csoport azt dllitotta, hogy a belfoldi vallalkozdsok korében a
fizetett osztalék adomentessége nem kiegyenlithet§ tdmogatds, mivel nem egyedi, valamennyi vallalkozdsra
alkalmazandé, és csupdn a kettGs adoztatds elkeriilésére irdnyul.

(503) Bar a Bizottsag egyetértett abban, hogy a kettds addztatds megsziintetése jogszer(i ad6zasi gyakorlat, a tarsasdgiadé-
torvény 26. cikkének (2) bekezdése az ,Adbkedvezmények” cimd IV. fejezet részét képezi, amely szdmos
kedvezményes addzasi elbandst ir el6, amelyek kivételt képeznek az dltaldnos addzdsi szabalyok al6l. Tovabba,
amint azt a (491) preambulumbekezdés kifejti, a tarsasdgiado-torvény 25. cikke — amely a IV. fejezet (Kedvezményes
adépolitikdk) bevezetd rendelkezése — elbirja, hogy ,az dllam tdrsasdgiadd-kedvezményt biztosit az olyan ipardgakban vagy
projektekben részt vevd vdllalkozdsok szdmdra, amelyek fejlesztését az dllam kifejezetten tdmogatja és osztonzi”. Ezenkiviil a 26.
cikk (2) bekezdése kimondja, hogy az adémentesség a ,jogosult belf6ldi vallalkozdsok” kozotti tékebefektetésekbdl
szarmazé jovedelemre vonatkozik, ami dgy tiinik, hogy alkalmazdsi korét csak bizonyos belfoldi illet@ségti
véllalkozdsokra korldtozza. A Bizottsdg ezért ugy itélte meg, hogy a széban forg6 kedvezményes adopolitika
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bizonyos ipardgakra korlatozddik, amelyeket az dllam kifejezetten tdmogat és 0sztonodz, mint példaul a tovabbfel-
dolgozdsra szant aluminiumfé6lia-dgazat, és ezért az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja értelmében
egyedinek mindsiil. Kovetkezésképpen a Bizottsdg megerGsitette azon kovetkeztetését, hogy ez a program
kiegyenlithet8 timogatdsnak mindsiil. Ezért ezt az észrevételt a Bizottsdg elutasitotta.

3.8.3.3. 3. A tdmogatds O0sszegének szdmitdsa

(504) A Bizottsig a tdmogatds Osszegét Ugy szamitotta ki, hogy a szokdsos addkulcsot alkalmazta az adékoteles
jovedelembdl levont osztalékbevételre.

(505) E konkrét program esetében a Bizottsdg a Nanshan csoport vonatkozdsiban 0,15 %-os timogatdsi mértéket
allapitott meg.

3.8.4. Mentesség a foldhaszndlati add aldl

(506) A védrosban, megyei jogt varosban, megyeszékhelyen, valamint ipari és banydszati korzetben taldlhaté foldteriiletet
haszndl6 szervezet vagy maganszemély dltaldban vérosi foldhasznalati adot fizet. A foldhasznélati adot a hasznalt
foldteriilet fekvése szerint illetékes helyi adbhatdsig szedi be. Egyes foldteriilet-kategéridk, példdul a tengert6l
elhéditott foldteriiletek, a kormdnyzati intézmények, a népi szervezetek és a katonai egységek dltal sajat hasznalatra
igénybe vett foldteriiletek, a Pénzligyminisztérium kezelésében 1év8 kormdnyzati elSirdnyzatokbdl finanszirozott
intézmények dltal igénybe vett foldteriiletek, a valldsi kegyhelyek, a kozparkok és a nyilvanos torténelmi
emlékhelyek és idegenforgalmi ldtnivalok éltal elfoglalt foldteriiletek, valamint az utcdk, a kozutak, a kozterek, a
zoldteriiletek és mds nyilvanos vérosi foldteriiletek mentesek a foldhasznélati ad6 aldl.

3.8.4.1. Jogalap[szabdlyozasi keret

(507) Ennek a programnak a jogalapjat a kovetkezSk képezik:

- a Kinai Népkoztdrsasdg ingatlanaddra vonatkozd dtmeneti szabdlyai (Guo Fa, 1986. évi 90. sz., 2011-ben
modositott valtozat),

- a Kinai Népkoztdrsasdg varosi foldhasznalati adéra vonatkozd dtmeneti szabalyai (2019. évi modositott
véltozat), a Kinai Népkoztarsasdg Allamtandcsinak 709. sz. rendelete, valamint

- tobb vélemény a magdngazdasdg fenntarthato és egészséges fejlédésének hatdrozott timogatasardl (EF, 2018. évi
33.sz.).

3.8.4.2. A vizsgdlat ténymegallapitdsai

(508) Egy, a mintdban szerepls egyik csoportba tartozé vallalat elényhoz jutott a foldhasznalati ad6 osszegének 50 %-os
csokkentése révén, amelynek alapjaul a ,Santung tartomdny népi kormdnydnak tobb, a redlgazdasdg szinvonalas
fejlesztésének tdmogatdsdra irdnyuld politika bevezetésérdl szdlo kozleménye” szerint a Santung tartomdnyban miikods
cstcstechnoldgiai véllalatokra vonatkoz6 kiilonleges politika szolgélt.

(509) A szdban forgd villalat a Kinai Népkoztarsasag vérosi foldhaszndlati adéra vonatkozé dtmeneti szabdlyai (2019. évi
modositott véltozat) 6. cikkében meghatdrozott egyik mentességi kategéridba sem tartozott.

3.8.4.3. Egyedi jelleg

(510) A Bizottsig megitélése szerint a fent ismertetett cstcstechnologiai vdllalatok esetében a foldhaszndlati adé
csokkentése az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a) pontjanak i. alpontja vagy 3. cikke (1) bekezdése a) pontjanak
ii. alpontja és 3. cikkének (2) bekezdése értelmében tdmogatdsnak mindsiil, mivel kozvetlen pénzatutalds (befizetett
ad6 visszatéritése) vagy bevételrSl valdé lemondds formdjdban a kinai kormdny pénziigyi hozzdjaruldst nyiijt,
amelynek révén az érintett vallalat gazdasdgi el6nyhoz jut. A tdmogatds egyedi jellegd, mivel kizdr6lag a Santong
tartomdnybeli csticstechnoldgiai véllalatokra irdnyul.
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(511) A tamogatasban részesill§ villalat részére nydjtott gazdasigi elény mértéke a visszatéritett Osszegnek/az
adémegtakaritds osszegének felel meg.

(512) Az érdekelt felek végs6 tdjékoztatdsa utdn a Wanshun csoport a kovetkezdket dllitotta:

a) A Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. foldteriilete tekintetében nem részesiilt adémentességben. A
teriileti besorolds szerint atkeriilt egy mdsik osztalyba, ezért az alkalmazand6 addkules is megvéltozott. Igy a
foldhasznalati ad¢ tdrsasdg altali allit6lagos részleges megfizetése csupdn a teriiletosztaly véltozdsat tikrozi,

b) A Jiangsu Huafeng Aluminium Industry Co., Ltd altal a vizsgdlati idGszakban megfizetett foldadé meghaladta a
Bizottsdg éltal kiszamitott szokasos foldhasznélati adot. Ezért a véllalat e tekintetben nem részesiilt elényben,

¢) A Bizottsdg elirdst kovetett el a Shantou Whanshun altal megfizetett foldadé kiszdmitésakor,

(513) A Bizottsdg nem ért egyet az els§ allitassal. A Wanshun nem nydjtott be semmilyen dokumentaciét vagy tovabbi
indokoldst azon éllitdsdnak aldtdmasztdsara, hogy a foldteriilet besoroldsa egyik osztalyrél a mésikra valtozott. Ezt
az allitdst ezért a Bizottsdg elutasitotta.

(514) Ami a mésodik és a harmadik dllitdst illeti, a Bizottsdg elfogadta az dllitdsokat, és helyesbitette a gazdasigi el6ny
kiszdmitdsat.

3.8.4.4. A tdmogatds Osszegének szdmitdsa

(515) A kiegyenlithet§ tdmogatds Osszegét a Bizottsdg a tdmogatdsban részesil§ fél szdmdra a vizsgdlati idGszakban
nyujtott gazdasdgi elény mértékének megfelelGen szamitotta ki. Ez a gazdasagi el6ny tekinthetd a vizsgélati id6szak
alatti csokkentett Osszegnek. Az e konkrét programra vonatkozdan megallapitott timogatdsi mérték a Nanshan
csoport esetében 0,06 %, a Wanshun csoport esetében pedig 0,01 % volt.

3.8.5. Kozvetettadd- és vaimmentességi programok

3.8.5.1. Héamentességek és behozatalivim-visszatéritések behozott berendezés és technoldgia
haszndlatdért

(516) A program héa- és behozatalivim-mentességet biztosit a gyartds sordn felhaszndlt termel berendezések
behozataldra. A mentességre val6 jogosultsdg feltétele, hogy a berendezés nem szerepelhet a tdmogatdsra nem
jogosult berendezések jegyzékében, és a tdmogatdst igénylS vallalatnak be kell szereznie a kinai hatdsdgok altal a
vonatkozé beruhdzdsi, adézdsi és vamjogszabalyokkal Gsszhangban kibocsatott ,dllamilag 6sztonzott projekt”
tandsitvanyt.

3.8.5.2. Jogalap/szabdlyozdsi keret

(517) Ennek a programnak a jogalapjat a kovetkezSk képezik:

— az Allamtandcs korlevele a behozott berendezésekre vonatkozé adépolitika szabalyozasardl (Guo Fa, 1997. évi
37.sz.),

—  aPénziigyminisztérium, a Vamiigyi Féigazgatosag és az Allami Adéigazgatésag kozleménye egyes kedvezményes
behozatalivim-politikdk kiigazitasarol,

—  a Pénziigyminisztérium, a Vamiigyi FSigazgat6sag és az Allami Adéigazgatésag 2008/43. sz. kozleménye (2008.
évi 43. szam),

— a Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsig 2006/316. sz. kozleménye az dllami fejlesztési timogatdsban részesiil§
belfoldi vagy kiilfoldi finanszirozdsti projektek igazoldsinak kezelésével kapcsolatos lényeges kérdésekrdl,
valamint

— aktv-k, illetve a belfoldi vallalkozdsok szdmara behozott, vaimfizetés aldl nem mentesithets arucikkek 2008. évi
katal6gusa.

3.8.5.3. A vizsgdlat ténymegdllapitdsai

(518) A belfoldi vagy kiilfoldi beruhdzasi projekteknek a kiilfoldi vagy belfoldi beruhazasi projektek osztonzésére irdnyuld
politikdval 6sszhangban torténd fejlesztése céljdbol behozott berendezések mentesithet6k a héa ésfvagy a behozatali
vam megfizetése aldl, kivéve, ha a berendezéskategdria szerepel a vamfizetés alol nem mentesithet§ arucikkek
katalogusaban.
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(519) A kinai kormdny azt llitotta, hogy 2009. janudr 1-jei hatallyal csak a behozatali vim utdn jart mentesség, és a sajat
felhaszndldsra szdnt berendezések behozataldra vonatkozé héa beszedésre keriilt.

(520) A mintdban szerepl§ véllalatok esetében azonban a Bizottsdg a vizsgdlati idszakra vonatkozéan mind a héa, mind a
behozatali vim tekintetében mentességet allapitott meg. Ezek a mentességek olyan, az el6z8 években importdlt
eszkozokre is vonatkoztak, amelyek esetében a gazdasdgi elény értékcsokkenését az eszkoz teljes élettartamdra
szamoltdk el, és igy az csak részben jutott a vizsgélati idGszakra. Bdr a Bizottsdg nem taldlt bizonyitékot e mentesség
vizsgélati id6szak alatti alkalmazdsdra, az tiggyel kapcsolatos, a mintdban szerepl§ villalatokra vonatkozd
bizonyitékok alapjan azt édllapitotta meg, hogy a mintdban szereplS vallalatok azon id@szak alatt tovabbra is
gazdasdgi elényhoz jutott e program keretében.

(521) Ez a program igy az alaprendelet 3. cikke 1.a) pontjdnak ii. alpontja értelmében a kinai kormdany éltal bevételek
elengedése formdjaban nydjtott pénziigyi timogatdsnak mindsiil, mivel a ktv-k és mds jogosult belf6ldi vallalatok
mentesiilnek az altaluk egyébként megfizetend6 héa és/vagy vam megfizetése aldl. A program emellett az
alaprendelet 3. cikkének (2) bekezdése értelmében gazdasdgi elényt juttat a kedvezményezett véllalatoknak.

(522) A program az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja értelmében egyedinek mindsiil. A jogszabalyok —
amelyek alapjan a tdmogatdst nyujté hatésdg mikodik — azokra a villalkozdsokra korldtozzdk a jogosultsigot,
amelyek jogszabalyokban tételesen meghatdrozott, konkrét dgazatokban valdsitanak meg beruhdzdst, és amelyek a
killfoldi beruhdzdsra és technoldgiatranszferre vonatkozd ipardgi ttmutaté katalogus értelmében vagy az
Osztonzott vagy a korldtozott ,B” kategéridba tartoznak, vagy azokra, amelyek megfelelnek az dllami fejlesztésosz-
tonzésben részesilé kulcsfontossdgi dgazatok, termékek és technoldgidk katalégusanak. Ezenfelil az erre a
programra valé jogosultsdgot nem korldtozzak objektiv feltételek, és nincs olyan egyértelmd bizonyiték, amelynek
alapjan arra lehetne kovetkeztetni, hogy a jogosultsig — az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének b) pontja szerint —
automatikus.

(523) Az érdekelt felek végsé tdjékoztatdsa utdn a Wanshun csoport azt dllitotta, hogy az Anhui Maximum Aluminium
Industries Co., Ltd nem részesiilt héamentességben, mivel a program 2008. december 31-én véget ért, a Maxiumum
a berendezéseket pedig 2020-ban vésdrolta. Ezenkiviil a tdrsasdg dltal ténylegesen megfizetett héa és a Bizottsdg dltal
kiszdmitott héa kozotti killonbség abbdl ered, hogy a Bizottsdg altal alkalmazott beszerzési drak egyéb kiaddsokat is
tartalmaznak.

(524) A Bizottsag elfogadta a Wanshun dllitdsait, és ennek megfelelGen kiigazitotta a szdmitdsokat.

(525) A Nanshan csoport szerint tovdbbd a Bizottsig a berendezésekre vonatkozd behozatalivim-mentességgel
Osszefligg$ gazdasagi el6ny megéllapitdsakor harom hibat kovetett el, melyek a kovetkezdk:

(526) A Bizottsag tévesen dllapitott meg gazdasdgi elényt a vizsgdlati idGszakhoz kapcsoloddan egyes, joval a vizsgilati
idgszakot megel8zGen beszerzett és igy teljes mértékben leértékeldott berendezések tekintetében.

(527) A Nanshan csoport egyik vallalata esetében a Bizottsag a teljes véllalat esetében a befektetett eszkozok nyilvantartdsat
hasznalta, amely szdmos, a tovdbbfeldolgozasra szdnt aluminiumfélidval kapcsolatosaktdl eltérd tizleti egység dltal
hasznélt gépet és eszkozt foglal magaban. A Bizottsdgnak ezért ki kell zdrnia a nem a vizsgélt termékhez haszndlt
berendezésekre vonatkozd behozatalivim-mentességeket.

(528) A Bizottsag tovabbd helyteleniil sorolta be e berendezéseket az importdlt és belf6ldon beszerzett berendezések kozé.

(529) A Bizottsdg elfogadta azt az dllitdst, hogy egyes berendezések a vizsgdlati idGszak el6tt teljesen amortizdlodtak, és
ennek megfelelden kiigazitotta a szdmitdst. A Bizottsdg ugyanakkor megjegyzi, hogy a Nanshan csoport nem
toltotte ki a szubvencibellenes kérdGivnek a gépeire vonatkozd részét, és ezért a Nanshan csoport nem tudta
bizonyitani, hogy bizonyos gépeket mely iizleti egység haszndl, és nem tudott elegendd bizonyitékot szolgaltatni az
importdlt és a belféldon beszerzett gépek kozotti felosztast illetSen sem. A Bizottsdg ezért elutasitotta ezeket az
allitasokat.
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3.8.5.4. A tdmogatds Osszegének szdmitdsa

(530) A Bizottsdg a kiegyenlithetd tdmogatds mértékét a tdmogatdsban részesiil§ feleknek juttatott, a vizsgdlati idszak
vonatkozasiban megallapitott gazdasagi el6ny mértékének megfelelGen szamitotta ki. A tdmogatdsban részesiil§
felek éltal szerzett gazdasigi el6ny a behozott berendezésre vonatkozd, elengedett héa és vdm Osszege. Annak
biztositdsa érdekében, hogy a kiegyenlitett Osszeg kizdrdlag a vizsgalati id6szakra vonatkozzon, a szerzett el6ny
értékcsokkenését — a villalat rendes szdmviteli eljardsainak megfelel6en — a berendezés teljes hasznos élettartamdra
szamoltak el.

(531) Az e konkrét programra vonatkozéan megéllapitott tdmogatdsi mérték a Nanshan csoport esetében 0,47 %, a
Wanshun csoport esetében 0,12 %, a Daching csoport esetében pedig 0,21 % volt.

3.8.6. Az addmentességi és addcsokkentési programok teljes tdmogatdsi Gsszege

(532) Az érdekelt felek végss tdjékoztatdsa utdn a kinai kormdny azt dllitotta, hogy az Gsszes fent emlitett adoprogram
olyan objektiv kritériumokat tartalmaz, amelyek szabdlyozzdk a tdmogathatdsigot. Amint ezek a kritériumok
teljesiilnek, a gazdasdgi elény odaitélése automatikusan torténik. Amint azonban az el6z8 szakaszokban az egyes
programok esetében kiilon kifejtésre keriilt, ezek a programok csak azokra a vallalkozdsokra vonatkoznak, amelyek
bizonyos kiemelt fontossagi teriileteken vagy tdmogatott ipardgakban mtikodnek. A Bizottsdg ezért elutasitotta ezt

az allitast.

(533) A Nanshan csoport szerint tovdbbd a Bizottsdg elirdst kovetett el, és tévesen vette figyelembe a csoport egyik
véllalatdnak adomentességét. Ezt az dllitdst a Bizottsdg elfogadta, és a szdmitdsokat ennek megfelelen médositotta.

(534) Az osszes adoprogram vonatkozdsdban a mintdban szerepld exportdld gyartokra vonatkozodan a vizsgalati id6szakra
megallapitott teljes tdimogatdsi mérték a kovetkezd volt:

Adémentesség és adocsokkentés

A villalat neve A tdmogatds Osszege
Nanshan csoport 2,51%
Wanshun csoport 0,70 %
Daching csoport 1,06 %

3.9. Az druknak és szolgdltatisoknak a kormdnyzat dltali, a megfelel ellenszolgiltatisndl kisebb Gsszeg
fejében torténd nyjtisa

3.9.1. A megfeleld ellenszolgdltatdsndl kisebb Gsszeg fejében nydjtott foldteriilet

(535) Kindban valamennyi foldterillet az dllam vagy — falvak vagy varosok alkotta — tarsulds tulajdondban 4ll, de a
foldteriilet jog szerinti vagy feltételes haszndlati joga tdrsasdgra vagy magdnszemélyre dtruhdzhat6. Minden telek
tulajdonosa a vérosi térségekben az dllam, a vidéki térségekben az ott taldlhaté telepiilés.

(536) A kinai alkotmdny és foldtorvény értelmében azonban a villalatok és magdnszemélyek ,foldhaszndlati jogot”
vasarolhatnak. Ipari foldteriilet esetén a haszonbérlet idGtartama dltaldban 50 év, amely tovabbi 50 évre
meghosszabbithato.

(537) A kinai kormdny szerint a Kinai Népkoztarsasag tulajdonjogi torvényének 137. cikke kimondja, hogy ,az ipari, iizleti,
szorakoztatdsi vagy kereskedelmi lakdsok stb. céljdra haszndlt foldteriileteket, illetve azokat a foldteriileteket, amelyeknek két vagy
t6bb célfelhaszndldja van, drverés, ajdnlattételi felhivds vagy mds nyilvdnos ajdnlattételi mddszer titjdn kell dtruhdzni”. Emellett
a kinai kormdny hivatkozik a Kinai Népkoztdrsasagnak a vdrosi térségekben talalhaté dllami tulajdond f6ldteriletek
hasznélati jogdnak engedményezésérdl és atruhdzdsdrdl szolo atmeneti szabdlyai 3. cikkére. Ez a cikk dgy
rendelkezik, hogy ,a Kinai Népkoztirsasigban vagy azon kiviil mitkodd barmely vdllalat, vdllalkozds, egyéb szervezet és
magdnszemély — ha torvény mdsként nem rendelkezik — jogosult a foldteriilet haszndlatdra, és részt vehet a teriiletfejlesztésben,
-hasznositdsban és -kezelésben e rendeletek rendelkezéseivel osszhangban”.
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(538) A kinai kormdany tgy itéli meg, hogy Kindban a foldteriiletek piaca szabadpiac, és az ipari véllalkozdsok dltal a
haszonbérleti jogért fizetett dr a piaci drnak felel meg.

3.9.1.1. Jogalap/szabdlyozasi keret

(539) Kindban a foldhasznélati jog biztositdsa a Kinai Népkoztdrsasdg foldiigyi igazgatdsrol sz6l6 torvényének hatdlya ald
tartozik. Ezenkiviil a jogalap részét képezik a kovetkezd dokumentumok is:

(1) aKinai Népkoztdrsasdg ingatlantorvénye (a Kinai Népkoztarsasdg elnokének 62. sz. rendelete);

(2) a Kinai Népkoztarsasag foldiigyi igazgatdsr6l szold torvénye (a Kinai Népkoztarsasig elnokének 28. sz.
rendelete);

(3) a Kinai Népkoztdrsasdg torvénye a vdrosi ingatlangazddlkoddsrol (a Kinai Népkoztdrsasdg elnokének 18. sz.
rendelete);

(4) a Kinai Népkoztdrsasdg dtmeneti szabalyai a varosi térségekben taldlhaté édllami tulajdond foldteriiletek
haszndlati jogdnak engedményezésérgl és dtruhdzasdr6l (a Kinai Népkoztdrsasig Allamtandcsdnak 55. sz.
rendelete);

(5) a Kinai Népkoztdrsasdg foldiigyi igazgatdsrél sz616 torvényének végrehajtdsi rendelete (a Kinai Népkoztdrsasdg
Allamtandcsdnak 2014. évi 653. sz. rendelete);

(6) rendelkezés az édllami tulajdont foldteriiletek épitési célt hasznélati jogdnak ajanlattételi felhivds, drverés és
ajanlat utjan torténd engedményezésérdl (a CSRC 39. sz. hirdetménye); valamint

(7) az Allamtandcs kozleménye a foldek ellendrzésének megerdsitésével kapcsolatos lényeges kérdésekrsl (Guo Fa,
2006. évi 31. sz.).

3.9.1.2. Avizsgdlat ténymegdllapitdsai

(540) Az dllami tulajdond foldteriiletek épitési célii hasznalati jogdnak ajénlattételi felhivds, arverés és ajanlat Gtjdn torténd
engedményezésérdl sz616 rendelkezés 10. cikke értelmében a helyi hat6sdgok a foldteriiletek drdt a hidromévente
aktualizalt varosi foldértékelési rendszer, valamint a kormanyzati iparpolitika szerint szabjdk meg.

(541) Korabbi vizsgdlatai sordn a Bizottsdg megdllapitotta, hogy a foldhasznalati jogokért Kindban fizetett drak nem
titkrozik a szabadpiaci kereslet és kindlat altal meghatdrozott piaci drat, mert agy taldlta, hogy az aukcids eljaras
nem egyértelmd, dtlithatatlan és nem miikodik a gyakorlatban, és az drakat a hat6sdgok onkényesen szabjdk meg.
Az el6z8 preambulumbekezdésben emlitetteknek megfelelen a hatésdgok a vérosi foldértékelési rendszer szerint
szabjak meg az drakat, és ez a rendszer — egyéb szempontok mellett — arra kotelezi Sket, hogy az ipari foldteriiletek
dranak meghatdrozdsakor az iparpolitikdt is figyelembe vegyék.

(542) A mostani vizsgalat ebben a tekintetben nem mutatott ki érdemi véltozdst. A Bizottsdg példdul megallapitotta, hogy
a mintdban szerepl$ véllalatok tobbsége nem ajanlattételi eljards, hanem a helyi hatésdgok altali kiosztds révén
szerzett foldhasznélati jogokat.

(543) Az ajanlattétel Gtjan biztositott foldteriiletek esetében a Bizottsdg megdllapitotta, hogy minden esetben csak egy
ajanlattevg volt a foldteriiletre, és a kifizetett ar megfelelt az ajanlattételi eljards kiinduldsi dranak. Az aukcié
tényleges folyamatdra vonatkozé tovabbi részletes adatok hidnydban bizonytalan volt, hogy a kiinduldsi drat
fuggetlenil dllapitottdk-e meg, és az megfelelt-e a foldhasznalati jog piaci értékének.

(544) A Bizottsag azt is megallapitotta, hogy néhany vallalat visszatéritéseket kapott a helyi hat6sdgoktdl a foldhasznélati
jogokért fizetett Gsszegek kompenzéldsara. Tovdbbd a megszerzett foldhaszndlati jogok némelyikét csak tobb évvel
a foldteriilet hasznalatba vételét kovetSen kellett megfizetni. Ami a Nanshan csoport tagvéllalatainak tulajdondban
1év6 foldhasznélati jogokat illeti, a (135)—(137) preambulumbekezdésben leirtak szerint a csoport foldteriileteinek
tobbsége esetében nem allt rendelkezésre bizonyiték az addsvételi folyamatra vonatkozoéan.
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(545) A fenti bizonyitékok céfoljdk a kinai kormany azon éllitdsait, hogy a foldhasznalati jogokért Kindban fizetett drak a
szabadpiaci kereslet és kindlat dltal meghatdrozott arat titkrozik. Epp ellenkezdleg, e vizsgalat ténymegéllapitdsai azt
mutatjak, hogy Kindban a foldhaszndlati jogok megszerzése nem volt dtlithatd, az drakat pedig a hatésigok
onkényesen szabtak meg.

(546) Az érdekelt felek végsé tdjékoztatdsa utdn a kinai kormdny azt dllitotta, hogy a mintdban szerepld véllalatok nem
részesiiltek foldhasznélati jogok biztositdsa révén gazdasdgi el6nyben, mivel Kindban a foldteriiletek piaca
szabadpiac. E tekintetben a kinai kormdny a Kinai Népkoztdrsasdg polgdri torvénykonyvének 347. cikkére
hivatkozott, amely szerint ,amennyiben a foldteriiletet ipari, kereskedelmi, idegenforgalmi vagy szdérakoztatdsi célra,
gazdasdgi alapii lakhatdsi vagy egyéb nyereségszerzési célb6l haszndljdk, vagy két vagy tobb személy hajlandé ugyanazt a
foldteriiletet haszndlni, az épitési célii foldhaszndlati jogot ajdnlattételi felhivds, drverés vagy egyéb nyilt ajdnlattétel titjdn kell
engedményezni. A foldteriilet drdt a piaci verseny hatdrozza meg.”

(547) A Bizottsdg azonban megdllapitotta, hogy bar vannak olyan jogi rendelkezések, amelyek célja a foldhasznalati jogok
atlathaté moédon és piaci dron — példdul ajinlattételi eljardsok bevezetésével — torténG biztositdsa, ezeket a
rendelkezéseket rendszeresen nem tartjdk be, és egyes vevdk ingyenesen vagy a piaci ar alatt jutnak hozzd a
foldteriilethez. Ezen tdlmenden a hatésdgok a foldteriiletek odaitélésekor gyakran konkrét politikai célokat
kovetnek, tobbek kozott a gazdasdgi tervek végrehajtasat. Mindenesetre, amint az az (543) preambulumbekezdésben
szerepel, azokban a ritka esetekben, amikor a foldteriiletet odaitélése drverési eljards keretében tortént, a benydjtott
informdci6k nem voltak elegendSek annak megéllapitdsdhoz, hogy az drakat fuggetleniil dllapitottdk meg, és azok
megfeleltek a foldteriilet piaci értékének.

(548) Ezért a foldhaszndlati jogok kinai kormény dltal torténd biztositdsa az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a)
pontjdnak iii. alpontja, illetve 3. cikkének (2) bekezdése értelmében druk rendelkezésre bocsitdsdnak formdjiban
nydjtott timogatdsnak mindsiil, amelynek révén a kedvezményezett véllalatok gazdasagi elényben részesiilnek. Az
(541)—(545) preambulumbekezdésben kifejtettek szerint a foldteriiletek értékesitésének nincs miikods piaca
Kindban, és a kiils§ referenciaérték haszndlata (lasd az (551)—(554) preambulumbekezdést) azt bizonyitja, hogy a
mintdban szerepl$ exportald gyartok éltal a foldhasznélati jogokért fizetett 6sszeg joval a szokdsos piaci ar alatt van.

3.9.1.3. Egyedi jelleg

(549) Azzal osszefuiggésben, hogy egyes dgazatokban miikodé vallalatok kivételes feltételek mellett jutnak foldteriilethez, a
Bizottsdg megjegyezte, hogy az drak megszabdsakor a helyi hatésdgoknak az (541) preambulumbekezdésben
emlitettek szerint figyelembe kell venniiik a korményzati iparpolitikat is. Ebben az iparpolitikdban a tovabbfel-
dolgozasra szant aluminiumf6lidk dgazata az 0sztonzott dgazatok kozott szerepel (1) Ezenkiviil a 40. sz. hatdrozat
el6irja, hogy az allami hatésigok gondoskodjanak az Osztonzott dgazatok foldteriilethez jutdsdr6l. A 40. sz.
hatdrozat 18. cikke egyértelmiivé teszi, hogy a ,korldtozott” dgazatoknak nem juttathat6 foldhasznalati jog. Ebb6l
kovetkezik, hogy a tdmogatds az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének a) és c) pontja alapjan egyedi, mert a
kivételes feltételek melletti foldteriilethez jutds lehetSsége csak egyes ipardgakban, ebben az esetben a tovabbfel-
dolgozasra szant aluminiumfélidk dgazataban mtikodd vallalatok szdmara adott, és a kormdnyzati gyakorlat ezen a
teriileten nem egyértelmd és nem atlathato.

(550) Az érdekelt felek végsd tdjékoztatdsa utdn a kinai kormdny vitatta a Bizottsdg azon kovetkeztetését, hogy az
intézkedések egyediek, ugyanakkor nem szolgaltatott tovébbi bizonyitékokat. A Bizottsdg igy fenntartotta
kovetkeztetéseit.

3.9.1.4. A tdmogatds Osszegének kiszdmitdsa

(551) Korabbi vizsgilataihoz (1) hasonl6éan és az alaprendelet 6. cikke d) pontjanak ii. alpontjdval 6sszhangban a
Bizottsdg kiils§ viszonyitdsi alapként Tajvan, Penghu, Kinmen és Matsu Fiiggetlen Vamteriilet (a tovabbiakban:
Tajvan) foldteriiletdrait vette figyelembe (1*). A Bizottsdg a timogatdsban részesiilg fél dltal szerzett gazdasdgi elényt
ugy szamitotta ki, hogy figyelembe vette a mintdban szerepld egyes exportdld gyartok altal a foldhaszndlati jogokért
ténylegesen fizetett Osszeg (azaz a szerzGdésben megjelolt, ténylegesen kifizetett osszeg, illetve adott esetben a
szerzGdésben megjelolt, a helyi 6nkormdnyzatoktdl kapott visszatéritésekkel/tdmogatdsokkal csokkentett Gsszeg) és
azon Osszeg kiilonbségét, amelyet azoknak a tajvani viszonyitasi alapnak megfelelGen fizetniitk kellett volna.

(') Lasd a 3.1. szakaszt.

(1) Lésd az iivegrost szovetekkel, a szerves bevonatu acéltermékekkel és a szoldrpanelekkel kapcsolatos tigyeket.

(") Ahogyan azt a Torvényszék a T-444[11. sz. Gold East Paper és Gold Huacheng Paper kontra Tandcs iigyben jovdhagyta. A
Torvényszék 2014. szeptember 114 itélete (ECLLEU:T:2014:773).
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(552) A Nanshan csoport azon foldteriileteit illetSen, amelyekre vonatkozdan nem éllt rendelkezésre bizonyiték, Bizottsig
nulldnak tekintette a ténylegesen fizetett drat.

(553) A Bizottsag a kovetkezd indokok miatt tekinti Tajvant megfelel6 kiils§ viszonyitdsi alapnak:

osszehasonlithaté a gazdasagi fejlettség szintje, a GDP és a gazdasdgi struktira Tajvanon, valamint a mintdban
szerepld exportdld gyartok székhelye szerinti kinai tartomdanyok és varosok tobbségében,

- Tajvan foldrajzilag kozel helyezkedik el Kindhoz,

— a Tajvanra és tobb kinai tartomdnyra egyarant jellemz6 magas szint( ipari infrastruktira,
- szoros gazdasagi kapcsolatok és hatdrokon dtnyil6 kereskedelem Tajvan és Kina kozott,
— a Tajvanra és tobb kinai tartomdnyra egyarant jellemz8 magas népstirtiség,

— a Tajvan viszonyitdsi alapként torténd alkalmazdsdhoz figyelembe vett fldtipus és tigyletek hasonl6sdga a kinai
foldtipusokkal és iigyletekkel, valamint

— Tajvan és Kina koz6s demografiai, nyelvi és kulturdlis jellemz6i.

(554) A korabbi vizsgdlatai (**) sordn alkalmazott médszertant kovetve a Bizottsdg a szdmitds sordn a tajvani foldteriiletek
atlagos négyzetméterdrat alkalmazta, és azt a foldhaszndlati jogokra vonatkozd szerzédések idépontja utin
bekovetkezett inflacionak és a GDP alakuldsdnak megfelelGen kiigazitotta. Az ipari foldteriletekre vonatkozd
2015-0s drak Tajvan Gazdasdgi Minisztériuma Ipari Hivataldnak honlapjér6l szdrmaznak (7). A kordbbi évekre
vonatkoz6 drakat az IMF dltal 201 5-ben kozzétett inflécids ratdk, illetve a tajvani egy f6re jutd, folyd dron szamitott,
USA-dolldrban kifejezett GDP alakuldsa alapjan korrigaltak.

(555) Az érdekelt felek végs tdjékoztatdsa utdn a kinai kormdny azt éllitotta, hogy a Bizottsdgnak a foldteriiletekre
vonatkozdan belf6ldi referenciaértéket kellett volna figyelembe vennie. A kinai kormédny azonban nem szolgéltatott
olyan statisztikdkat vagy adatokat, amelyek e célra felhaszndlhat6k lennének.

(556) A kinai kormany azt is fenntartotta, hogy a tajvani foldtertiletek drai egydltalin nem hasonlithaték ossze a kinai
szarazfoldi drakkal, népességi és foldrajzi okokbdl és azért sem, mert Kindban a foldeket bérlik, nincsenek
magdntulajdonban, mig a tajvani foldpiac vdsarldsi jogok hatédlya ald tartozik. A kinai kormdny szerint ezért e
tényezdk figyelembevételéhez kiigazitdsra van sziikség.

(557) Tovabbd mind a Wanshun csoport, mind a Nanshan csoport azt dllitotta, hogy a Bizottsdg dltal a foldhasznalati
jogok tekintetében alkalmazott referenciaérték indokolatlanul magas, és nem titkr6zi a Kindra jellemzg piaci
feltételeket. Ez arra vezethetd vissza, hogy Tajvan az elmult években kivételes, Kindban nem létez8 foldhidnnyal és
ipari célu foldfelvasarlassal szembesiilt. Ezért egy ilyen magas referenciaérték mesterségesen és méltinytalanul
novelte a foldhasznalati jogokkal Osszefiiggd gazdasdgi elényt, valamint a vallalatcsoport esetében meghatdrozott
teljes tdmogatdsi Osszeget. Hozzdtették, hogy Tajvanon nincs szdmottev$ rendelkezésre dllo foldteriilet az ipar
szamdra, és gazdasdgi szintje eltér Kindhoz képest. Ehelyett a thaifoldi folddrakat lenne indokolt viszonyitdsi
alapként hasznalni a f6ldhasznalati jogok tekintetében.

(558) E tekintetben a Bizottsdg megjegyezte, hogy a tajvani foldteriiletek referenciaértékként torténd kivalasztasa az (553)
preambulumbekezdésben felsorolt szdmos tényezd vizsgélatdn alapult. Bir vannak bizonyos kiilonbségek a piaci
feltételek tekintetében a szdrazfoldi kinai foldhasznalati jogok és a tajvani foldteriiletek értékesitése kozott, azonban
ezek nem olyan jellegieck, hogy érvénytelenitenék a tajvani terilletek észszeri viszonyitdsi alapként vald
kivalasztdsat. Tovabbd, ha kozelebbrdl megvizsgaljuk a népsiirtiséget az exportdld gyartok tényleges helyszinein,

(1) Lasd az tivegrost szovetekkel, a szerves bevonatii acéltermékekkel és a szoldrpanelekkel kapcsolatos iigyeket.
(") https:|/idbpark.moeaidb.gov.tw/ (legutdbbi hozziférés: 2021. augusztus 18.).
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akkor lathatjuk, hogy az dtlagos népstirtiségi adatok hasonléak a tajvani foldteriiletekéhez. Jiangyin népstrtisége
példdul 2020-ban 1 600 f6/m? volt (1*); Xiamen s(irtisége pedig 3 036 {6/m? (**). A Bizottsdg nem latja a foldvélsag
hatdsit a referenciadrak alakuldsdra. Bar az drak 2015-2016-ban meredeken emelkedtek, az elmalt években
meglehetdsen stabilak maradtak. Mindenesetre a legtobb foldteriiletet a mintdban szerepl$ véllalatok maér joval
kordbban megszerezték, igy azokra a kozelmltbeli események nem hatottak ki. Ezért a Bizottsdg tgy itélte meg,
hogy nincs sziikség kiigazitdsra.

(559) A foldhaszndlati jogok esetében a mintdban szerepl§ exportdlé gyartékra vonatkozdan a vizsgdlati idGszakra
megallapitott timogatasi mérték a kovetkez8képpen alakult:

A megfeleld ellenszolgéltatisndl kisebb 6sszeg fejében nyiijtott foldteriilet

A villalat neve A tdmogatds Osszege
Nanshan csoport 4,47 %
Wanshun csoport 1,78 %
Daching csoport 1,28 %

3.9.2. Villamos energia szolgdltatdsa csokkentett dron

3.9.2.1. Jogalap/szabdlyozasi keret

— A Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsagnak és a Nemzeti Energiahivatalnak a piacorientdlt villamosenergia-
tranzakcidk aktiv elémozditdsir6l és a kereskedelmi mechanizmus tovabbi javitdsardl sz616 korlevele, Fa Gua
Yun Xing [2018], 2018. jdlius 16., 1027. sz.,

~ a Kinai Kommunista Part Kozponti Bizottsiganak és az Allamtanicsnak tobb véleménye a villamosenergia-
rendszer reformjdnak tovabbi elmélyitésérdl (Zhong Fa, 2015. évi 9. sz.),

- a Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsig kozleménye a kereskedelmi tevékenységet folytaté fogyasztdkra
vonatkoz6 villamosenergia-termelési és -fogyasztdsi terv teljeskor( liberalizaldsardl (2019. évi 1105. sz.),

— a Csiangszu tartomdnyban a kozép- és hossz tavi tigyletekre vonatkoz6 villamosenergia-kereskedelmi szabalyok,

— Csiangszu tartomdny drmegéllapitdsi hivataldnak kozleménye a villamosenergia-dr szerkezetének észszert
kiigazitdsardl (Su Jia Gong, 2017. évi 124. sz.), valamint

— a Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsdg korlevele a véllalatok villamosenergia-koltségeinek a miikodés
helyreallitasat és a termelés fejlesztését timogatd csokkentésérdl és a reformdrrol (2020. évi 258. sz.).

3.9.2.2. Avizsgdlat ténymegdllapitdsai

(560) A mintdban szerepld véllalatcsoportok koziil kett vdsdrolta a villamos energidt. Emellett a Nanshan csoport sajat,
széntiizelésti hazi er6miivével termelt villamos energiat.

(561) A Bizottsig megéllapitotta, hogy az ebbe a mintdban szerepl6 két csoportba tartozd vizsgdlt vallalatok a
villamosenergia-kiaddsaik egy részének csokkentésében vagy visszatéritésében/kiigazitdsaban részesiiltek, mivel
részt vettek a piacorientdlt villamosenergia-tigyletekre vonatkozé kisérleti programban.

("%%) Jiangyin - Wikipedia
(") Xiamen - Wikipedia
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(562) A Bizottsdg megallapitotta tovdbba, hogy egyes vizsgalt vallalatok nem a hdlozatbdl szereznek be villamos energiat,
hanem kozvetlen beszerzési megéllapodasok alapjan kozvetleniil a villamosenergia-termel6kt6l vasarolhatnak. E
megallapodasok értelmében meghatarozott mennyiség( villamos energidhoz juthatnak az ipari fogyasztok szamaéra
tartomdnyi szinten megallapitott drnl alacsonyabb dron.

(563) Az ilyen kozvetlen szerz8dések megkotésének lehetGsége jelenleg nem minden nagy ipari fogyaszt6 szdmdra nyitott.
Nemzeti szinten a Kinai Kommunista Part Kozponti Bizottsigdnak és az Allamtanacsnak a villamosenergia-rendszer
reformjanak tovabbi elmélyitésérél sz616 véleménye példéul kimondja, hogy ,azok a vdllalkozdsok, amelyek nem felelnek
meg a nemzeti iparpolitikdnak, és amelyek termékeit és eljdrdsait megsziintetik, nem vehetnek részt kozvetlen iigyletekben” (11°).
Ugyanezen vélemények szerint ,a hozzdférésre vonatkozo el6irdsok meghatdrozdsa utdn béviteniink kell az elirdsoknak
megfeleld helyi villamosenergia-termeld vdllalatoknak és villamosenergia-kikereskedéknek a helyi kormdnyzatok dltal évente
kozzétett jegyzékeit, a fogyasztGi jegyzékre vonatkozdan pedig dinamikus szabdlyozdst kell bevezetniink. A jegyzékben szerepld
villamosenergia-termeld vdllalatok, villamosenergia-kiskereskeddk és fogyaszték onként kérhetik nyilvdntartdsba vételiiket a
kereskedelmi intézményeknél, hogy piaci szereplévé vdlhassanak”. A kozvetlen kereskedelmi rendszerben vald részvételhez
a véllalatnak meg kell felelnie bizonyos el6irdsoknak és szerepelnie kell a ,fogyasztdi jegyzékben”.

(564) A kozvetlen villamosenergia-kereskedelmet a gyakorlatban a tartomanyok végzik. A véllalatoknak be kell nydjtaniuk
a tartomdnyi hatésagoknak egy kérelmet a kozvetlen villamosenergia-elltdsi kisérleti rendszerben valé részvétel
jovéhagydsdra, és bizonyos kritériumoknak meg kell felelnitik. Bizonyos vallalatok esetében nincs tényleges piaci
alapt tdrgyaldsi vagy ajdnlattételi folyamat, mivel a kozvetlen szerz6dések keretében beszerzett mennyiségek nem a
tényleges kindlaton és keresleten alapulnak. Valéjaban a villamosenergia-termel6k és a villamosenergia-
fogyasztéknak nem értékesithetik, illetve szerezhetik be szabadon, kozvetleniil az osszes villamos energidjukat. Ezt
a helyi onkormdnyzat altal a részitkre kiosztott mennyiségi kvotdk korldtozzak. Tovabbd, bar az drakat a
villamosenergia-termelSknek és a villamosenergia-fogyasztoknak vagy a kozvetit§ szolgdltaté villalatoknak
kozvetlentil kellene letdrgyalnia, valéjdban tovébbra is az allami hdlozatiizemeltetd tirsasdg szdmldz a vallalatok
felé. Végiil pedig nyilvdntartdsba-vételi célb6l minden aldirt kozvetlen beszerzési szerz8dést be kell nydjtani az
onkormdnyzatnak.

(565) 2018-ban a kinai kormdny kiadta a Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsdg és a Nemzeti Energiahivatal korlevelét a
piacorientdlt villamosenergia-tigyletek aktiv elémozditdsdr6l és a kereskedelmi mechanizmus tovabbi javitdsarol.
Noha a korlevél célja, hogy novelje a villamosenergia-piacon a kozvetlen tigyletek szdmat, kilon emlitést tesz
bizonyos dgazatokrdl, tobbek kozott a csticstechnoldgiai dgazatokrdl (példaul a tovdbbfeldolgozdsra szant
aluminiumfolidk 4gazatdrdl), amelyek tdmogatdsban részesiilnek, és amelyeknek el6nye szdrmazik a
villamosenergia-piac liberalizaldsabol. Kiemelendd, hogy a III. szakasz (Nyitds a kovetelményeknek megfelel§
fogyasztok piacra jutdsanak lehet6vé tétele érdekében) 2. pontja szerint ,a magas hozzdadott értékkel rendelkezd
feltirekvd ipardgak, példdul a csiicstechnoldgiai dgazatok, az internetes és big data dgazatok, a csiicstechnoldgidt képviseld
gydrt dgazatok, valamint a sajdtos elényokkel és jellemzbkkel rendelkezd és csticstechnoldgidt alkalmazd vdllalkozdsok
tdmogatdsdra, hogy fesziiltségkorldtozdstdl és energiafogyasztdsi korldtozdsoktdl mentesen részt vegyenek az iigyletekben”.

(566) Ezenkiviil a kereskedelmi tevékenységet folytaté fogyasztékra vonatkozd villamosenergia-termelési és -fogyasztdsi
terv teljeskord liberalizdldsardl sz6l6 kozlemény, amely a villamosenergia-piac tovabbi liberalizéldsdra irdnyul,
kimondja, hogy ,azok a kereskedelmi villamosenergia-fogyasztok, amelyek nem kovetik az dllami iparpolitikdt, ideiglenesen
nem vehetnek részt piacorientdlt iigyletekben, azoknak a villamosenergia-fogyasztoknak pedig, amelyek termékei és folyamatai
az iparszerkezeti kiigazitdsokrdl sz6lé ttmutaté kataldgus szerint a korldtozott vagy a megsziint kategdridba tartoznak,
szigoriian végre kell hajtaniuk a villamos energidra vonatkozé hatdlyos differencidlt drképzési politikat”.

(567) A jogszabdly tehdt elSirta, hogy a villamosenergia-piacon a kozvetlen tigyletek szelektiv alkalmazasa bizonyos
dgazatokra korlatozddik, példaul azokra az dgazatokra, amelyek megfelelnek az dllami iparpolitikdknak, kiilonos
tekintettel a csticstechnoldgiai dgazatokra. Kovetkezésképpen ezekben az dgazatokban alacsonyabb dron
vasarolhat6 meg a villamos energia.

(" A Kinai Kommunista Pirt Koézponti Bizottsdgdnak és az Allamtanicsnak a villamosenergia-rendszer reformjénak tovabbi
elmélyitésérél sz6l6 tobb véleménye (Zhong Fa, 2015. évi 9. sz.), IIL. szakasz, (4) bekezdés.
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(568) A Bizottsdg megitélése szerint ezért a csokkentett villamosenergia-dij és a mintaban szerepl§ véllalatok részvételével
zajlé kozvetlen villamosenergia-kereskedelembdl ered§ visszatéritések/kiigazitdsok az alaprendelet 3. cikke (1)
bekezdése a) pontjanak ii. alpontja és 3. cikkének (2) bekezdése értelmében tdmogatdsnak mindsiil, mivel bevételrdl
val6 lemondds formdjaban a kinai kormdny (vagyis a halézat tizemeltet8je) pénziigyi hozzdjaruldst nyijt, amelynek
révén az érintett vallalatok gazdasdgi el6nyhoz jutnak. A kedvezményezettek szdmdra biztositott elény a
csokkentett villamosenergia-drak vagy visszatéritések/kiigazitdsok utjdn megtakaritott villamosenergia-koltségnek
felel meg, mivel a villamos energidt a kozvetlen elldtds lehet@ségét igénybe venni nem tudd vagy a kozvetlen
elldtasra iranyulé kisérleti programban részt nem vevd tobbi ipari nagyfogyaszté dltal fizetett rendes haldzati drnél
alacsonyabb dron nyujtottdk.

(569) Az érdekelt felek végsd tdjékoztatdsa utdn a kinai kormdny azt allitotta, hogy csupdn az a tény, hogy az dllami
tulajdont villalatok jelen vannak a villamosenergia-termelésben, még nem elegendd bizonyiték a tdmogatds
meglétére, és hogy a tovabbfeldolgozdsra szant aluminiumfélia eurdpai gyart6i is kapnak tdmogatdst egyes unids
tagdllamoktdl. A kinai kormdny azt is hangstlyozta, hogy az elmdlt években Kina proaktivan timogatta a
villamosenergia-piac reformjat. A reform f§ szempontjai kozé tartozik a villamosenergia-piac versenyképes és
hatékony szerkezetének és rendszerének gyors létrehozdsa, valamint a piacorientalt drképzési mechanizmusok
bevezetése, beleértve a kozvetlen beszerzési szerz8déseket is. A villamos energidt kozvetleniil ipari és mads
felhaszndloknak értékesitd erémivek esetében a villamosenergia-dr a szolgdltatok és a felhaszndlok kozotti
targyaldsok és piaci ajanlattételi eljdrds utjan kertilnek megéllapitdsra.

(570) A kinai kormdny t6bb jogi dokumentumra hivatkozott az érvelése aldtdmasztdsdra. E dokumentumok tobbsége
azonban a kinai hdlézati 4r meghatdrozdsdra vonatkozott, amely azonban nem képezi a jelen {igy vizsgdlatanak
targyat. Hasonloképpen, az eurdpai vallalatok altal kapott esetleges tdmogatdsok szintén nem tartoznak e vizsgalat
hatdlya ald. Az egyetlen dokumentum, amely konkrétabban a kozvetlen villamosenergia-vasarlasi iigyletekre
vonatkozik, csak az ,észszerli arképzésrdl” sz6l6 dltalanos nyilatkozatot tartalmazta. Amint azt az (561)—(567)
preambulumbekezdés kiemeli, ez az dltaldnos nyilatkozat nem felel meg a Bizottsdg altal a gyakorlatban megéllapi-
tottaknak. A Bizottsdg ezért ezeket az dllitdsokat elutasitotta.

3.9.2.3. Egyedi jelleg

(571) A tdmogatas az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja értelmében egyedi tdimogatdsnak mindsiil, mivel a
jogszabaly a program alkalmazdsit olyan véllalkozdsokra korldtozza, amelyek megfelelnek az allam altal
meghatdrozott bizonyos iparpolitikai célkittizéseknek, és amelyek termékei vagy folyamatai tdmogathatonak
mindGsiilnek.

(572) Igy a Bizottsig arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a timogatdsi program a vizsgalati id6szak sorin mtikodott, és az
alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja és 4. cikkének (3) bekezdése értelmében egyedinek mindsiil.

3.9.2.4. A tdmogatds Osszegének szdmitdsa

(573) A kiegyenlithet§ tdmogatds Osszegét a Bizottsdg a tdmogatdsban részesiil§ felek szdmdra a vizsgalati idGszakban
nytjtott gazdasdgi elény mértékének megfelelGen szdmitotta ki. A gazdasdgi elényt a Bizottsdg a villamos energia
drdnak a rendes villamosenergia-ar szerint fizetendd teljes 6sszege, valamint a mintdban szerepld véllalatcsoportok
altal csokkentett dron, illetve a kilonféle visszatéritések/kiigazitdsok levondsa utdn fizetett teljes Osszege
killonbozeteként szdmitotta ki.

(574) Az érdekelt felek végsé tdjékoztatdsa utdn a Daching csoport az dllitotta, hogy a teljesitménytényezd-kiigazitast a
fogyasztokat a hatékonyabb villamosenergia-felhasznéldsra 6sztonzé értékelési mechanizmusként nem volt
indokolt tdmogatdsnak tekinteni. A Bizottsig megerGsitette, hogy a csoport végsG tdjékoztatisa keretében azt
levonta a kiszamitott gazdasdgi el6nybdl.

(575) E program esetében a mintdban szerepld exportdlé gydrtokra vonatkozdan a vizsgélati idGszakra megéllapitott
tdmogatdsi mérték a kovetkez6képpen alakult:
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Villamos energia szolgiltatisa csokkentett dron

A villalat neve A tdmogatds Osszege
Wanshun csoport 0,18%
Daching csoport 0,20 %

3.9.3. Gydrtdsi inputanyagok biztositdsa a megfeleld ellenszolgdltatdsndl kevesebb dsszeg fejében

(576) A fenti 3.2. szakaszban emlitett médon a Bizottsdg értesitette a kinai kormdnyt, hogy mivel a vizsgélt inputanyagok
— nevezetesen az elsGdleges aluminium és a feketek@szén — beszallititdl nem kapott kitoltott kérdivet, ténymegélla-
pitdsait az alaprendelet 28. cikke (1) bekezdésének értelmében rendelkezésre dll6 tényekre kénytelen alapozni,
amennyiben a fent emlitett inputanyagokat szallité vallalatokkal kapcsolatos informaciékrdl van szé. A Bizottsdg
megvizsgélta, hogy a mintdban szerepld véllalatok a kinai kormdnyt6l tdmogatott dron jutottak-e a tovdbbfel-
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dolgozasra szant aluminiumfélia elgéllitdsdhoz sziikséges inputanyagokhoz.

3.9.3.1. A megfelel6 ellenszolgaltatdsnal kisebb 6sszeg fejében nydjtott elsédleges aluminium

(577) A panaszban a panaszosok bizonyitékot szolgdltattak arra, hogy a tovdbbfeldolgozdsra szant aluminiumfélia kinai
gyartdi 6sztonzott dgazatban miikodnek, és megalapozott az a kovetkeztetés, hogy a tovdbbfeldolgozasra szant
aluminiumfdlia el8allitdisdhoz haszndlt elsédleges aluminium gydrt6inak nyujtott tdmogatdsok végsé soron a
tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidk gydrtdit juttattdk el6nyhoz. Ez az el6ny a tovabbfeldolgozisra szdnt
aluminiumfolidk gyart6indl halmozddik fel kozvetleniil, amennyiben ezek a gyartok vertikdlisan integraltak, és
kozvetve, amennyiben az emlitett timogatdsok eredményeképpen alacsonyabb lesz az inputok 4ra a kinai belf6ldi

piacon, mint egyébként lenne.

(578) mivel a vizsgalt vallalatcsoportok vertikalisan integréltak, a Bizottsdg a kapcsolédd nyersanyag-szallitokat is bevonta
a vizsgélatba, és a veliik kapcsolatban 4ll6 széllitok szintjén kapott timogatasokat beépitették az egyes tdmogatasi
rendszerekre vonatkozé szdmitdsokba. A Bizottsdg azt is megdllapitotta, hogy mivel a mintdban szerepl exportdld
gyartok hdrom csoportja vertikdlisan integrélt volt, csak elenyész6 mennyiségben szerzett be elsGdleges
aluminiumot (aluminiumtémboket és -lapokat) fiiggetlen beszdllitoktdl. Tovdbbd a kiillon démpingellenes
vizsgélatban (') a Bizottsdg megallapitotta, hogy a mintdban szerepl6 vallalatok a nemzetkozi referenciaértékeknek
megfelel§ dron szerezték be az elsédleges aluminiumot.

(579) A mintdban szerepl$ exportdl6 gyartoknak juttatott jelentGs el6nyt aldtdmaszt6 bizonyiték hidnydban a Bizottsdg
tehat gy hatdrozott, hogy ennek az allit6lagos timogatasi programnak a vizsgalatdt nem folytatja.

3.9.3.2. A megfelel§ ellenszolgaltatdsnal kisebb 6sszeg fejében nydjtott feketekészén

(580) A panasz arra vonatkozé dllitdsokat tartalmazott, hogy a feketekGszenet a megfelel§ ellenszolgéltatdsndl kisebb
osszeg fejében nyujtottdk. Valdjaban szinte mindegyik kinai kohd, igy a tovabbfeldolgozasra szant aluminiumfélidk
gyart6i is szénnel fitik sajét felhaszndldst er6miiveiket, hogy legaldbb részben megtermeljék a sziikséges villamos
energidt. A panaszban felhozott bizonyitékokbdl kideriilt, hogy a kinai allami tulajdond vallalatok a megfelel§
ellenszolgdltatisndl kisebb osszeg fejében lattdk el szénnel a tovdbbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidk gyértoit
olyan dron, amely az aluminiumtermékek — példaul a tovébbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélia — downstream
gyartéinak versenyel6nyhoz juttatdsat szolgélta.

(581) A fenti 3.2.3. szakaszban leirtak szerint a Bizottsdg arra kérte a kinai kormdnyt, hogy juttassa el a feketek@szén-
beszallitok szamadra Gsszedllitott egyedi kérdSivet az ismert kinai beszallitokhoz. A kinai kormédny nem tette eleget a
kérésnek. A Bizottsdg emellett arra is felkérte a kinai kormdnyt, hogy szolgéltasson adatokat az drakrdl és az
arképzési mechanizmusokrdl, valamint a kinai feketekGszén-beszallitok nevérdl és tulajdonosi szerkezetérdl. A kinai
kormdny azonban nem kozolte a kért informaciokat. Emiatt a Bizottsig nem tudta ellendrizni, hogyan képzik az
drakat, mely kinai termel6k vannak dllami tulajdonban, és mekkora a részesedésiik a kinai termelésbél.

(") A Bizottsdg (EU) 2021983 végrehajtdsi rendelete (2021. jinius 17.) a Kinai Népkoztarsasdgbdl szdrmazé tovabbfeldolgozdsra szant
aluminiumfélidk behozataldra vonatkozé ideiglenes dompingellenes vam kivetésérél (HL L 216., 2021.6.18., 142. o.), (382)
preambulumbekezdés.



2021.12.22. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja L 458/423

(582) A mintdban szerepl$ villalatcsoportok kozill csak egy szerzett be feketekGszenet fiiggetlen beszallitoktdl. A
Bizottsdg ugyanakkor megdllapitotta, hogy a mintdban szerepl§ vallalatok a vizsgdlt idészakban a
Covid19-vildgjarvany altal a szénpiacon okozott dltalinos dreréziora tekintettel a nemzetkozi referenciaértékeknek
megfelel§ dron szerezték be a feketek@szenet. A mintdban szerepl§ exportdld gydrtoknak juttatott jelentSs el6nyt
alatdmaszté bizonyiték hidnydban a Bizottsdg tehdt gy hatdrozott, hogy ennek az dllitélagos tdmogatasi
programnak a vizsgdlatdt nem folytatja.

3.10. A tdmogatisra vonatkoz6 kovetkeztetés

(583) A rendelkezésre all6 informdcidk alapjin a Bizottsdg az alaprendelet rendelkezéseivel Gsszhangban az egyes
tdmogatdsokat, illetve tdmogatdsi programokat kiilon-kiilon vizsgdlva kiszdmitotta, hogy a mintdban szerepld
véllalatok kiegyenlithet§ tamogatasai mekkora Osszeget tesznek ki, majd ezeket az osszegeket Osszeadta, hogy igy az
egyes exportdlé gydrtdkra vonatkozéan meghatdrozza a vizsgdlati idészak alatti teljes tdmogatdsi Gsszeget. Az
oOsszesitett tdmogatdsi Gsszegek kiszdmitdsdhoz a Bizottsdg el@szor a tdmogatdsi szdzalékot, vagyis a tdmogatdsi
Osszegnek a vallalat teljes forgalmdra jutd részét szamitotta ki. Ezt kovetSen az igy kapott szdzalék alapjin
meghatdrozta az érintett termék vizsgélati idszak alatti, az Unidba irdnyul6 exportjihoz tartozd tdimogatdst. A
Bizottsdg ezt kovetden kiszdmitotta a vizsgdlati idGszak sordn az Unidba exportdlt érintett termék egy tonndjira
juté tdmogatdsi Osszeget, majd ugyanezen kivitel egy tonndra vetitett, a koltséget, a biztositdst és a fuvardijat is
magédban foglal6 értékének (CIF-érték) szdzalékdban kifejezte a kiilonbozeteket.

(584) Az érdekelt felek végsé tdjékoztatdsa utdn a Daching csoport azt dllitotta, hogy a Xiamen Xiashun exportalé gydrt6
és kapcsolt villalkozdsa, a Daching Enterprises Ltd. konszoliddlt forgalmit kellene nevezdként haszndlni a
tdmogatds Osszegének kiszdmitdsdhoz. A Bizottsdg megjegyezte, hogy a Daching Enterprises Ltd. a csoporttal
kapcsolatban 4ll6 exportérként jart el, és hogy a Daching Enterprises Ltd. teljes exportforgalma a Xiamen Xiashun
véllalattél szdrmazott. A Bizottsdg ezért gy itélte meg, hogy a Daching Enterprises Ltd. esetében megdllapitott
valamennyi tdmogatds az exportdld gyart6 altal exportalt drukhoz kapcsolddik. Ezért a timogatas Osszege a Xiamen
Xiashun exportforgalmanak szdzalékdban keriilt kiszdmitdsra. Ezért a Bizottsdg az emlitett fél allitdsat elutasitotta.

(585) Az érdekelt felek végsé tdjékoztatdsa utdn a Wanshun csoport azt allitotta, hogy a Jiangsu Zhongji exportald
gyarténak a Bizottsdg dltal figyelembe vett teljes forgalma hibds, mivel az nem tartalmazza a Jiangsu Zhongji
Lamination Materials Co., Ltd. termékeit a tengerentdli piacokon tovabbértékesit§ Jiangsu Zhongji Lamination
Materials Co., (HK) Ltd. altal alkalmazott haszonkulcsot. A valésagban a kiegyenlit6 vimokat a CIF-exportérték
alapjan szedik be (amely magéban foglalja a Zhongji HK haszonkulcsit is).

(586) A Bizottsdg nem értett egyet ezzel az dllitdssal. Az exporttal kapcsolatos tdmogatdsok esetében a Bizottsdg a
kapcsolatban all6 keresked8 exportforgalmdt hasznélta fel. A Bizottsig azonban a nem exporttal kapcsolatos
tdmogatdsok esetében kovetkezetes gyakorlatinak megfelelGen az exportdl6 gydrté teljes forgalmat veszi alapul. A
Bizottsdg az exportdld gyartd szintjén prébalja megdllapitani a gazdasagi el6nyt. Az exportdld gyart6 forgalma tehat
a relevans hivatkozdsi pont a tdmogatdsbdl szarmazé gazdasigi elénynek az exportdld gyartd szintjén torténd
megdllapitdsdhoz. A Bizottsdg ezért elutasitotta ezt az 4llitast.

(587) A Wanshun csoport szerint tovabba a Bizottsdg automatikusan és tovabbi elemzés nélkiil hozzdadta a csoport
minden egyes véllalatdra vonatkoz6 tdmogatdsi Gsszeget, nevezetesen:

a) aJiangsu Zhongji Lamination Materials Co., (HK) Ltd. véllalatnak nytjtott kolcsonoket és hitelkereteket, holott az
tigyletekben részt vevé mindkét fél Kindn kiviil taldlhatd, az érintett pénziigyi intézmény szingaptiri, nem pedig
kinai bank, és

b) a Shantou Wanshun vallalatnak nytjtott tdimogatdsokat, pedig ez a véllalat nem végzett tevékenységet a vizsgalat
targyat képezd termékkel kapcsolatban. A WTO Fellebbezési Testiiletének jelentésével (12) 6sszhangban elemezni
kell a gazdasdgi elény ataddsat olyan esetekben, amikor a timogatdst olyan véllalat kapja, amelyik nem upstream
inputanyag-gyartd és és nem nydjt semmit az érintett termékkel kapcsolatban. Ez a tovabbaddsi elemzés nem
szerepelt a végs§ tdjékoztatdsban. Vannak kiilonbozg dllitélagos tdimogatdsok, amelyeket természetitknél fogva
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nem lehet tovdbbadni. Ez kiilonosen a Shantou Wanshun mds termékek el8éllitdsdra hasznalt foldteriiletét és a

(') A Fellebbezési Testilet jelentése, Egyesiilt Allamok — Softwood Lumber IV, 142-143. bekezdés.
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Shantou Wanshun mds termékekért kapott tdmogatdsait érintette. Az els§ pontot illetGen a Bizottsdg
megjegyezte, hogy fiiggetleniil att6l, hogy Hongkongnak mi a jogilldsa ebben a vizsgélatban, a Jiangsu Zhongji
Hong Kong villalat tevékenységeinek és irdnyitasdnak valodi kozpontja a kinai anyaorszdgban volt. A kereskedd
tevékenységeinek 99 %-a valoban a kinai exportdl6 gyarté dltal gyartott druk viszonteladdsdhoz kapcsolédott. A
véllalat tovdbbd beszdmoldjaban és a Bizottsdg kérdSivére adott valaszdban sem szdmolt be Hongkongban
dolgoz6 személyzetrdl, és az érintett termékhez kot6d6 tdmogatdsokat kinai jogalanyok nyujtottdk. Példéul a
Jiangsu Zhongji Hong Kong dltal exportdlt drukra vonatkozé exporthitel-biztositdst a kinai anyavallalat kototte
mega Sinosure-ral. Ezen tdlmenGen — ahogy azt a Fellebbezési Testiilet az ,Egyesiilt Allamok — A Koreabél
szdrmazé nagy hdztartdsi mosdgépekre bevezetett dompingellenes és kiegyenlitS intézkedések” {igyben
megerdsitette — azok a tdimogatdsok, amelyeket a tdmogatast nyujté tagdllamtdl eltér§ orszdgokban nyujtanak a
kedvezményezettnek, jelent@séggel birhatnak az ad valorem tdmogatas 0sszegének kiszdmitdsakor ().

(588) A szdban forgd finanszirozdst valéban egy szingaptri bankon (OCBC) keresztiil nyujtottdk, amely Szingaptrban
taldlhat6. A kolcsonszerz8dések azonban azt is el6irtdk, hogy a hitelt a (Kina szdrazfoldi részén taldlhatd) Ningbo
allami tulajdond bank éltal kibocsétott akkreditiv biztositotta, és hogy ,.a banknak meg kell kapnia a megfeleld készenléti
akkreditivet, miel6tt kifizeti az On dltal lehivhaté megfeleld eldleget”. Ezenkiviil a szerz8dés kifejezetten el6irta, hogy a
hitelfelvevére, a hitelfelvevé OCBC-nél vezetett szamldira, hitelképességére és pénziigyi helyzetére, valamint az ilyen
jogalanynak nyujtott eszkozokre vonatkozo informdcidkat kozolni kell a Bank of Ningbo-val. A hitelt tehét egy kinai
bank beavatkozdsdnak koszonhetSen nyujtottak, amelyre ugyanazon normativ keret vonatkozik, mint barmely mds
kinai bankra. A Bizottsg ezért elutasitotta ezt az allitdst.

(589) A masodik pontot illetden a Bizottsdg megillapitotta, hogy a Shantou Wanshun a lednyvallalatai nevében vett fel
finanszirozast. Példdul a kolcsonok és kotvények feliilvizsgdlata sordn a Bizottsdg megéllapitotta, hogy a
finanszirozds célja a lednyvallalatok pénziigyi sziikségleteit is megemlitette. Tovdbbd a Shantou Wanshun kezesként
jart el a csoporthoz tartozd kapcsolt vallalkozdsok dltal felvett kiilonbozd hitelekért, s6t maga is véllalatkozi
hiteleket nyujtott. Ugyanakkor ezek az iigyletek és mds véllalatkozi pénzdramldsok azt mutatjak, hogy egyértelm
kapcsolat 4ll fenn a Shantou Wanshun dltal kapott timogatdsok és az érintett termék gydrtdsa és kivitele kozott. E
tekintetben irrelevins az a tény, hogy a Shantou Wanshun éltal kapott tdimogatdsok egy része foldteriilethez vagy
tdmogatdshoz kapcsolddott. A lényeg az, hogy az e tdmogatdsokbdl szarmazd elényok konnyen eljuthatnak a
csoporthoz tartozé kapesolt véllalatokhoz, mivel a pénz helyettesithetd. Ilyen koriilmények kozott, figyelembe véve
a csoporthoz tartozé vallalkozasok kozotti szoros kapcsolatot, a WTO vonatkozé joggyakorlata megerdsiti, hogy
vélelmezhetd a gazdasdgi elény kapcsolt véllalkozdsok kozotti dtaddsa, ami ebben az esetben egyértelmten fenndll.
Ezért a Bizottsdg az emlitett fé] allitdsat elutasitotta.

(590) Az érdekelt felek végsé tdjékoztatdsa utdn a Nanshan csoport a kovetkezSket dllitotta:

a) a Bizottsdg tévesen dllapitotta meg a Shandong Nanshan Aluminium Co., Ltd (a tovdbbiakban: ,A” villalat)
felosztasi kulcsdt, amikor kizdrta a tarsasdg tobbi részlegének forgalmat.

b) a Bizottsdg tévesen végezte el a Nanshan Group Co. Ltd véllalatra vonatkozdan a gazdasdgi el6ny 4taddsira
vonatkozd elemzését, mivel a Nanshan Group Co. Ltd tdmogatdsi Osszegét elosztotta annak konszolidalt
forgalmaval, majd ezt a tdmogatdsi kiillonbozetet az exportdlé gydrtora alkalmazta. A Nanshan Group Co. Ltd
val6jaban nem gydrtja az érintett terméket, és a Bizottsdg nem bizonyitotta, hogy barmilyen tdmogatasi dsszeget
atadott volna az exportdl6 gyartonak, mivel a vizsgalati id6szak alatt az anyavillalat és lednyvallalata kozott nem
volt pénziigyi vagy egy¢b tipust iigylet. A Bizottsdgnak — a korabbi esetekhez hasonléan — a tdmogatdst legalabb
a véllalatkozi részesedés vonatkozé szdzaléka alapjin, azaz az ,A” vallalatban birtokolt sajit t6ke szdzaléka
alapjan kell felosztania, majd ezt a részt az exportdlé gyartéhoz kell rendelnie.

(591) Az elsé ponttal kapcsolatban a Bizottsdg megjegyezte, hogy a vizsgélat sordn a véllalat az ,A” véllalat forgalmdt és a
kapcsolt véllalatok felé irdnyuld értékesitési forgalmat részlegenként mutatta be, nem pedig a teljes vallalat szintjén.
A Bizottsdg tgy értelmezte, hogy az A1-A4 osztilyok az ,A” villalat Osszes relevins adatdt képviselik. Most
azonban tgy tlinik, hogy a véllalat a vizsgélat sordn nem nydjtott be minden relevans informdaciét. A Bizottsig nem
veheti figyelembe az egyéb termékeket el8allit6 hidnyzé részlegek forgalmat, mivel a vallalat nem nydjtotta be az e

(") A Fellebbezési Testiilet jelentése: Egyesiilt Allamok — A Koredbdl szdrmazé nagy hdztartdsi mosogépekre bevezetett dompingellenes
és kiegyenlitS intézkedések (WT/DS464/AB|R), 2016. szeptember 7., 5.298. bekezdés.
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hidnyz6 részlegekbdl szarmazo kapcsolt felek részére torténd értékesitésekre vonatkozd megfeleld informaciokat, és
nem is tudta ellendrizni azt, annak ellenére, hogy ez kulcsfontossigti eleme az elosztési kulcs meghatdrozasanak.
Ezért a véllalat ltal benytjtott osszes relevans informdcié hidnydban a Bizottsignak fenn kellett tartania a szdmitdst
a jelenlegi formajdban.

(592) A masodik ponttal kapcsolatban a Bizottsdg nem ért egyet azzal az éllitdssal, hogy az anyavillalat és lednyvallalatai
kozott nem keriilt sor pénziigyi vagy egyéb tipusu tigyletre. A vizsgdlat sordn a Bizottsdg megéllapitotta, hogy a
Nanshan Group Co. Ltd. eredetileg szinte az dsszes olyan foldteriilethez kapcsol6dé jogot megszerezte, amelyet a
kapcsolt vallalkozdsok hasznaltak, majd ezeket a foldteriileteket vallalatkozi atruhdzdsok dtjan szétosztotta
lednyvallalatai kozott. Ezenkiviil a Nanshan Group Co. Ltd. a lednyvillalatai nevében is felvett finanszirozdst. Példdul
a hitelek és kotvények feliilvizsgdlata sordn a Bizottsdg megdllapitotta, hogy a finanszirozds célja a lednyvallalatok
pénziigyi szitkségleteit is megemlitette. Ezenkiviill a Nanshan Group Co. Ltd. garanciavallaloként jart el a csoporthoz
tartozo kapesolt véllalkozdsok dltal felvett kilonbozd hitelek esetében. Végiil a csoport finanszirozdsanak nagy része
a Nanshan Finance belsG bankon keresztiil valosult meg. Ezt a jogalanyt f6ként a csoporthoz tartozé véllalatok
betéteibdl finanszirozzak, amelyeknek jelentds részét a Nanshan Group Co. Ltd. alkotja. Ezzel a hdzon beliili
eszkozzel a kiils§ finanszirozds tovdbbadhat6 a lednyvallalatainak. Mivel a Nanshan Group Co. Ltd. tdimogatdsaibdl
a csoport valamennyi kapcsolt véllalata részesiilt, a Bizottsdg tigy itélte meg, hogy a timogatdsoknak a konszolidalt
arbevétel aranydban torténd kiszamitdsa a legmegfelel6bb megkozelités. A vallalat éllitasdval ellentétben ez a
moédszer megegyezik az {ivegrost szovetekkel kapcsolatos iigyben alkalmazottal is, ahol a Bizottsig a CNBM
csoport legfels§ szintli anyavallalata — amely a csoport szervezeti felépitésében ugyanaz a szint, mint a Nanshan
Group Co. Ltd. — altal kapott tdmogatdsokat szintén elosztotta a konszolidalt drbevétellel, majd az exportdld
gyartéhoz rendelte. A Bizottsdg ezért ezeket az dllitdsokat elutasitotta.

(593) Az alaprendelet 15. cikkének (3) bekezdésével osszhangban a Bizottsdg a mintdban nem szerepld egytittmiikods
véllalatok teljes timogatdsi osszegét a kiegyenlithetd tdimogatdsoknak a mintdban szerepld egyiittmiikodé exportald
gyartokra megéllapitott 6sszegébdl képzett stlyozott dtlag alapjdn hatdrozta meg tgy, hogy a szamitdsbdl kizérta az
elhanyagolhaté oOsszegeket, valamint az alaprendelet 28. cikke (1) bekezdésének hatdlya ald tartozd tételekkel
osszefiiggésben megidllapitott tdmogatdsi Osszeget. A Bizottsdg azonban nem hagyta figyelmen kiviil azokat a
megdllapitdsokat, amelyek a részben az emlitett Gsszegeknek a meghatdrozasiahoz rendelkezésre 4ll6 tényeken
alapultak. A Bizottsdg tgy itéli meg, hogy a rendelkezésre 4ll6 tények felhasznaldsa a szoban forgd esetekben nem
befolydsolta érdemben a nydjtott tdimogatds Osszegének méltanyos meghatdrozdsdhoz sziikséges adatokat, igy e
modszer alkalmazdsa miatt a vizsgélatban val6 részvételre nem felkért exportSroket nem éri hatrany (*4).

(594) A kinai exportdlé gyartok nagy foka egyiittmtikodésére tekintettel, valamint figyelembe véve, hogy a minta a
tdmogatdsra valé jogosultsig szempontjabdl is reprezentativ, a ,minden mds vallalathoz” tartozd Osszeget a
Bizottsdg a mintdban szerepl vallalatokra meghatdrozott legmagasabb 6sszeg szintjén hatdrozta meg.

A villalat neve A tdmogatds Osszege
Nanshan csoport 18,2 %
Wanshun csoport 8,6%
Daching csoport 10,1 %
Egyéb egylittmiikod§ vallalatok 12,3 %
Minden mds véllalat 18,2 %

(") Lasd még értelemszertien: WT/DS294/AB/RW, ,US — Nulldzds” (a vitarendezési egyetértés 21. cikkének 5. bekezdése), a Fellebbezési
Testiilet jelentése, 2009. mdjus 14., 453. pont.
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4.1. Az uniés gazdasdgi dgazat és az uniés termelés meghatdrozasa

(595) A (86) preambulumbekezdésben emlitettek szerint, az Egyesiilt Kirdlysdg EU-bdl val6 kilépésének dtmeneti idGszaka
2020. december 31-én véget ért, és 2021. janudr 1-jétdl az Egyesiilt Kirdlysdgra nem alkalmazandé tobbé az unids
jog. Kovetkezésképpen a Bizottsdg felkérte az érdekelt feleket, hogy szolgaltassanak naprakész informdciokat a 27
tag EU-t alapul véve. Az aldbbi mutatdkat, valamint az aldkindldsi és alulértékesitési kiilonbozeteket a Bizottsdg
ebbdl kovetkezdbleg kizdrdlag az EU-27 adatai alapjan szamitotta ki.

(596) A vizsgdlati id6szakban a hasonl6 terméket 11 unids gydrtd gyartotta. Ezek a véllalatok alkotjak az alaprendelet 9.
cikkének (1) bekezdése értelmében az unids gazdasagi dgazatot.

(597) A vizsgalati id6szakban a teljes uniés termelés mintegy 209 000 tonna volt. A Bizottsdg ezt a szdmadatot az unids
gazdasdgi dgazatra vonatkozoéan rendelkezésre dll6 osszes informacid, példdul a mintdban szerepl§ unids gyartok,
illetve a mintdban nem szerepld unids gyartok dltal szolgdltatott adatok alapjin hatdrozta meg. Az adatok
megbizhat6sdgat és teljességét a Bizottsdg a panaszban szerepld szdmadatokkal valé egybevetéssel ellendrizte. A
(37) preambulumbekezdésben foglaltak szerint a mintdban szereplé hdrom unids gyarté a hasonl6 termék teljes
unids termelésének tobb mint 50 %-at képviseli.

4.2. Az érintett unids piac meghatdrozisa

(598) Annak megéllapitsa céljabél, hogy az unids gazdasdgi dgazat szenvedett-e kdrt, tovdbbd hogy meghatrozza a
felhaszndlast és az unids gazdasdgi dgazat helyzetével Osszefiiggd kiilonb6z6 gazdasigi mutatdkat, a Bizottsdg
megvizsgdlta, hogy az unids gazdasdgi dgazat dltal elGdllitott hasonlé termék késébbi felhaszndldsdt az elemzés
soran figyelembe kell-e venni, és ha igen, milyen mértékben.

(599) Ennek sordn és az unids gazdasdgi dgazatrél alkotott lehetéleg legteljesebb kép érdekében a Bizottsdg adatokat
gytjtott a tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumf6lidk teljes termelésére vonatkozdan, és meghatdrozta, hogy a
termelést belsd felhasznélasra vagy a szabadpiacra szantdk-e.

(600) A Bizottsdg megéllapitotta, hogy — amint az az 1. tdbldzatban is ldthaté — az unids gydrtok ossztermelésének egy
részét a kotott piacra szantdk. A kotott piac novekedett a figyelembe vett id8szak alatt, de a vizsgélati id6szak sordn
a felhasznalds egy viszonylag alacsony, 15 %-os szinten maradt. A Bizottsignak azonban nem 4all rendelkezésére
megcdfolhatatlan bizonyitéka arra vonatkozdan, hogy a tovdbbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidkat a feldolgozott
termékek elGallitdsdhoz felhaszndlé véllalatok szabadon valaszthatnak-e széllitét, vagy sem, mivel a kotott
értékesitésre és gyartdsra vonatkozé informdciok a mintdn kiviili vallalatoktdl gydjtott adatokon alapulnak. A
Bizottsdg tigy itélte meg, hogy verseny alakulhat ki kozottik, kovetkezésképpen az Osszes piaci részesedést a teljes
unids felhaszndlds alapjan szdmitja ki. Ebben a szakaszban ez a legkonzervativabb megkozelités, és semmiképpen
sem valtoztatja meg a kdrra vonatkozé ténymegallapitasokat.

(601) A Bizottsdg az unids gazdasagi dgazathoz kapcsolodd egyes gazdasigi mutatdk vizsgdlatat kizdrdlag szabadpiaci
adatok alapjan végezte el. E gazdasdgi mutatok a kovetkezdk: értékesitési volumen és értékesitési drak az unids
piacon, novekedés, exportvolumen és -drak, jovedelmezdség, a beruhdzdsok megtériilése, és pénzforgalom. Ahol
lehetséges és indokolt volt, a Bizottsdg a vizsgdlat ténymegéllapitdsait Osszehasonlitotta a kotott piacra vonatkozd
adatokkal, hogy teljes képet alkothasson az unids gazdasdgi dgazat helyzetérdl.

(602) Ugyanakkor mds gazdasigi mutatok elemzésének csak a teljes — igy az unids gazdasdgi dgazat dltali belss
felhasznaldst is magdban foglal6 — tevékenységre vonatkoztatva volt értelme. Ezek az aldbbiak: termelés, termelési
kapacitds, kapacitdskihasznalds, beruhdzdsok, készletek, foglalkoztatds, termelékenység, bérek, tSkebevondsi
képesség. Ezek a mutatok a teljes tevékenységtdl fiiggenek, tekintet nélkiil arra, hogy a termékeket belss
felhasznaldsra tartjak-e fenn, vagy a szabadpiacon értékesitik.

4.3. Uni6s felhaszndlas

(603) A Bizottsdg a mintdban szerepld, illetve nem szerepl$ uniés gyartok dltal szolgéltatott adatok, valamint az Eurostat
adatain alapul6 behozatal alapjdn éllapitotta meg az unids felhaszndlast.
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(604) Az unids felhaszndlds a figyelembe vett id@szakban a kovetkezSképpen alakult:

1. tdbldzat

Uniés felhaszndlds (tonna)

2017 2018 2019 Vizsgélati idészak
'fr;ﬂzsszugf’:s 201 281 201 696 191084 189 149
Mutaté 100 100 95 94
Koot piac 27209 27340 28727 29128
Mutaté 100 100 106 107
Szabadpiac 174073 174356 162358 160021
Mutaté 100 100 93 92

Forrds: a mintdban szerepl és a mintdban nem szerepl unids gyartdk, valamint Eurostat.

(605) A figyelembe vett idGszak alatt a felhasznalas el6szor csekély mértékben nétt (2018-ban kevesebb mint 1 %-kal),
miel6tt 2019-ben 5 %-kal, majd a vizsgdlati idszakban tovabbi 1 %-kal csokkent volna. Ennek eredményeként a
figyelembe vett idGszakban a felhasznalds 6 %-kal csokkent. A csokkenés legalabbis részben az EU dltal a
korforgdsos gazdasdgra vonatkozdan 2019-ben bejelentett édltaldnos irdnymutatdsoknak tudhaté be, amelyek
tjrahasznosithatdsagi célértékeket hatiroznak meg az olyan alapanyagok esetében, mint az aluminium, az acél, az
tiveg stb. A lamindlt termékeket, amelyek esetében a vékony félidkat mds alapanyagokkal (Ggymint mdanyag folidk,
papir stb.) egylittesen hasznaljak, szigori ellenérzésnek vetik ald, mivel ezeket a jelenlegi technolégidkkal alig lehet
Ujrahasznositani. Ez kedvezGtlen hatdssal volt a vékonyabb aluminiumfélidk irdnti keresletre.

(606) Ugy ttinik, hogy a felhasznéldst nem befolydsolta a Covid19-vildgjarvany. Az unids gyartok dltal szolgdltatott
informdcidk szerint a vildgjarvany kezdetén élelmiszertermékek készleteinek felhalmozdsa kezdetben novelte a
felhasznaldst, de aztdn ezeket a termékeket a rd kovetkezd hénapok sordn elfogyasztottdk, némileg csokkentve az
élelmiszer-csomagoldsok forgalmat.

4.4. Az érintett orszigbol érkezd behozatal

4.4.1. Az érintett orszdgbdl érkezd behozatal volumene és piaci részesedése

(607) A Bizottsdg a behozatal volumenét az Eurostat adatbdzisibdl kinyert két TARIC-k6d (") alapjdn hatdrozta meg. A
behozatal piaci részesedése az érintett orszagbdl érkezd behozatal volumenének és a teljes unids felhaszndlds
volumenének 6sszehasonlitdsa alapjin keriilt meghatdrozdsra a 2. tibldzatban foglaltak szerint.

(608) Az érintett orszdgbdl érkezd behozatal a figyelembe vett id6szakban a kovetkezdképpen alakult:
2. tabldzat

A behozatal volumene és piaci részesedése

2017 2018 2019 Vizsgélati idGszak

Az érintett orszdgbol
érkezd behozatal 36 660 42 343 46 595 44276
volumene (tonna)

Mutaté 100 115 127 121

(") TARIC-kddok: 7607 1119 60 és 7607 11 19 93 (amelynek TARIC-kédja 2017. februdr 17-ig 7607 11 19 95 volt).
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(609)

(610)

(611)

(612)

(613)

(614)

(615)

Piaci részesedés 18 % 21 % 24 % 23 %

Mutaté 100 115 134 129

Forrds: Eurostat.

A Kindbdl érkezd behozatal volumene 21 %-kal nétt a figyelembe vett idGszak alatt, piaci részesedése pedig 5
szazalékponttal nétt, a vizsgélati id6szakban elérve a 23 %-ot. A vildgjarvany kitorése el6tt (azaz 2019-ben) a kinai
import piaci részesedése még a 24 %-ot is elérte.

4.4.2. Az érintett orszdgbdl érkezd behozatal drai és aldkindlds

A Bizottsdg a behozatal drait az Eurostat adatai alapjdn, a (607) preambulumbekezdésben szerepld TARIC-kdédok
hasznélatdval hatdrozta meg.

Az érintett orszagbol érkezd behozatal stlyozott dtlagéra a kovetkez8képpen alakult a figyelembe vett id6szak alatt:
3. tdbldzat

Importir (EUR/[tonna)

2021.12.22.

2017

2018

2019

Vizsgélati id6szak

Importar

2869

2893

2801

2782

Mutaté

100

101

98

97

Forrds: Eurostat.

A figyelembe vett idGszakban az dtlagos kinai importdrak 3 %-kal, tonndnként 2 869 EUR-rél tonndnként
2782 EUR-ra csokkentek. Ezek az drak a figyelembe vett id@szak alatt — a 7. tdbldzatban is lathaté mdodon —
jelentdsen alacsonyabbak voltak, mint a mintdban szerepld unids gyartok értékesitési drai és termelési koltségei.

A vizsgalati idszak alatti draldkindlds meghatdrozdsihoz a Bizottsdg 6sszehasonlitotta egymadssal:

- a mintdban szerepl§ unids gydrtdk dltal az Unib piacdn a fuggetlen vevSk felé felszamitott értékesitési drak
gyartelepi szintre dtszamitott terméktipusonkénti sulyozott atlagat, valamint

— a mintdban szerepl§ egyiittm(ikodd kinai gyartoktdl szarmazé behozatal tekintetében az elsg fiiggetlen uniés
vev részére torténd értékesitéshez tartozd, ClF-alapon (a koltségek, a biztositdsok és a fuvardijak
megfizetésének feltételezésével) megéllapitott, a vdimokkal és a behozatal utan felmerild koltségekkel megfeleld
moédon kiigazitott terméktipusonkénti stilyozott atlagarakat.

Az drak Osszehasonlitdsa terméktipusonként, a kereskedelem azonos szintjén megvaldsulé tigyleteket vizsgdlva, az
adatok sziitkség szerinti kiigazitdsdval, a kedvezmények ¢és az drengedmények levondsaval tortént. Az
Osszehasonlitds eredményét a Bizottsdg a mintdban szerepl unibs gydartdk vizsgdlati idészak alatti elméleti
forgalmanak szdzalékdban fejezte ki. Ennek alapjdn az érintett orszdgbdl szdrmazé behozatal aldkindldsi
kiilonbozetei — az unids piac tekintetében — 3,9 % és 14,2 % kozott mozogtak. A megdllapitott alakindlds stlyozott
atlaga 10,8 %.

4.5. Az unids gazdasdgi dgazat gazdasdgi helyzete

4.5.1. Altaldnos megjegyzések

A tdmogatott behozatal 4ltal az uniés gazdasgi dgazatra kifejtett hatds vizsgdlata az alaprendelet 8. cikkének (3)
bekezdésével dsszhangban magdban foglalta valamennyi olyan gazdasigi mutatd értékelését, amely a figyelembe
vett idGszak alatt hatdst gyakorolt az uni6s gazdasagi dgazat helyzetére.
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(616) A Bizottsig a (37) preambulumbekezdésben emlitett médon az unids gazdasdgi dgazatot ért esetleges kdr
vizsgdlatdra mintavételt alkalmazott.

(617) A kir meghatdrozasdval Osszefiiggésben a Bizottsdg kiilonbséget tett a makrogazdasdgi és a mikrogazdasdgi
kdrmutatok kozott. A Bizottsdg a mintdban szerepld, illetve nem gyartok dltal szolgéltatott adatok alapjan értékelte
a makrogazdasagi mutatokat, osszevetve azokat a panaszban szerepl§ adatokkal. A mikrogazdasdgi mutatdkat a
Bizottsdg a mintdban szereplS unids gyartok dltal szolgdltatott adatok alapjn értékelte. Mindkét adathalmaz
reprezentativnak bizonyult az unids gazdasdgi dgazat gazdasdgi helyzete szempontjabdl.

(618) A makrogazdasdgi mutatdk a kovetkezdk: termelés, termelési kapacitds, kapacitdskihasznalds, értékesitési volumen,
piaci részesedés, novekedés, foglalkoztatds, termelékenység, a tdmogatiskillonbozet nagysiga, valamint a gazdasdgi
dgazat felépiilése a korabbi timogatds hatdsa al6l.

(619) A mikrogazdasdgi mutatok a kovetkezSk: dtlagos egységdr, egységkoltség, munkaerSkoltség, készletek,
jovedelmezdség, pénzforgalom, beruhdzdsok, a beruhdzdsok megtériilése és t6kebevondsi képesség.

4.5.2. Makrogazdasdgi mutaték

4.5.2.1. Termelés, termelési kapacitds és kapacitdskihaszndlds

(620) A teljes uni6s termelés, termelési kapacitds és kapacitdskihaszndlds a kovetkez8képpen alakult a figyelembe vett

idgszakban:
4. tdbldzat
Termelés, termelési kapacitds és kapacitdskihaszndlds
2017 2018 2019 Vizsgélati idészak
Termelési volumen 240005 240 349 212713 208976
(tonna)
Mutaté 100 100 89 87
Termelési kapacitds 296 161 283091 281091 278319
(tonna)
Mutaté 100 96 95 94
Kapacitdskihaszndlds 81 % 85 % 76 % 75 %
Mutaté 100 105 93 93

Forrds: a mintédban szerepld és a mintdban nem szerepl$ unids gyartok.

(621) A termelési volumene 2017 és 2018 kozott szinte valtozatlan maradt, ezt kovetGen 2019-ben cs6kkent, majd a
vizsgélati id6szak sordn még jobban visszaesett. A teljes termelési volumen a figyelembe vett id§szakban 13 %-kal
csokkent. Figyelembe véve a szabadpiaci helyzetet és a csokkend értékesitési forgalmat (ldsd az 5. tdbldzatot), a
termelés fenntartdsa és az dllandé koltségek higitdsa érdekében az unids gyartok novelték a kotott értékesitéseiket
(lasd az 5. tdbldzatot), valamint exportértékesitéseiket (Idsd a 12. tdbldzatot). A termelés volumene ezen
erbfeszitések ellenére is csokkent.

(622) A termelési kapacitds a figyelembe vett iddszak alatt 6 %-kal cs6kkent. Ez a kdr mérséklését szolgdld visszafogott
vélasz volt, amikor a szabadpiacon csokkend forgalommal szembesiiltek, ami a figyelembe vett idgszak alatt
visszaszoritotta a termelést. Mivel a termelés erdteljesebben csokkent, mint a termelési kapacitds, a kapacitdski-
haszndlds 7 %-kal esett vissza a figyelembe vett idGszak alatt, a vizsgdlati idGszakban elérve a 75 %-ot.
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c) Az értékesités volumene és piaci részesedése

(623) Az unibs gazdasdgi dgazat értékesitési volumene és piaci részesedése a kovetkezGképpen alakult a figyelembe vett
id@szakban:

5. tdbldzat

Az értékesités volumene és piaci részesedése

2017 2018 2019 Vizsglati id6szak

Teljes értékesitési
volumen az unids 148 840 144726 130060 132227
piacon (tonna)

Mutato 100 97 87 89
Piaci részesedés 74 % 72 % 68 % 70 %
Mutato 100 97 92 95
Kotott piaci 22378 22392 23972 25106
értékesitések (tonna)

Mutaté 100 100 107 112
Kotott piaci 11 % 11 % 13 % 13%
értékesitések piaci

részesedése

Mutaté 100 100 113 119
Szabadpiaci 126 462 122334 106 087 107 120
értékesitések (tonna)

Mutato 100 97 84 85
Szabadpiaci 63 % 61 % 56 % 57 %
értékesitések piaci

részesedése

Mutato 100 97 88 90

Forrds: a mintdban szerepld és a mintdban nem szerepld unids gyartok.

(624) A figyelembe vett idszakban a teljes unids értékesités csokkend tendencidt mutatott, elérve egészen a =11 %-ot. A
csokkenés 2018 és 2019 kozott volt a legjelentSsebb (- 10 %), majd enyhe, 2 %-os névekedés kovetkezett, amely
egybeesett a globadlis ellitdsi ldincban a Covid19-vildgjarvany Kindban torténd kitorése miatt bekovetkezett
zavarokkal.

(625) A (600) preambulumbekezdésben emlitettek szerint az unids gyartok ossztermelésének egy részét a kotott piacra
szantdk. Ez a rész a vizsgdlati idGszak alatt az uni6s felhaszndlds 15 %-t tette ki, és a figyelembe vett idgszak alatt
12 %-kal nétt. A novekedés f6ként 2018 és 2019 kozott, valamint a vizsgdlati idGszak alatt kovetkezett be.
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(626) Az unids gazdasigi dgazat teljes szabadpiaci értékesitése a figyelembe vett idGszak alatt 15 %-kal csokkent. Ennek
eredményeképpen az unids gazdasdgi dgazat szabadpiaci értékesitésének piaci részesedése a 2017. évi 63 %-rol a
vizsglati idGszakban 57 %-ra csokkent. A 2018 és 2019 kozotti 5 szdzalékpontos visszaesés utdn a vizsgilati
id@szakban 1 szdzalékponttal nétt.

4.5.2.2. Novekedés

(627) A csokkend felhaszndldssal sszefiiggésben az uni6s gazdasagi dgazat nemcsak az értékesitési volumenébdl veszitett
az EU-ban, hanem a szabadpiaci részesedésébdl is, amint az a (623) preambulumbekezdésbdl kideriil.

4.5.2.3. Foglalkoztatds és termelékenység
(628) A foglalkoztatds és a termelékenység a kovetkezSképpen alakult a figyelembe vett idGszakban:
6. tdbldzat

Foglalkoztatds és termelékenység

2017 2018 2019 Vizsgalati id6szak
Alkalmazottak 2220 2151 2072 2003
létszdma
Mutaté 100 97 93 90
Termelékenység 108 112 103 104
(tonna/teljes
munkaidGs
egyenérték)
Mutaté 100 103 95 97

Forrds: a mintdban szerepld és a mintdban nem szerepld uniés gyartok.

(629) A figyelembe vett idészak sordn a foglalkoztatottak szdma 10 %-kal csokkent, mivel az unibs gazdasdgi dgazat
igyekezett biztositani sajat fenntarthatdsdgét és a foglalkoztatdst 6sszehangolni a belf6ldi piaci kereslettel.

(630) Kovetkezésképpen termelékenysége az egy teljes munkaidds egyenértékre juté 108 tonndrdl 112 tonndra javult
el6szor 2018-ban, majd — a termelési volumen visszaesését kovetve — csokkent. A termelékenység igy Osszességében
3 %-kal csokkent. Ennek oka, hogy 2018-ban a foglalkoztatds csokkent, mig a termelés viszonylag stabil maradt.
2019-t8l a vizsgdlati id6szak végéig azonban a termelés az alacsonyabb értékesitések miatt a foglalkoztatdsnal
gyorsabb titemben esett vissza, ami a termelékenység megfeleld csokkenését eredményezte.

4.5.2.4. A tdmogatdskiilonbozet nagysdga és felépiilés a kordbbi tdmogatds hatdsaibol

(631) Minden tdmogataskilonbozet jéval meghaladta a csekély mértékd (de minimis) szintet. Figyelembe véve az érintett
orszdgbdl érkezd behozatal mennyiségét és drait, a tényleges tdmogatdskiilonbozetek mértékének unids gazdasdgi
dgazatra gyakorolt hatdsa jelent6s volt.

(632) Az érintett termékkel kapcsolatban ez az els§ szubvencidellenes vizsgalat. Ezért nem alltak rendelkezésre friss adatok
a lehetséges kordbbi tdimogatds hatdsainak felméréséhez.

4.5.3. Mikrogazdasdgi mutaték

4.5.3.1. 6. Arak és az drakat befolydsold tényezdk

(633) A mintdban szerepl§ unids gyartok dltal az unids fiiggetlen vevdk részére felszamitott értékesitési egységarak
sulyozott dtlaga a kovetkez6képpen alakult a figyelembe vett idGszakban:
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7. tdbldzat

Ertékesitési drak az Uniéban

2017 2018 2019 Vizsgalati id6szak
Atlagos értékesitési
cgysesar a 3396 3557 3408 3359
szabadpiacon
(EUR/tonna)
Mutaté 100 105 100 99
Termelési
egységkoltség 3423 3642 3733 3687
(EUR[tonna)
Mutaté 100 106 109 108

Forrds: a mintdban szerepld unids gyartok.

(634) A szabadpiaci értékesitési drak 2018-ban el6szor tonndnként 3 396 EUR-rdl tonndnként 3 557 EUR-ra emelkedtek.
Ezt kovetSen 2019-ben visszaestek tonndnként 3 408 EUR-ra, majd a vizsgilati id@szakban tovdbb csokkentek
tonndnként 3 359 EUR-ra.

(635) A mintdban szerepl§ gyartok termelési egységkoltsége 2018-ban tonndnként 3 423 EUR-r6l 6 %-kal, majd
2019-ben tovabbi 3 %-kal nétt, elérve a tonndnkénti 3 733 EUR-t. Ez az érték a vizsgdlati id@szak alatt tobbé-
kevésbé stabil maradt. A mintdban szerepld egyik unids gyartonak a szerkezetatalakitasi koltségei meriiltek fel (f6leg
végkielégitési csomagok kapcsdn), amelyek hatdssal voltak a vizsgélati id6szak termelési koltségeire. Ugyanakkor
még e koltségek nélkiil is a mintdban szerepl§ unids gyartok termelési egységkoltsége 3 %-kal magasabb lenne a
vizsgélati idGszakban, mint 2017-ben.

(636) Termelési egységkoltségnek a figyelembe vett idGszakban tapasztalt dltalinos novekedését nagyrészt a termelési
volumen 13 %-os (a mintdban szerepl§ unids gyarték esetében 15 %-os) csokkenése idézte eld. A rendkiviili
szerkezetatalakitdsi koltségektdl eltekintve ez killonosen nyilvanval 2019-ben, amikor ezek a koltségek alacsonyak
voltak, de a termelés visszaesése nagyon jelentds volt a mintdban szereplé unids gyartok esetében (- 19 %). Ezt
kovetGen a mintdban szereplS Gsszes unids gydartd elkezdte alkalmazkodni a helyzethez, ami azt eredményezte,
hogy a vizsgélati id8szak sordn az értékesités és a termelés volumene kismértékben javult, ami részben annak volt
betudhatd, hogy a vildgjarvany kitorését kovetSen kevesebb behozatal érkezett Kindbdl. Az allandé koltségek
némelyikének megsziintetése vagy higitdsa a termelési egységkoltség csokkenését eredményezte a vizsgalati
idgszakban (ha az dtszervezési koltségeket nem vessziik figyelembe).

4.5.3.2. 7. Munkaer6koltség

(637) A mintdban szerepl6 unids gyarték dtlagos munkaerdkoltsége a kovetkez8képpen alakult a figyelembe vett

idgszakban:
8. tabldzat
Alkalmazottankénti dtlagos munkaerGkoltség
2017 2018 2019 Vizsglati id6szak
Alkalmazottankénti 75686 80542 74897 94 489
atlagos
munkaerékoltség
(EUR)
Mutato 100 106 99 125

Forrds: a mintdban szerepld unids gyartok.
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(638) Az alkalmazottankénti dtlagos munkaerékoltség 6 %-kal nétt 2018-ban, majd 7 %-kal csokkent 2019-ben. Ezt

(639)

(640)

(641)

(642)

kovetSen ismét 26 %-ot novekedett a vizsgdlati idGszakban, amely az egyik unids gyartondl felmerilt tszervezési
koltségeknek tudhaté be. Ha ezeket a rendkiviili koltségeket a Bizottsdg figyelmen kivill hagyja, a vizsgélati
idgszakban ez az érték [77 000-81 000] lenne, ami [2-7] %-o0s novekedést jelent 2017-hez képest.

4.5.3.3. Készletek

A mintdban szerepl8 unids gyartok készletszintjei a kovetkez6képpen alakultak a figyelembe vett idgszakban:

9. tdbldzat

Készletek
2017 2018 2019 Vizsgélati idGszak

Zarokészlet (tonna) 8745 8598 6 664 7491
Mutaté 100 98 76 86
Zéarokészlet a

termelés 7,9 % 7,9 % 7.3 % 8,2%
szdzalékdban

Mutaté 100 99 92 103

Forrds: a mintdban szerepld unids gyartok.

A zarokészletek észszerii szinten maradtak a figyelembe vett idGszak alatt. Mivel a tovabbfeldolgozdsra szant
aluminiumfolidk dgazatdban a gyartds édltaldban egyedi megrendelések alapjan torténik, ez a mutat6 az dtfogd
kérelemzés szempontjabdl kevésbé jelentds.

A zérdkészletek termékenként kifejezett szdzalékos ardnya enyhe csokkenést mutat 2019-ben, majd enyhe
novekedést a vizsgalati id@szakban. Ezek azonban nem rendkiviili készletvéltozasok.

4.5.3.4. Jovedelmezdség, pénzforgalom, beruhdzdsok, a beruhdzdsok megtérilése és
t6kebevondsi képesség

A mintdban szerepl§ unids gyartok jovedelmezdsége, pénzforgalma, beruhdzdsai és beruhdzasainak megtériilése a
kovetkezSképpen alakult a figyelembe vett idgszakban:

10. tdbldzat

JovedelmezGség, pénzforgalom, beruhdzisok és a beruhdzisok megtériilése

2017 2018 2019 Vizsgélati idészak
Az Unidban fiiggetlen
vevok részére
végrehajtott
értékesitések -1,9% -1,0 % -8,1% -9,6 %
jovedelmezGsége (az
értékesitési forgalom
szdzalékdban)
Pénzforgalom (EUR) 1714095 12673563 2805796 -11241877
Mutaté 100 739 164 -656
Beruhdzdsok (EUR) 21 447 204 19751766 19457 392 16 592 531
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Mutaté 100 92 91 77
A beruhdzdsok -2% -5% -19% -24%
megtériilése

Mutaté —-100 -210 -769 -997

Forrds: a mintdban szerepl8 unids gyartok.

(643) A Bizottsdg a mintdban szerepld unids gyartok jovedelmez@ségét ugy dllapitotta meg, hogy a hasonlé termék
fuggetlen vevdk részére végrehajtott unids értékesitéseibdl szdrmazé addzds eldtti nettd nyereséget kifejezte az
értékesitési forgalom szazalékaban.

(644) Az uniés gazdasdgi dgazat fiiggetlen vevSknek torténé értékesitései 2017-ben veszteségesek voltak, 2018-ban
némileg kevésbé veszteségesek, 2019-ben jelentGsen veszteségesek, majd a vizsgalati id6szakban még ennél is
nagyobb veszteséget realizdltak (-9,6 %). Megjegyzendd, hogy a mintdban szerepld unids gyartok egyike a vizsgalati
idGszak alatt szerkezetatalakitdsba kezdett. Ennek a szerkezetdtalakitdsnak a koltségei, amelyek magukban foglaltak a
végkielégitéseket is, kedveztleniil befolydsoltdk a vizsgdlati masodik felét. E rendkiviili kiaddsok nélkiil azonban a
mintdban szerepld gydrtok tovébbra is —5,6 %-os veszteséget termeltek volna a vizsgalati id6szak sordn.

(645) Nyilvanval6, hogy az unids gazdasagi dgazatot mar 2017-ben is kdr érte. Ez egyaltalin nem meglepd figyelembe véve
a kinai behozatal piaci részesedését (2017-ben 18 %), amelyre nemcsak az unids gazdasagi dgazat drai alatti drakon,
hanem anndl alacsonyabb termelési koltségek mellett is keriilt sor. Az unids gydrtok koltségei nagyobb mértékben
novekedtek, mint az draik, ami az unids gazdasagi dgazat jovedelmezdségének hanyatldsat eredményezte. Az unids
gazdasdgi dgazat a Kindbdl érkezd behozatal dltal gyakorolt (mennyiségi és drleszorit6) nyomds miatt nem tudta a
koltségek novekedésével megegyezd iitemben emelni az drait. Ugyanis a figyelembe vett id@szak alatt a kinai drak
kovetkezetesen alacsonyak voltak, és jelentsen elmaradtak az unids gazdasdgi dgazat draitdl (ldsd a 3. és a 7.
tablazatot), ezdltal pedig korldtoztdk az dremeléseket. Mindez drlenyomast és csokkend jovedelmezdséget
eredményezett, amely tovdbb folytatodott a vizsgdlati idszak alatt. A kinai drak 2018-ban egy enyhe, 1 %-os
novekedést kovetden 2019-ben 3 %-kal, majd a vizsgélati idszakban 0,7 %-kal csokkentek, és messze az unids
gazdasdgi dgazat dltal elért drszint alatt maradtak. Ezt bizonyitjdk a (614) preambulumbekezdésben emlitett jelentGs
aldkinalasi killonbozetek is.

(646) A nettd pénzforgalom az unids gyartok onfinanszirozé képességét jelzi. A jovedelmez@ség alakuldsdval 6sszhangban
a nettd pénzforgalom is negativ tendencidt mutatott a figyelembe vett id6szakban.

(647) A beruhdzisok szintje 23 %-kal visszaesett a figyelembe vett idészakban. Az ambicidzus beruhdzdsi terveket az
elégtelen jovedelmezGség miatt ledllitottak, és helyettiik szerényebb terveket valdsitottak meg.

(648) A beruhdzdsok megtériilése a beruhdzdsok konyv szerinti netté értékének szdzalékdban kifejezett nyereség. A
figyelembe vett idészak alatt negativan alakult: a 2017-es -2 %-r6l —24 %-ra esett vissza a vizsgélati idGszak alatt, az
unids gazdasdgi dgazat csokkend jovedelmezSségével sszhangban.

(649) Amint az a (642) preambulumbekezdésben szereplé mutat6kbol kovetkezik, a mintdban szerepl§ unids gyartok
szdmdra egyre nehezebb beruhdzasi célii t6kebevondst megvaldsitani. Mivel a beruhdzdsok megtériilése ilyen
rohamos iitemben csokken, a mintdban szerepld gyartok jovébeli t6kebevondsi képessége még nagyobb veszélyben
van.

4.6. A kérra vonatkozé kovetkeztetés

(650) A figyelembe vett id6szak alatt a tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidk Kindbdl érkezé behozatala, amely mar
2017-ben is szdmottevs volt, jelentGsen novekedett mind abszolit (+ 21 %), mind pedig relativ értelemben (+ 5
szazalékpont a piaci részesedésben), mikozben az unids felhaszndlds 6 %-kal csokkent. A vizsgdlati id6szak alatt a
mintdban szerepl§ exportdlé gydrtok importdrai atlagosan 10,8 %-kal kindltak az unids drak ald. A mintdban



2021.12.22. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja L 458/435

szerepl6 exportdlé gyartdk tekintetében megéllapitott egyedi aldkinaldstdl fiiggetleniil a Bizottsdg azt is
megallapitotta, hogy a kinai drak a figyelembe vett idGszak egészében kovetkezetesen alacsonyak voltak, és
jelentGsen elmaradtak az unids gazdasdgi dgazat draitdl (ldsd a 3. és 7. tdbldzatot). Az unids gazdasdgi dgazat a
Kindb6l érkezS behozatal dltal gyakorolt (mennyiségi és drleszorité) nyomds miatt nem tudta a koltségek
novekedésével megegyezd mértékben emelni az arait.

(651) Az unids gazdasdgi dgazat mdr a figyelembe vett id6szak elején is magdn hordozta a kdr nyomait. Ez egydltaldn nem
meglepd figyelembe véve a kinai behozatal piaci részesedését (2017-ben 18 %), és azt, hogy e behozatal drai messze
elmaradtak az uni6s gazdasagi dgazat draitdl (ldsd a 3. és a 7. tdblazatot).

(652) Valamennyi makrogazdasdgi mutat6 — mint példdul a termelés, a kapacitds, a kapacitdskihaszndlds, az uni6s piacon
torténd értékesités volumene, a piaci részesedés, a foglalkoztatds és a termelékenység — negativ tendencidt mutatott
a figyelembe vett idgszakban. Hasonloképpen, gyakorlatilag az 6sszes mikrogazdasdgi mutaté — mint példaul az
unids szabadpiaci értékesitési drak, a termelési koltségek, a munkaerékoltségek, a jovedelmezGség, a zarokészletek, a
pénzforgalom és a beruhdzdsok megtériilése — negativ tendencidt mutatott a figyelembe vett id6szakban. Ugyanezek
a kdrmutaték mdr a 2017-2019-es id@szakban, vagyis a Covid19-vildgjdrvany kezdete el6tt is negativan alakultak.
Szdmos mutatd esetében a vizsgdlati id@szak alatt jobb volt a helyzet, mint 2019-ben. Ennek oka elsdsorban a
Kinabdl érkezd behozatal alacsonyabb szintje volt, amelyet a vildgjdrvany 2019 végi és 2020 eleji kitorése okozott.
Ez tovdbb hangsilyozza e behozatalnak az unids gazdasdgi dgazat dltaldnos helyzetére gyakorolt hatdsat.

(653) A fentiek alapjdn a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az unids gazdasigi dgazatot az alaprendelet 8.
cikkének (4) bekezdése szerinti jelentds kar érte.

5. OK-OKOZATI OSSZEFUGGES

(654) Az alaprendelet 8. cikke (5) bekezdésének megfeleléen a Bizottsig megvizsgdlta, hogy az érintett orszagbdl
szdrmazé tdmogatott behozatal jelentSs kirt okozott-e az unids gazdasdgi dgazatnak. A Bizottsdg emellett az
alaprendelet 8. cikkének (6) bekezdésével Gsszhangban azt is megvizsgélta, hogy ezzel egy id6ben mds ismert
tényezdk okozhattak-e kdrt az unids gazdasdgi dgazatnak, és gondoskodott arrdl, hogy az érintett orszdgbdl érkezd
tdmogatott behozatalon kiviili egyéb tényezdk éltal esetlegesen elSidézett kdrokat ne a tdmogatott behozatalnak
tulajdonitsa. A kovetkezd lehetséges tényezéket azonositotta: felhaszndlds; a Covid19-vildgjdrvany; a beruhdzasok
allitélagos hidnya; az uniés gazdasdgi dgazat szerkezetdtalakitdsa; magas unids termelési koltségek; harmadik
orszagokbdl érkezd behozatal; az unids gazdasdgi dgazat exportteljesitménye.

5.1. A timogatott behozatal hatdsa

(655) Az unibs gazdasdgi dgazat helyzetének romldsa egybeesett a Kindbdl érkezd, az unids gazdasagi dgazat drainak
kovetkezetesen aldkindl6, és az unids piaci drszinteket lenyomé behozatal jelentds piaci térhdditdsaval. A (614)
preambulumbekezdésben emlitettek szerint a mintdban szerepld exportalé gyartok importdrai dtlagosan 10,8 %-kal
kinaltak az uniés arak ald.

(656) A Kindbol érkezd behozatal volumene a 2017-es mintegy 36 660 tonndrdl a vizsgilati id8szakban mintegy 44 276
tonndra nétt (amint az a 2. tdbldzatban lthat6). Ez 21 %-os névekedést jelent. A piaci részesedés ezzel
parhuzamosan 29 %-kal (18 %-rdl 23 %-ra) n6tt. Ugyanebben az idszakban (amint az az 5. tabldzatban lathaté) az
unids gazdasdgi dgazat szabadpiaci értékesitése 15 %-kal esett vissza, a szabadpiaci részesedése pedig 10 %-kal, 63 %-
16l 57 %-ra csokkent.

(657) A 2017 és 2019 kozotti helyzet még beszédesebb, mivel a kinai behozatal 27 %-kal nétt (36 660 tonnardl 46 595
tonndra), elérve a 24 %-os piaci részesedést, mikozben az unids gazdasagi dgazat szabadpiaci részesedése 56 %-ra
zsugorodott (12 %-os csokkenés). A felhaszndlds 2018-2019 kozott tapasztalt csokkenése ellenére a kinai
behozatal tovébb nétt, ezzel a piaci részesedését az unids gazdasdgi dgazat kdrdra novelve.
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(658) A tdmogatott behozatal dra a figyelembe vett idszakban 3 %-kal, tonndnként 2 869 EUR-rél tonnanként
2 781 EUR-ra csokkent (amint az a 3. tdbldzatban is lathat6). Osszehasonlitdsképp: az unids gazdasagi 4gazat drai
csupdn 1 %-kal csokkentek ugyanebben az idGszakban: a 2017-es tonndnként 3 396 EUR-rdl a vizsgdlati
idgszakban tonndnként 3 359 EUR-ra. Ennélfogva, jollehet a 2017-es alacsonyabb arszintbdl kiindulva, a kinai drak
a figyelembe vett id6szakban nagyobb mértékben (tonndnként — 88 EUR) csokkentek, mint az unids gazdasdgi
dgazat drai (tonndnként — 37 EUR). A 2017 és 2019 kozotti id6szakban a kinai drak csokkenése 2 %-os volt, mig az
unids gazdasagi dgazat drai kevesebb, mint 1 %-kal (tonndnként 12 EUR-val) emelkedtek.

(659) A Kindbdl érkezd tdmogatott behozatal dltal elGidézett jelents drlenyomds leszoritotta az unids gazdasigi dgazat
drait. Az uni6s gazdasdgi dgazat a Kindbdl érkezd behozatal dltal gyakorolt (mennyiségi és drleszorit6) nyomds miatt
nem tudta a koltségek novekedésével megegyezd iitemben emelni az drait. Ugyanis ezen leszorité hatds mértéke
legaldbbis nyilvanval6 abbdl, hogy a figyelembe vett idGszak alatt a kinai drak kovetkezetesen alacsonyak voltak, és
jelent@sen elmaradtak az uniés gazdasdgi dgazat draitdl és termelési koltségeitSl, ezéltal pedig korldtoztdk az
dremelések lehetGségét (ldsd a (614) preambulumbekezdést). Mindez az unids gazdasdgi dgazat csokkend
jovedelmezGségét idézte eld.

(660) A 2019 és a vizsgilati iddszak kozotti kilonbség kilonosen drulkod6 a Kindbdl érkezd behozatal és az unids
gazdasagi dgazat helyzete kozotti osszefiiggést illeten. Amikor a behozatal csokkent annak kovetkeztében, hogy
Kindban a jarvény zavart okozott a termelésben és a kivitelben, a mintdban szerepl§ unids gydrtok termelése, az
értékesitési forgalom, a termelési egységkoltség és az unids gazdasdgi dgazat jovedelmez@sége némileg javult (a
rendkiviili szerkezetatalakitasi koltségek figyelmen kiviil hagydsaval).

(661) A fentiek alapjdn a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Kinabdl érkezd behozatal jelentSs kért okozott az
unids gazdasagi dgazatnak. Az emlitett kdr mind a volumenekre, mind pedig az drakra hatéssal volt.

5.2. Az egyéb tényezGk hatdsai

5.2.1. Felhaszndlds

(662) Az egyik exportdlé gyart6 érvelése szerint az unids gazdasdgi dgazatot drt kdr oka az lehet, hogy a tovabbfel-
dolgozasra szant aluminiumfdlidkat bizonyos dgazatokban mds termékekkel helyettesitik.

(663) Amint az a (605) preambulumbekezdésben szerepel, az unids felhasznalds 2019-ben és a vizsglati idGszak sordn
visszaesett. Ennek ellenére a Kindbdl érkezd behozatal a figyelembe vett idGszak alatt novekedett, mikozben a
felhasznalds csokkent. Ugyanis 4ltaldban azt varndnk, hogy a kereslet csokkenése az sszes gyart6t hasonlé médon
érinti, vagy akdr hogy az export nagyobb mértékben csokken a belfoldi (unids) értékesitésekhez képest, tekintettel a
belfoldi gyartok és a vevék fizikai kozelségére. A figyelembe vett idGszak sordn a Kinabdl érkezd behozatal mégis
21 %-kal (2019-ben 27 %-kal) nétt, mikozben az unids szabadpiaci értékesitések 15 %-kal (2019-ben 16 %-kal)
csokkentek. Ezenkiviil egyes, a (630) preambulumbekezdésben tdrgyalt mutaték enyhe javuldsa egybeesett a
felhaszndlds folyamatos csokkenésével (amint az a 2. tdbldzatban lthatd). Az egyetlen jelentds kiilonbség e két
idGszak kozott a Kindbol érkezd olesé behozatal alacsonyabb szintje volt, ami a vildgjarvanynak tudhatd be.

(664) Az érdekelt felek végsé tdjékoztatdsa utdn a kinai kormdny azzal érvelt, hogy a piac besziikilését a kir okdnak kell
tekinteni, mivel a piac a figyelembe vett id6szakban 6 %-kal csokkent. A Bizottsig mdr figyelembe vette a piac
besztikiilését, és a kinai kormany nem szolgaltatott bizonyitékot a Bizottsdg el6z8 preambulumbekezdésben foglalt
kovetkeztetésének megcéfoldsara. A Bizottsag ezért ezt az allitast elutasitotta.

5.2.2. Covid19-vildgjdrvdny

665) A 2020 elsé felében kezdddott Covidl9-vildgjarvany tobb mddon is befolydsolta az uniés piac helyzetét. A (605
g y y p y
preambulumbekezdésben emlitettek szerint az Osszfelhaszndldst a koronavirus nem befolydsolta, mikozben a
Kinabdl érkezd behozatal enyhén csokkent.
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(666) A (657) preambulumbekezdésben kifejtettek szerint a tdmogatott behozatal mértéke a 2017-2019-es idgszakban
évrdl évre nétt, és 27 %-ot meghaladé novekedést ért el a Covid19-vildgjarvany 2020 elsG félévében tortént
kitoréséig. Mds szavakkal, az uni6s gazdasdgi dgazatnak a tdmogatott behozatal dltal okozott jelentés kar addigra
mdr megvalésult, mire a Covid19 bekeriilt a képbe, amit az Osszes makro- és mikrogazdasdgi mutaté negativ
alakuldsa bizonyit a 2017-2019-es id6szakban. Ezenkiviil, amint azt a (636) preambulumbekezdés targyalja, a
Kindbol érkezd behozatal alacsonyabb volumene a 2020 elején kitort jarvany kovetkeztében pozitiv hatdssal volt
néhdny kdrmutatéra. Ez is a behozatal és az uniés gazdasdgi dgazat hdtrinyos helyzete kozotti szoros ok-okozati
oOsszeftiggést szemlélteti.

(667) A fentiekre valé tekintettel a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Covid19-vildgjarvany nem jérult hozzd az
unids gazdasdgi dgazatot ért jelentds kdrhoz.

(668) Az érdekelt felek végsé tdjékoztatdsa utdn a kinai kormdny azzal érvelt, hogy a Bizottsdg nem eléggé vizsgalta meg a
Covid19-vildgjarvdny hatdsait. A kinai kormdny kifejtette, hogy a vildgjarvany keresletoldali valsdgot okozott, amely
az Uni6 2020. évi GDP-jének 6 %-os csokkenésében is lathat. A Bizottsignak a gazdasdg varhatd fellendiilésére
vonatkozo el6rejelzései igazoljak a vildgjarvany dtmeneti hatdsat.

(669) A Bizottsdg a (666) preambulumbekezdésre hivatkozva, amelyben 6sszefoglalja a Covid19-vildgjarvany hatésait,
elutasitotta ezt az llitast.

5.2.3. Beruhdzdsok hidnya

(670) Egy exportdl6 gydrt6 és két felhaszndlo érvelése szerint a kdr egyik oka, hogy az unidés gazdasdgi dgazat nem
eszkozolt beruhdzdsokat a gyart6 létesitményeibe.

(671) Vald igaz, hogy a (647) preambulumbekezdésben emlitettek szerint a mintdban szereplS unidés gyartok néhany
ambiciézusabb beruhdzdst ledllitottak. Ez azonban az uni6s gazdasdgi dgazat hitranyos helyzetének eredménye
volt, nem pedig annak oka. Az unids gazdasdgi dgazatnak a figyelembe vett idGszak alatti stlyos helyzete ellenére a
vizsgélat bebizonyitotta, hogy torténtek beruhdzasok a gyartds kozbeni mingségellendrzési mechanizmusokba és a
meglévd géppark egyéb fejlesztéseibe. Ezenkivill szdmos véllalat hajtott végre kutatds—fejlesztési beruhazdsokat,
hogy vékonyabb tovabbfeldolgozisra szant aluminiumfélidkat és elektromos autok akkumuldtoraihoz hasznélatos
tovabbfeldolgozasra szant aluminiumfélidkat éllithasson el8. Ez azt mutatja, hogy az unids gazdasigi dgazat a
pénziigyi lehetGségein beliil alkalmazkodott a piaci kvetelményekhez.

(672) Noha nem zdrhaté ki, hogy az uniés gazdasdgi dgazat hosszii tdvd fenntarthatésdgdnak biztositdsdhoz a
legmodernebb technolégidba eszkozolt tovabbi beruhdzasokra lehet szitkség, a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy az unidés gazdasdgi dgazat gydrtOberendezései és iizemi koltségeinek alakuldsa nem gyengiti a
tdmogatott behozatal és az unids gazdasagi dgazat dltal elszenvedett jelentSs kar kozott megéllapitott ok-okozati
oOsszefiiggést.

(673) A fentiekre val6 tekintettel a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a beruhdzdsok korldtozott mértéke nem
jarult hozza az unids gazdasagi dgazatot ért jelentds karhoz.

(674) Az importdrok konzorciuma azt kérte, hogy a kiilon dompingellenes vizsgdlatban tett észrevételeit épitsék be ebbe a
szubvencidellenes vizsgdlatba, és észrevételeket tett ezen eljards keretében az érdekelt felek végss tdjékoztatdsaval
kapcsolatban. Az importérok konzorciuma azt éllitotta, hogy a Bizottsdg megismételte az ideiglenes rendeletbdl
levont kovetkeztetéseit, anélkiil hogy bizonyitékot szolgéltatott volna a konzorcium azon érvének megcafolasara,
amely szerint az uniés gazdasdgi dgazatot ért kir a beruhdzdsok hidnydbdl eredt, aminek kovetkeztében képtelen
volt vékonyfolidt biztositani. A konzorcium azt dllitotta, hogy minden észszertien begydjthetd bizonyitékot
rendelkezésre bocsatott, és a Bizottsdg feladata ezen éllitdsok pontossdgdnak ellendrzése, szitkség esetén pedig az
unids gyartoktdl tovabbi informdcidkat kérve ezen kérdések tovabbi vizsgdlata. Az 0j gépekbe és technoldgidkba
torténd beruhdzdsok hidnya miatt az unids gyartok gydrtésorai elavultak, mivel az EU-ban az aluminiumfélia-
tizemek tilnyomo tobbsége tobb mint 20 éves.
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(675) A konzorcium dllitdsdval ellentétben a Bizottsdg a mintdba felvett unids gyartokkal kapcsolatban kifejezetten
a 6 mikronndl kisebb vastagsdgli tovdbbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfdlidkra vonatkozé minGségvizsgalati
eredményeket ellendrizte a tavellenérzések sordn, mivel a konzorcium éllitdsa szerint a vékonyabb f6lidk esetében
mindségi problémdk meriiltek fel. Bar a Bizottsdg elismerte, hogy egyes beruhdzdsokat ledllitottak, ellendrizte a
meglév gépparkokba torténd beruhdzdsokat és az ezek kovetkeztében elvégzett mindségvizsgdlatokat. A Bizottsdg
ezért elutasitotta azt az dllitdst, miszerint nem tette meg a szitkséges erdfeszitéseket a benydjtott bizonyitékok
alapjdn a konzorcium llitdsainak értékelése érdekében.

5.2.4. Az unids gazdasdgi dgazat szerkezetdtalakitdsa

(676) Az egyik felhaszndlé az unids gazdasdgi dgazat hétrdnyos helyzetének okaként azt emelte ki, hogy egyes unids
gyartok kilépnek a piacrdl és szerkezetatalakitdsokat hajtanak végre.

(677) A felhaszndl6 altal emlitett piacrol torténd kilépések tobbsége a figyelembe vett id6szak el6tt tortént. Semmi nem
utalt arra, hogy ilyen bezdrdsokra tisztességes piaci koriilmények kozott is sor keriilne. A beruhdzdsokkal
kapcsolatos helyzethez hasonldan a termeld létesitmények és az iizleti vallalkozdsok bezdrdsa inkdbb az unids
gazdasdgi dgazat hdtrdnyos helyzetének eredménye volt, mintsem annak oka. A szerkezetdtalakitds és az
alkalmazkodds részeként az ilyen bezdrdsok dltaldban enyhitik, nem pedig sulyosbitjék a kart.

(678) Val6 igaz, hogy a mintdban szerepld egyik unids gyarté szerkezetdtalakitdsi koltségei a vizsgdlati idGszak mésodik
felében hatdssal lehettek egyes mutatokra, példdul a termelési és a foglalkoztatdsi koltségekre és a jovedelmezdségre.
Ezért a Bizottsdg a kdrhelyzetet e koltségek figyelmen kiviil hagydsaval is megvizsgélta. E koltségelemek nélkil is
egyértelmd, hogy az uniés gazdasdgi dgazatot a (vizsgélati id@szakot is magdban foglald) figyelembe vett idészak
sordn kér érte.

(679) A fentiekre val6 tekintettel a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az unids gazdasagi dgazat szerkezetdta-
lakitasa nem jarult hozzd az unids gazdasdgi dgazatot ért jelentds karhoz.

(680) Az érdekelt felek végsé tdjékoztatdsa utdn a Xiamen Xiashun azzal érvelt, hogy az uni6s gazdasigi dgazat szerkezetd-
talakitdsat és a Novelis Liidenscheid termelésének besziintetését nem lehet figyelmen kiviil hagyni. A Xiamen
Xiashun azt dllitotta, hogy az érdekelt felek végsé tdjékoztatdsiban a Bizottsig nem pontositotta, hogy a szerkezetd-
talakitdsi koltségeket ténylegesen hogyan vette figyelembe és szdmolta el, valamint hogy a Bizottsdg nem fejtette ki
részeltesebben érvelését.

(681) A Xiamen Xiashun dllitdsdval ellentétben a Bizottsdg egyértelmten kifejtette, miként értékelte az unids gazdasdgi
dgazat szerkezetdtalakitdsit a kdrmutatok kiszdmitdsa sordn. Az érdekelt felek végsé tdjékoztatdsanak (510)
preambulumbekezdésében leirtak szerint a Bizottsdg kifejtette, hogy elGszor a szerkezetdtalakitdst a kar
kovetkezményeként a kiigazitds részének tekintette, és elvben figyelembe vette a szerkezetdtalakitst a szdmitdsaban.
Késébb az (511) preambulumbekezdésében a Bizottsdg kifejtette, hogy parhuzamos szdmitdst végzett, teljes
mértékben figyelmen kiviil hagyva a mintdba felvett egyik unids gydrt6 szerkezetdtalakitisinak koltségeit, és
értékelte, hogy ez hatdssal lett volna, ahogy azt a (678) preambulumbekezdés megismétli. A Bizottsdg ezért
elutasitotta a Xiamen Xiashun 4llitdsit, mivel a Bizottsag tal azon, hogy leirta az alkalmazott mddszert, azt is
kijelentette, hogy még ha ezeket a koltségeket ki is zarnd, a kdrtényezdkre és az ok-okozati sszefiiggésre vonatkozd
kovetkeztetés nem véltozna.

5.2.5. Maguas bérek és energiakoltségek, valamint a vertikdlis integrdcid hidnya

(682) Az egyik felhaszndl6 azzal érvelt, hogy a magas bérek és energiadrak okozzdk az unids gazdasagi dgazat hdtranyos
helyzetét.

(683) Az unibs gyartok 2017-t6] a vizsgélati id6szakig csokkentették a termelésben és az adminisztrativ teriileteken
dolgoz6 alkalmazottak szdmat, jelentGsen csokkentve teljes munkaerdkoltségiiket, hogy kisebb piaci részesedéssel,
de fenntarthassdk versenyképességiiket. Amint azt a 8. tdblazatbdl lathatd, az egy alkalmazottra es§ atlagkoltség
novekedett a vizsgdlati idszakban, de ez elsGsorban a mintdban szerepld egyik gyarté dltal végrehajtott szerkezetd-
talakitdsnak volt betudhatd. Ezeket a rendkiviili kiaddsokat figyelmen kiviil hagyva az egy alkalmazottra esd
atlagkoltség a figyelembe vett idészak alatt viszonylag stabil maradt, mikézben a mintdban szerepl8 unids gyartok

tovabbra is veszteséget termeltek.
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(684) Ami az energiakoltségeket illeti, azok a termelési koltségek viszonylag alacsony részét (koriilbeluil 3 %-at) teszik ki, és

(685)

(686)

(687)

(688)

(689)

(690)

(691)

ily médon nincsenek jelentds hatdssal a 7. tdbldzatban feltiintetett termelési koltségek novekedésére. Noha a
mintdban szerepl§ unids gyarték daltal gyartott tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidk tonndnkénti
energiakoltsége 12 %-kal nétt a figyelembe vett id@szak sordn, ez részben az alacsonyabb termelési volumennek
tudhaté be, és mindenesetre figyelembe véve, hogy az energiakoltség a termelési koltségnek mekkora hanyadat teszi
ki, ez nem idézhette el a termelési koltségek 7. tabldzatban szerepl§ novekedését.

Az egyik felhaszndl6 azzal érvelt, hogy a vertikalis integracié hidnya jelent8s kirt okoz az unids gazdasigi dgazatnak.

A Bizottsdg megjegyezte, hogy a vertikalis integracié hidnya nem szakitja meg az ok-okozati 6sszefiiggést, mivel ez a
tényezs a figyelembe vett idGszak alatt nem valtozott. Rdadasul a kinai exportalé gydrtok kozott sem mindegyik
vertikdlisan integrdlédott. A Bizottsdg ezért elutasitotta az allitdst.

A fentiekre valo tekintettel a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a magas bérek és energiakoltségek, valamint
a vertikalis integraci hidnya nem jarult hozzd az uniés gazdasdgi dgazatot ért jelentds kdrhoz.

Az érdekelt felek végsé tdjékoztatdsa utdn a kinai kormdny azzal érvelt, hogy a Bizottsdg nem vette kell6képpen
figyelembe a munkaerdkoltségeket, amelyek 2019 és a vizsgélati idGszak vége kozott 25 %-kal novekedtek.

A kinai kormdny éllitdsaval ellentétben a Bizottsag elemezte a megnovekedett munkaerdkoltségek hatdsat, és arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy ezt az unids gyarték csokkend személyzetével egyiitt kell vizsgdlni, ami rendkiviili
koltségeket eredményezett. Ezeket az alkalmazkoddshoz sziiksgéses rendkiviili kiaddsokat figyelmen kiviil hagyva az
egy alkalmazottra esé koltség viszonylag stabil maradt, amint azt a (683) preambulumbekezdésben mar jeleztiik. A
Bizottsdg ezért ezt az allitast elutasitotta.

5.2.6. Harmadik orszdgokbdl érkezd behozatal

Az egyéb harmadik orszdgokbdl érkezS behozatal volumene a kovetkezSképpen alakult a figyelembe vett
id8szakban:

11. tdbldzat

Harmadik orszigokbdl érkez§ behozatal

Orszag 2017 2018 2019 Vizsglati id6szak
Harmadik orszdgok | Volumen 10950 9680 9675 8625
Osszesen, az érintett | (tonna)
orszag kivételével

Mutaté 100 88 88 79
Piaci részesedés 5% 5% 5% 5%
Atlagér 3192 3386 3474 3575
Mutato 100 106 109 112

Forrds: Eurostat.

A harmadik orszdgokbdl érkezd behozatal viszonylag korlatozott maradt. A harmadik orszdgokbdl érkezd
behozatal 4tlagdrai a figyelembe vett iddszak egésze sordn meghaladtdk a kinai drakat. 2017-ben és 2018-ban csak
valamivel maradtak el az unids drakt6l, majd 2019-ben és a vizsgélati id6szakban meghaladtdk azokat. Volumeniik
a figyelembe vett id@szakban csokkent (— 21 %). Tekintettel a felhaszndlds csokkenésére, piaci részesedésitk a
figyelembe vett id@szak alatt 5 % koriil maradt. A figyelembe vett id6szak sordn draik 12 %-kal néttek.
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(692) Ennek alapjdn a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az egyéb orszagokbodl érkezd behozatalnak a figyelembe

(693)

(694)

(695)

(696)

(697)

(698)

(699)

(700)

vett id6szakban tapasztalt alakuldsa nem jarult hozzd az uniés gazdasdgi dgazatot ért jelentds kdrhoz.

5.2.7. Az unids gazdasdgi dgazat exportteljesitménye
A mintaban szerepl6 unids gydrt6k exportvolumene a kovetkez6képpen alakult a figyelembe vett idszakban:
12. tdbldzat

A mintdban szerepld unids gydrtok exportteljesitménye

2017 2018 2019 Vizsglati id6szak
Exportvolumen 57956 74277 69027 61811
(tonna)
Mutaté 100 128 119 107
Atlagér (EUR [tonna) 3498 3632 3475 3400
Mutaté 100 104 99 97

Forrds: a mintdban szerepld és a mintdban nem szerepld unids gyartok.

Az unids gazdasagi dgazat kivitele a figyelembe vett id§szakban 7 %-kal, azaz a 2017-es 57 356 tonndrdl a vizsgélati
id6szakra koriilbeliil 61 811 tonndra nétt.

A széban forgé kivitel dtlagdra 2018-ban elészor 4 %-kal emelkedett, majd a vizsgélati id@szak alatt fokozatosan
a 2017-es alatti szintre csokkent (— 3 %). Ezen kivitel 4tlagara folyamatos jelleggel meghaladta azt az drat, amelyet
az unids gazdasdgi dgazat az unios piacon el tudott érni.

Az uni6s gazdasdgi dgazat harmadik orszdgokba irdnyuld kivitelének drszintjére tekintettel a Bizottsdg arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az exportteljesitmény nem jarult hozza az unids gazdasdgi dgazatot ért jelentds karhoz.

5.3. Az ok-okozati §sszefiiggésre vonatkozé kovetkeztetés

Egyértelm( ok-okozati Osszefiiggés allapithaté meg az unids gazdasigi dgazat helyzetének romldsa és a Kindbdl
érkezd behozatal novekedése kozott.

A Bizottsdg megkiilonboztette és szétvalasztotta az unids gazdasdgi dgazat helyzetét befolydsold Gsszes ismert
tényezd hatdsait és a tdimogatott behozatal kdros hatdsait. Egyetlen tényezd sem jarult hozzd a kirmutatdk negativ
alakuldsdhoz a figyelembe vett id@szakban sem 6nmagaban, sem pedig egyiittesen.

A fentiek alapjdn a Bizottsdg ebben a szakaszban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az érintett orszagbdl érkezd
tdmogatott behozatal jelentds kart okozott az unids gazdasagi dgazatnak, és az egyéb tényezdk — akdr killon-kiilon,
akdr egyiittesen vizsgdlva — nem gyengitették a jelentds kdr és a tdmogatott behozatal kozotti ok-okozati
oOsszefliggést.

6. UNIOS ERDEK

6.1. Az uni6s gazdasdgi dgazat és beszillitok érdeke

Az Uniéban mintegy 11 ismert cégcsoport gydrt tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidkat. Az unids gazdasagi
dgazat kozel 2 000 munkavallalét foglalkoztat kozvetlentl, kozvetetten pedig ennél is tobben fiiggenek téle. A
gyartok eloszlanak az Unid teriiletén.



2021.12.22. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja L 458/441

(701) Az intézkedések hidnya valoszintileg nagyon kedvezétlen hatdst gyakorolna az unibs gazdasagi dgazatra a tovabbi
drlenyomds, az alacsonyabb értékesitési volumenek és a jovedelmezdség tovdbbi romldsa formdjiban. Az
intézkedések lehetdvé teszik az unids gazdasigi dgazat szdmdra, hogy kiakndzza a benne rejlé lehetéségeket az
unids piacon, visszaszerezze elvesztett piaci részesedését, és elérje a megszokott versenyfeltételek kozott varhatd
jovedelmezdségi szintet.

(702) Kovetkezésképpen a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az intézkedések bevezetése az unibs gazdasagi
dgazat és annak upstream beszallitéi érdekében all.

6.2. A felhaszndldk érdeke

(703) Kilenc, a rugalmas csomagol6anyagok dgazatat és az épitGipart képviseld felhasznal6 vélaszolt a kérd6ivre. E kilenc
véllalat a kinai behozatal nagyjabol 27 %-dt tette ki a vizsgalati id8szak alatt. Hirom mdsik felhaszndlé nydjtott be
észrevételeket, de a kérdGivre nem vdlaszolt. Ezen vilaszok alapjin a Bizottsig nem dllapitott meg a Kindbol
importdlt tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumf6lidktol vald jelentSs figgést. Az egyittmiikods felhasznalok
tobbségének esetében a Kinabdl szdrmazd tovabbfeldolgozasra szant aluminiumfélia az olyan termékek eléallitasi
koltségeinek 0-7 %-at tették ki, amelyek gydrtdsdhoz szitkség van tovdbbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfdlidra. Ez
alol két felhasznalé képezett kivételt (egyikitk az épitGiparban, mig masikuk a csomagoldsi dgazatban
tevékenykedik), amelyek a tovdbbfeldolgozasra szant aluminiumfélidk [80-95] %-at, illetve [85-100] %-at Kindbdl
importdljak, és ezek a relevans el6dllitdsi koltségek [15-25] %-dt, illetve [20-30] %-dt teszik ki.

(704) Hat felhaszndl6 azzal érvelt, hogy az Gj gépekbe és a gydrtds sordn haszndlatos mingségellendrzé berendezésekbe
torténd beruhdzdsok hidnya miatt az uniés gydrtok nem tudnak ugyanolyan mindgségii tovibbfeldolgozdsra szdnt
aluminiumfolidkat biztositani, mint a kinai gyartok. Jollehet igaz, hogy az unids gyarték dltaldban régebbi
gépparkkal rendelkeznek, mint a kinai gyartok, az unids gyartok végrehajtottak beruhdzasokat, és a gyartds sordn
hasznalatos mindségellendrzé berendezéseket is alkalmaznak. Amint azt az uniés gazdasdgi dgazat exportadatai
mutatjdk, az uniés gydrték harmadik orszdgok piacain is képesek sikeresen versenyezni, ami azt bizonyitja, hogy
termékiik altaldban megfelelnek a nemzetkozi szabvanynak. Noha néhdny kinai piacvezetd rendelkezik olyan
létesitményekkel, amelyek képesek kivalé minGségli termékek hatékonya gydrtdsdra, az egyik felhaszndl6 dltal
végzett mindségelemzés azt mutatta, hogy ez nem igaz a tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidk teljes kinai
dgazatdra és valamennyi exportal gydrtora.

(705) Harom felhaszndl6 azzal érvelt, hogy az uniés gydrték nem szdllitandnak nagy szélességii f6lidkat, vagy legalabbis
bizonyos méretek esetében fenndllndnak szallitdsi korlatok. A vizsgdlat megallapitotta, hogy az unids gyartok
képesek a piac dltal igényelt valamennyi szélességii tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfdlidt gyartani. Egyes
konkrét szélességli termékek gydrtdsa koltséghatékonyabb lehetnek, mint mdsoké — a hengermd maximalis
szélességétdl fiiggSen —, amelyet az drtargyalasok is tiikkroznek, ez azonban bevett tizleti gyakorlat.

(706) Harom felhaszndl6 azzal érvelt, hogy az uniés gydrték nem tudndnak 6 mikronndl vékonyabb, j6 minGségii
tovabbfeldolgozasra szdnt aluminiumfélidt biztositani. A (63) preambulumbekezdésben kifejtettek szerint a
Bizottsdg megallapitotta, hogy az unids gazdasigi dgazat nemcsak hogy rendelkezik meglévd kapacitdssal és
kereskedelmi értékesitéssel ebben a szegmensben, hanem beruhdzdsokat is eszkozol a 6 mikron alatti vastagsdgt

folidk gyartdsaba, amely egy fejl6d6ben 1év6 piaci szegmens, amelyet viszonylag alacsony felhasznélds jellemzett a
vizsgdlati idGszak alatt.

(707) Két felhasznalé azzal érvelt, hogy a kiegyenlitd vamok megszakitandk az elldtdsi lincot. Noha a specidlis
helyzetekben jelentkezd keresleti cstics magasabb atfutdsi id6ket eredményezhet, és el6fordulhat, hogy a kinai
gyartok nagyobb pénziigyi rugalmassdguknak koszonhetSen tobb nyersanyagot képesek raktdron tartani, fontos
megjegyezni, hogy a Kindbdl szdrmazd termékek elldtdsi ldnca ugyantgy megszakadhat (amint azt a
Covid19-vildgjarvany kapcsan tapasztaltuk is), és emiatt az unids gyartok talélése az eurdpai ellatds stabilitdsdnak
fontos tényezGje. Mindenesetre, amint az a 4. tabldzatbdl is latsz6dik, az Unidban jelentSs szabad kapacitds dll a
felhaszndlok rendelkezésére.

(708) Két felhaszndl6 azzal érvelt, hogy a kiegyenlit vimok veszélyeztetnék a tovabbfeldolgozé dgazat versenyképességét
az uni6s piacon, ahol azok az Unién kiviili orszdgok gydrtéival versenyeznek, mivel a koltségnovekedést nem
tudndk 4thdritani a vevGikre. Az eurdpai tovdbbfeldolgozok ezért a gyartdst athelyezhetik az Unidn kiviilre.
Ugyanakkor nem szolgdltak konkrét bizonyitékokkal arra vonatkozdan, hogy a tobbletkodltségeket nem tudtdk
atharitani a tovdbbfeldolgozokra.
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(709) Két felhasznald azzal érvelt, hogy a vaimok ellentmondandnak az Eurépai Unié fenntarthaté fejlédéssel kapcsolatos
céljainak, amelyek elérését a vékonyabb tovdbbfeldolgozasra szdnt aluminiumfélidk hasznélata elGsegitené. Noha a
Bizottsdg fentebb mdr megdllapitotta (ldsd a (63) preambulumbekezdést), hogy az unids gazdasdgi dgazat képes
vékonyabb tovabbfeldolgozdsra szant aluminiumfélidkat is elGllitani, meg kell azonban jegyezni, hogy az Eurépai
Unié nem épitheti fenntarthat6 z6ld politikdjat (amelynek a kornyezetbaratabb szigetel6anyagok is részét képezik) a
Kinabdl érkezd, erésen timogatott és kdrt okoz behozatalra.

(710) Az egyik felhasznalé azzal érvelt, hogy a vimok torzuldst okozndnak a piacon, mivel a tovabbfeldolgozdsra szant
aluminiumfélidk legnagyobb gydrtéi koziil kett6nek, amelyek egyttal tovabbfeldolgozdk is, a bels6 felhaszndldsa
meghaladja a termelésitk 70 %-dt. Tekintettel az unids gydrtok szdmdra, nagyon valdszintitlen, hogy a tovabbfel-
dolgozdsra szant aluminiumfdlidk két integrdlt gyartéjanak, amely tovabbfeldolgozdk is, bels§ felhaszndldsa
torzitand a piacot. Ezenkiviil az EU-ban jelentds szabad kapacitds 4ll rendelkezésre tovabbfeldolgozdsra szant
aluminiumfolidk gydrtdsdra. Végiil pedig, ha a Bizottsig ezen okndl fogva nem vezetne be szubvencidellenes
intézkedéseket, ez az egyik iizleti modellnek (vagyis a nem integralt termelésnek) a mdsikkal szembeni el6nyben
részesitését jelentené.

(711) Az egyik felhaszndlé azzal érvelt, hogy vamok kivetése helyett dllami timogatdsban lehetne részesiteni az unids
gazdasdgi dgazatot. A Bizottsdg megjegyezte, hogy a pénziigyi tdmogatds nem megfelel§ eszkoz a kirt okozd
tamogatds ellenstlyozdsara.

(712) A fentiek fényében a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a felhasznaléknak nem 4ll egységesen érdekében
sem az intézkedések bevezetése, sem pedig azok mell6zése. Azok a felhaszndldk, amelyek az intézkedések
bevezetése ellen érveltek, szembesiilhetnek bizonyos hatranyos kovetkezményekkel.

(713) A Manreal azzal érvelt, hogy az intézkedések nem kedveznének az uniés gyartknak. Ehelyett a tovabbfeldolgozasra
szant aluminiumfélia torok, thaifoldi, braziliai vagy oroszorszagi gyartdinak javat szolgalndk, mivel a felhasznalok
az unids gyartok helyett ezektdl az orszdgoktdl vasarolnanak.

(714) A Manreal azonban nem tdmasztotta ald, hogy az uni6s gyartok miért nem lennének képesek tisztességes feltételek
mellett versenyezni mds orszdgok gyértdival.

(715) Ezenkivil a Manreal azzal érvelt, hogy amennyiben a felhasznalok dthdritjidk koltségeiket az tigyfeleikre, ez
veszélyeztetné iigyfeleik versenyképességét. A vallalat azonban ezen dltalinos megjegyzésen til nem tdmasztotta ald
ezt az llitdst.

(716) A Manreal tovabbd azzal érvelt, hogy az (EU) 2021/983 rendelet (354) preambulumbekezdésében a Bizottsig jelezte,
hogy intézkedéseket fog bevezetni az integrdlt gydrtok javara. Felkérte a Bizottsigot, hogy vizsgdlja meg az
intézkedések ,tisztességes unids versenyre” gyakorolt varhatd hatésait.

(717) Az (EU) 2021/983 rendelet ezen értelmezése helytelen, mivel a Bizottsdg csupdn azt dllitotta, hogy az intézkedések
bevezetésének elmaraddsa a nem integrdlt felhasznaloknak kedvezne. Az intézkedések hidnydban ugyanis ezek a
felhasznalok dompingelt, tovdbbfeldolgozasra szdnt aluminiumfélidkat vdsdrolhatnak, ellenben nem részesiilnének
ebbdl a tisztességtelen elénybdl azok az integralt felhasznalok, akik az Unidban gydrtanak tovébbfeldolgozdsra
szant aluminiumfolidkat. Ami a Manreal azon kérését illeti, hogy a Bizottsdg vizsgdlja meg az intézkedések
Ltisztességes unids versenyre” gyakorolt varhat hatdsait, a Bizottsdg gy értelmezi, hogy a Manreal 4llitdsa szerint a
vamok tisztességtelen versenyel6nyt biztositandnak az integrdlt unids gydrték szdmdra a nem integralt
véllalkozdsokkal szemben. A Bizottsdg emlékeztetett arra, hogy a szubvencidellenes alaprendelet 31. cikkének (1)
bekezdésével osszhangban a Bizottsdg az unids érdekek értékelése sordn kiilonos figyelmet fordit a kart okozd
tdmogatdsnyujtds kereskedelmet torzité hatdsai megsziintetésének és a hatékony verseny visszadllitdsinak
sziikségességére.

(718) A Manreal tovabbd azt dllitotta, hogy a Bizottsdg megsértette a védelemhez val6 jogdt, mivel a Manreal nem kapott
hozzaférést a (704) preambulumbekezdésben emlitett elemzéshez.

(719) A Bizottsdg koteles megvédeni a felek bizalmas iizleti informdcidit, egyensulyt teremtve az informaciékhoz vald
hozzéatérés és a tobbi félnek a jogai gyakorldsahoz fiz6d6 érdeke kozott. A kiilonboz6 kinai és unids beszallitoktol
szarmazé termékek minéségének tobb éven at tartd részletes elemzése joggal tekinthetd iizleti titoknak, amelyet
nem osztanak meg a versenytarsakkal. Kovetkezésképpen nem sértette a Manreal védelemhez valé jogdt az, hogy
nem osztottak meg tizleti titkokat.
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(720) Két véllalat, a Gascogne és a Manreal azzal érvelt, hogy nem helytdllé a Bizottsdg azon kijelentése, miszerint a
felhaszndloknak nem 4&ll egységesen érdekében a (712) preambulumbekezdésében szerepld intézkedések
bevezetésének elmaraddsa, mivel a felhasznalok altal benytjtott valamennyi észrevétel az intézkedések ellen szolt.

(721) A Bizottsdg értékeléséhez a felhaszndlok dltal a kitoltott kérddivek keretében benydjtott bizalmas adatokra is
tdmaszkodhat. Az adatokbdl az kovetkezik, hogy van két felhasznald, amelyek a tovdbbfeldolgozdsra szant
aluminiumfolidi nagy szdzalékat Kinabdl szerzik be, és amelyek szdmadra a Kindbdl szarmazé, tovabbfeldolgozasra
szant aluminiumfélidk teszik ki a nyersanyagkoltségeik igen nagy részét, a tobbi felhaszndl6 viszont f6ként unids
gyartoktol vasarol tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidkat, és Gket az intézkedések nem érintenék ugyanilyen
mértékben. Annak feltirdsa, hogy az egyes felhaszndlok milyen ardnyban vésdrolnak tovébbfeldolgozdsra szdnt
aluminiumfolidkat a konkrét gyartoktdl, teljes betekintést nydjtana elldtdsi lncaikba. A felek azonban mdr azon
informdcidkra is alapozhatjak érvelésiiket, hogy a felhasznalok kiilonboz8 mértékben tdmaszkodnak a Kindbdl
érkez6 behozatalra.

(722) A fentiek fényében a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a felhasznaléknak nem 4ll egységesen érdekében
sem az intézkedések bevezetése, sem pedig azok elmaraddsa, még akkor sem, ha az intézkedések bevezetése ellen
érvel§ felhaszndlok — kiilonosen két felhaszndld, amelyeknek termelési koltségeit nagy szdzalékban a tovabbfel-
dolgozasra szant aluminiumfélidk teszik ki — bizonyos kedvezétlen kovetkezményekkel szembestilhetnek.

(723) A Walki azzal érvelt, hogy az dltaldnos tdjékoztaté6 nem dbrazolta megfelelGen vagy tisztességesen a felhaszndlok
érdekeit. A Walki tovdbba azt dllitotta, hogy a felhaszndlok ,egységes érdekének” hidnyaval kapcsolatos, azon
alapul6 bizottsigi kovetkeztetés, hogy ,a felhaszndldk kiilonbozé mértékben tdmaszkodnak a Kindbdl érkezd behozatalra”,
félrevezet§ és a felhaszndlokkal szemben megkiilonboztets elemzés.

(724) A Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a felhasznalok érdeke nem volt egységes, mivel a felhasznalok nagyon
eltér6 mértékben tdmaszkodnak a Kindbdl szdrmazd, tovdbbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfdlidkra. Ezzel a
nyilatkozattal a Bizottsig nem vitatta, hogy valamennyi egyiittm(kodS felhaszndld ellenezte a démpingellenes
vamok kivetését.

(725) A Walki tovabbd azt dllitotta, hogy a Bizottsig nem vélaszolt az unids érdek lényeges elemeihez kapcsol6dd,
megfelel6bb indokoldssal elldtott elemzés irdnti kérésére. A Walki a felhasznalok azon érveire vald hivatkozdssal
kapcsolatos bizottsagi kijelentés helyesbitését kérte, miszerint az uniés gazdasdgi dgazat a beruhdzdsok hidnya miatt
nem tud ugyanolyan mindségd, tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidkat biztositani, mint a kinai gyartok. A
Walki azzal érvelt, hogy hat felhaszndl6 k6zos nyilatkozatot nydjtott be, amelyben azt allitottdk, hogy ,a kérelmezd
gydrték nem rendelkeznek a tovdbbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfdlidk bizonyos lényeges specifikdcidinak biztositdsdhoz
szitkséges termelési kapacitdssal. Az, hogy a kérelmezdk a kereskedelmi forgalomban nem tudjdk biztositani az unids
felhaszndloknak ezeket a specifikdcidkat, egyértelmiien annak tudhat6 be, hogy a kérelmezok hosszii tdvon nem ruhdztak be a
tovdbbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfolidk meglévd termékvdlasztékdnak bovitéséhez sziikséges termelGeszkozokbe és
technolGgidba, hogy az emlitett felhaszndldk dltal igényelt, vékonyabb jellemzdkkel bird termékeket is szdllitani tudjdk.”

(726) Valdjdban hat felhaszndld nydjtott be kozos nyilatkozatot, azt dllitva, hogy az unids gazdasigi dgazat nem végzett
beruhdzdsokat, azon négy felhasznalon kiviil, amelyek mér kiilon-kiilon is ezzel érveltek. A Bizottsdg ugyanakkor
az (EU) 2021/983 rendelet 5.2.3. és 6.2. szakaszaban madr érdemben foglalkozott ezzel az dllitdssal. Ebben a
szakaszban egyetlen felhaszndlé sem nydjtott be Uj tényszer(i informécidkat, csupdn megismételte ugyanezt az
allitast. A Bizottsag igy fenntartotta kovetkeztetéseit.

(727) A Walki tovabbd azt dllitotta, hogy a Bizottsdg tévesen jutott arra kovetkeztetésre, hogy az unids termékek nem
gyengébb mindségtiek, arra alapozva, hogy az unids gyartok dltaldban véve képesek exportdlni és sikeresen
versenyezni harmadik orszdgok piacain. A Walki azzal érvelt, hogy ez csak a min@ségi, 20 mikronndl vastagabb
folidkat érint6 gydrtdsi képességre vonatkozik. Egyuttal az dllitotta, hogy a Bizottsdg nem jelezte, hogy ez az dsszes
vékonyabb fdlidra is kiterjedne, amelyek a korlatozott unids ellatassal kapcsolatos probléma kozéppontjaban éllnak.

(728) A Walki tovabbad azt dllitotta, hogy az a kijelentés, miszerint nem minden kinai gyart6 képes hatékonyan jo min&ség
terméket eléllitani, nem érinti a felhaszndlok azon érvelését, miszerint az unids gazdasdgi dgazat nem képes
hatékonyan jé mingségti, vékonyabb féliat elallitani.

(729) A Bizottsdg Osszevetette a széban forg6 unids gydrtok értékesitési adatait, amelyekbdl az deriil ki, hogy harmadik
orszagokba exportalnak 20 mikronnal kisebb vastagsagd, tovabbfeldolgozdsra szant aluminiumfélidkat. Ezért nem
allja meg a helyét a Walki azon érvelése, miszerint az unids gyarték csak a 20 mikronndl vastagabb, tovabbfel-
dolgozésra szant aluminiumf6lidk esetében lennének versenyképesek.
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(730) A Walki tovabbd azt dllitotta, hogy a szabad termelési kapacitdsra vonatkozé bizottsdgi értékelés nem jelenti azt,
hogy képesek is j6 mingségti, vékony, tovabbfeldolgozasra szdnt aluminiumfdliat elSallitani.

(731) A Bizottsig kellGen elemezte a vékonyabb f6lidkat érintd termelési kapacitast, amelyet az utols6 hengerlési szakasz
elvégzésére alkalmas gépek korldtoznak. Egyes unios gyartdk vizsgdlati eredményeket nytjtottak be, amelyek szerint
a 6 mikronndl kisebb vastagsdgd, tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidk teszttekercseinek gydrtdsa sikeresnek
bizonyult abbdl a szempontbdl, hogy a termék megfelelt az adott vevd kovetelményeinek. A Bizottsdg tovabba
rdmutat azzal kapcsolatos értékelésére, hogy a 6 mikronndl kisebb vastagsdgti, tovabbfeldolgozdsra szdnt
aluminiumfolidk piaca egy kialakuldban 1év6 G piac, és a vizsgalati idészak alatt mutatkozé igen csekély kereslet
miatt természetesen még nem minden unids gydrté igazitotta hozza gépparkjat e piaci szegmenshez.

(732) A Walki tovabbd azt éllitotta, hogy a vizsgdlat késGbbi szakaszdban altala benydjtott egyértelmd bizonyitékok
kulcsfontossagt elemeit teljesen figyelmen kiviil hagytak vagy félremagyaraztak. A Bizottsdg uigy itélte meg, hogy ez
az éllitds pontatlan. A Bizottsdg minden érvet és bizonyitékot figyelembe vett, de az adatok bizalmas jellege miatt
néhdny nagyon konkrét informdciét nem lehetett nyilvinossdgra hozni a rendeletben.

(733) A Manreal azt allitotta, hogy a Bizottsdg megsértette a megfelel§ tigyintézés elvét. A Manreal azzal érvelt, hogy a
Bizottsdg indokolds nélkill figyelmen kivil hagyta a Manreal valamennyi észrevételét, hogy a Bizottsdg
észrevételeinek megcdfoldsdra tisztességtelen gyakorlatot alkalmazott, amikor rdmutatott, hogy a Manreal nem
tdmasztotta ald kellGen allitdsait.

(734) A Manreal dllitdsaval ellentétben a Bizottsag eleget tett kotelezettségének, és a Manreal minden egyes észrevételét
illetden értékelte, hogy kellen megalapozott-e, tovibbd a Manreal dltal emlitett preambulumbekezdésekben
minden esetben kifejtette, hogy az adott észrevétel miért nem volt megalapozott. Az alaprendelet nem irja el§ a
Bizottsdg szdmara, hogy tovabb vizsgdlja a kell6en nem aldtdmasztott észrevételeket.

(735) Ennek alapjan a Bizottsdg elutasitotta ezt az allitast.

6.3. Meghatdrozott célra térténd felhasznalisra vonatkozé mentesség iranti kérelem

(736) A kiillon dompingellenes vizsgdlatban az Effegidi a kdbeldrnyékoldshoz és a borosiiveg-kupakokhoz szant félidk

elGallitasdhoz haszndlt, tovabbfeldolgozasra szant aluminiumfélidk kapcsin meghatdrozott célra torténd
felhasznaldsra vonatkozé mentességet kért. Az Effegidi kérte az eljarast kiterjesztését erre az eljardsra.

(737) A kérelem a tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidk koltségeinek a kdbeldrnyékoldshoz és a borosiiveg-
kupakokhoz szant folidk el6dllitdsi koltségein beliili részardnydn, valamint az intézkedések villalatra gyakorolt
hatdsn alapul. Az Effegidi szerint a kdbelarnyékoldshoz és a borosiiveg-kupakokhoz szdnt félidk réspiacot
képeznek, és ezen a teriileten elhanyagolhaté mennyiségben hasznalnak tovébbfeldolgozasra szdnt aluminium-
folidkat. Ez azt jelenti, hogy a meghatdrozott célra torténd felhasznéldsra vonatkozé vimmentesség nem dsnd ald a
dompingellenes vam éltalanos hatékonysagat.

(738) A vizsgalat azonban feltdrta, hogy az Effegidi nem csak azt a két terméket gydrtja, amelyre a meghatdrozott célra
torténd felhaszndldsra vonatkoz6 mentességet kérte, hanem portfélidja szdmos mds terméket — példaul tovabbfel-
dolgozdsra szant aluminiumfdlidkat nem tartalmazé kabelfdlidkat, valamint egyéb, olykor tovébbfeldolgozdsra
szant aluminiumfélidkat is tartalmazé élelmiszer- és nem élelmiszeripari csomagoldanyagokat — is tartalmaz. A
Bizottsdg ezért az Effegidi dltal szolgéltatott adatok alapjan nem tudta meghatdrozni a dompingellenes vimoknak a
véllalat jovedelmez8ségére gyakorolt dltaldnos hatdsat. Kovetkezésképpen az érdekelt felek végsé tdjékoztatdsaban a
Bizottsdg elutasitotta a meghatarozott célra torténd felhasznaldsra vonatkozé mentességet.

(739) Az érdekelt felek végsS tdjékoztatisit kovetSen az Effegidi a Bizottsdg rendelkezésére bocsitotta a 2019-es
és 2020-as évre, valamint 2021. els§ felére vonatkozé pénziigyi kimutatdsait. Az Effegidi tovabbd Gtmutatdst kért a
Bizottsdgtdl arra vonatkozoan, hogy milyen tovabbi dokumentumokat kell benytjtania ahhoz, hogy megkaphassa a
meghatdrozott célra torténd felhasznéldsra vonatkozé mentességet.

(740) A Bizottsdg megallapitotta, hogy az érdekelt felek végsé tdjékoztatdsit kovetGen megkiildott informdcidk nem voltak
elegenddek ahhoz, hogy a Bizottsdg értékelni tudja az esetleges mentességnek a vdm hatékonysdgara gyakorolt
dltaldnos hatdsit. Az Effegidi nem adott tdjékoztatdst a kdbeldrnyékoldssal és a borosiiveg-kupakokkal foglalkozé
ipardgrol.
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(741) Ennélfogva a Bizottsdg nem tudta értékelni, hogy a meghatarozott célra torténd felhaszndldsra vonatkozé mentesség
unids érdeket szolgdlna-e, ezért megerdsitette, hogy elutasitja az Effegidi mentesség irdnti kérelmét.

6.4. Az import6rok érdeke

(742) Egy ot fuggetlen importdrbdl dllo6 konzorcium nydjtott be az eljdrds meginditdsdval kapcsolatos észrevételeket.
Ugyanakkor csak egy, a Kindbdl érkezd behozatal [15-25 %]-dt képvisel§ fuggetlen importér valaszolt az
import8rok kérdbivére.

(743) A konzorcium azzal érvelt, hogy az unids gyartok — azon technikai korldtok miatt, amelyek abbdl fakadnak, hogy
legtobbjitknél nincsen vertikalis integraci6 — nem képesek a tovdbbfeldolgozasra szdnt aluminiumfélidk teljes
termékpalettdjat az elvart mindségben és mennyiségben gydrtani. Ez magasabb el@allitdsi koltségeket, rosszabb
mindgséget, a nyersanyag (f6lia-alapanyag) piacdtol vald fiiggdséget és hosszabb étfutdsi id6t okozna a hosszabb
elldtdsi ldnc miatt. Azt allitottdk tovabba, hogy a beruhdzdsok — kiilonosen a gyartds kozbeni mindségellendrzg
rendszerekbe torténd beruhdzdsok — hidnya mindségi problémdkhoz vezetett. Ezért a konzorcium intézkedések
bevezetése esetén elldtdsi hidnyra szdmit, kiilonosen a kisebb vastagsdgti tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidk
esetében. Ez — magasabb drakkal parosulva — alddsnd az unids tovabbfeldolgozok (felhasznalok) versenyképességét.

(744) Amint azt a 4.5.2.1. szakasz tdrgyalja, Uigy tlinik, hogy az uni6s gazdasigi dgazat elegend$ szabad kapacitdssal
rendelkezik, még ha figyelembe vesszitk két nagy unids gydrté belsS felhaszndldsinak magas szintjét is. Az
import8rok konzorciumanak éllitdsdval ellentétben a gyartds kozbeni mindségellendrzésbe torténtek beruhdzasok,
és az adatok nem bizonyitjdk, hogy a kinai tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidk mingsége kovetkezetesen
jobb lenne.

(745) A fentiek fényében a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az intézkedések bevezetése nem feltétleniil 4l az
importérok érdekében. A kiilonbozs érdekek mérlegelésekor azonban a Bizottsdg alaposabban értékelte azok
varhato hatdsait (ldsd a 4.4. szakaszt).

(746) Az érdekelt felek végsé tdjékoztatdsit kovetden az import6rok konzorciuma megismételte azon llitdsat, miszerint
az uni6s gyartok nem tudjik kielégiteni a tovdbbfeldolgozasra szdnt aluminiumf6lidk irdnti meglévd keresletet,
kiilonosen a vékony, tovabbfeldolgozasra szant aluminiumfélidk piaci szegmensében, ahol jelenleg Kinabdl érkezd
behozatallal elégitik ki a keresletet. A konzorcium azt dllitotta, hogy a vékony, tovabbfeldolgozdsra szant
aluminiumfolidk gydrtdsinak hatékonysiga és mitkodGképessé tétele legaldbb két évbe telne, és tgy tiinik, hogy az
unids gyartok nem felelnek meg az e piaci szegmensben Kindbdl szdrmazé jelenlegi behozatal helyettesitéséhez
el8irt minGségi elGirdsoknak.

(747) A konzorcium azt éllitotta, hogy legaldbb 2 évig tartana, mire a vékony, tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfdlidk
gyartdsa eredményessé és miikodSképessé valna, és az unids gyartok lathatéan nem felelnek meg a kivant mingségi
el6irdsoknak ahhoz, hogy ebben a piaci szegmensben kivéltsak a Kindbdl érkezd jelenlegi behozatalt. Ezenfeliil az
unids gazdasagi dgazat értékesitésekkel és teszttekercsek gydrtdsdval bizonyitotta, hogy az (EU) 2021/983 rendelet
(50) és (51) preambulumbekezdésében foglaltak szerint képes kielégiteni az tigyfelek igényeit.

(748) A fentiek fényében a Bizottsdg megerGsitette azon kovetkeztetését, hogy az intézkedések bevezetése nem feltétleniil

all az importdrok érdekében. A kiilonboz6 érdekek mérlegelésekor azonban a Bizottsdg alaposabban értékelte azok
varhaté hatdsait (ldsd a 6.4. szakaszt).

(749) Az érdekelt felek végs6 tdjékoztatdst kovetGen a konzorcium azt dllitotta, hogy a Bizottsdg teljesen figyelmen kiviil
hagyta azt a tényt, hogy a keresletnek a kisebb vastagsagu, tovabbfeldolgozasra szant aluminiumfolidk irdnydba vald
fokozatos elmozduldsa kovetkeztében megnovekedett a 7 mikronndl kisebb vagy azzal egyenl§ vastagsigy,
tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidk irdnti kereslet. A Bizottsdg tovabba alulbecsiilte azon koriilményt, hogy
legalabb két évig tartana, mire a kisebb vastagsdgu, tovabbfeldolgozasra szant aluminiumfélidk gyartdsa hatékonnyd
és miikodSképessé vilna az EU-ban.

(750) A konzorcium tovabbad azt dllitotta, hogy a Bizottsdg elmulasztotta tisztdzni, hogy miként tudnd az unids gazdasagi
dgazat jelentGs szabad kapacitdsa kielégiteni a kisebb vastagsdgti, tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidk irdnti
keresletet.
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(751) A konzorcium azt is megismételte, hogy az uni6s gazdasdgi dgazat a porozitds és a futtathatdsdg tekintetében nem
tudja teljesiteni a kisebb vastagsdgu, tovabbfeldolgozasra szant aluminiumfdlidkra vonatkoz6 mindségi el6irdsokat,
és hangstilyozta, hogy az tovidbbfeldolgozdsra szant aluminiumfélidkat gydrté6 hengermivek és a gépjarmd-
akkumuldtorok gydrtdsaval foglalkozé ipardgban m(k6ds hengermiivek megegyeznek, ami tovabb csokkenti az
tovabbfeldolgozdsra szént aluminiumfélidkkal kapcsolatos kapacitdst. Allitdsa szerint a Bizottsig e szempontok
figyelmen kiviil hagydsa miatt jutott tévesen arra a kovetkeztetésre, hogy a vaimok kivetése az unids érdeket szolgalja.

(752) Az (EU) 2021/983 rendelet (51) preambulumbekezdésében kifejtettek szerint a Bizottsdg az unibs gazdasagi
dgazatnak a kisebb vastagsdgu, tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfdlidkat, konkrétan a 6 mikronndl kisebb
vastagsagu, tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfdlidkat érintd termelési kapacitdsat tigy mérte fel, hogy az ilyen
vékonysdg eléréséhez sziikséges utolsé hengerlési szakasz kapacitdsat értékelte. A kordbbi hengerlési szakaszokban
elegendd szabad kapacitdssal rendelkeztek. Kovetkezésképpen a 6 mikronndl kisebb vastagsag, tovdbbfeldolgozasra
szant aluminiumfolidk gyartasat illetGen a sztik keresztmetszet az utolsé hengerlési szakaszban van. A Bizottsdg
tisztdzta, hogy miként tudnd az unids gazdasdgi dgazat kielégiteni a kisebb vastagsdgu, tovdbbfeldolgozdsra szant
aluminiumfolidk irdnti keresletet. Az az érvelés, miszerint legaldbb két évig tartana, mire a kisebb vastagsaga,
tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidk gydrtdsa hatékonnyd és miikodGképessé vdlna, csak azokra az
kapacitdsokra vonatkozik, amelyeket az unids gazdasagi dgazat a helyredllitott tisztességes drverseny és a tovabb
novekvl kereslet eredményeként vezetne be. Mivel a meglévs kapacitdsok mdr most is ki tudjdk elégiteni a
kozeljov6ben varhatd keresletet, a Bizottsdg a szdmitdsaiban nem vette figyelembe az esetleges tovabbi jovGbeli
kapacitdsokat. Lényegtelen, hogy az ij kapacitdsok iizembe helyezéséhez bizonyos iddre lenne szitkség. A Bizottsig
ezért ezt az allitdst elutasitotta.

6.5. Az egymdssal verseng6 érdekek mérlegelése

(753) Az alaprendelet 31. cikkének (1) bekezdésével osszhangban a Bizottsdg felmérte az egymdssal versengd érdekeket, és
ennek sordn kiilonos figyelmet szentelt a kdrt okoz6 tdmogatds kereskedelemtorzité hatdsainak kikiiszobolése és a
tényleges verseny visszadllitdsa irdnti igénynek.

(754) Ami az drak novekedését illeti, a vizsgalat feltirta, hogy a kinai drak 4tlagosan 10,8 %-kal kinaltdk az unids drak ald,
és hogy az arlenyomds az unids gazdasigi dgazat helyzetének romldsdhoz vezetett. Ha az drak ismét fenntarthatd
szintre emelkednének, a Bizottsdg tigy itélte meg, hogy ez az emelkedés korlatozott lenne, tekintettel az unids piaci
verseny szintjére. A 4.5.2.1. szakaszban emlitettek szerint az unids gazdasdgi dgazat elegendd szabad kapacitdssal
rendelkezik. Ennek megfelelGen a felhaszndlokra gyakorolt kedvezétlen hatds szintén korldtozott szinten maradna.
A felhaszndl6k és az importdrok dltal felvetett, a 6.2. és 6.4. szakaszban targyalt konkrét érvek egyike sem véltoztat
ezen a kovetkeztetésen.

(755) A kedvezdtlen hatdsok importrok szempontjabdl vett jelentGségének értékelésekor a Bizottsdg elészor is
megjegyezte, hogy az egylittmitkodés szintje viszonylag alacsony volt, mivel csak az 6tbSl csak egyetlen
egyiittm(ikods import6r szolgéltatott adatokat.

(756) A Manreal azzal érvelt, hogy a piacnak és az unids érdeknek az (EU) 2021/983 rendeletben végzett elemzése mdr
nem érvényes, mivel a nyersanyagpiacon a vizsgdlat és a Covid19-vildgjarvany kovetkeztében drasztikusan néttek
az drak és gyakoribbd vélt a spekuldcié. A tovabbfeldolgoz6 csomagoldipart nemcsak az aluminium drdnak 40 %-os
emelkedése, hanem a ndtronpapirt érint§ 40 %-os dremelés és a konténerszallitdsi koltségek 400 %-os novekedése is
erdsen sijtja. A papirszallitmanyok esetében az dtlagos szallitdsi id§ 3—4 hétrdl 4 honapra nétt. Egyes szallitdsi
szerzGdésekben a beszdllitok vis maiorra hivatkoznak, és 6 honapos késéssel széllitanak, ugyanakkor 20 %-kal
magasabb drat kérnek, mint a megrendelés id6pontjdban.

(757) A Manreal érveit aldtdmasztand6 a Walki, a Gascogne és az Effegidi is hangsiilyozta, hogy a vizsgalati idészak utdn
alapveten megvaltozott a piaci helyzet, ami nemcsak a tovabbfeldolgozdsra szant aluminiumfélidk, hanem mads
nyersanyagok esetében is elldtasi hidnyhoz vezetett. A Gascogne szerint az aluminium Londoni Fémt6zsdén jegyzett
dra 2020 oktébere és 2021 mdjusa kozott 30 %-kal nétt. A jelenlegi helyzetben is csak egy nagy uni6s gyarté tiinik
képesnek arra, hogy tobb hénapos atfutdsi id6 nélkiil teljesitsen 0j megrendeléseket. Az Effegidi azt allitotta, hogy az
unids gyartok 2021. juliusi drajanlatai szerint a gydrtdsahoz sziikséges, tovabbfeldolgozdsra szant aluminiumfélia-
ellatds 2022 el6tt nem lesz elérhetd.

(758) Egy masik felhaszndl6, az Alupol azzal érvelt, hogy 2020 decemberétdl kezd6dden gyenge érdeklGdést tapasztaltak
az unids gyartok részérdl a szerzédések irdnt, s6t az egyik unids gyartdval kotott kétéves drubeszerzési szerzddést a
gyarté fél év utdn felmondta, ami korldtozott kapacitdsra utal. A Walki tovdbbi bizonyitékokkal szolgalt
a 6,35 mikron vastagsdgd, tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidk irdnti megkeresésekkel kapcsolatban, ami azt
mutatja, hogy a 2021-ben tapasztalt elldtdsi nehézségek tovébbra is fenndllnak.
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(759) Az import6rok konzorciuma egyuttal azzal érvelt, hogy a vizsgdlat kezdete 6ta a tovabbfeldolgozasra szant
aluminiumfolidk dra 25 %-kal emelkedett, a széllitdsi id§ pedig az atlagos 2 honaprol 4 honapra nétt. Emellett a
jelenlegi ellatasi hidny jellemezte helyzet ahhoz vezet, hogy az integrdlt vallalatok a beszallitdst illetSen elényben
részesitik a veliik kapcsolatban 4ll6 véllalkozdsokat, igy kevesebb kapacitdsuk marad a szabad piac szdmdra. A
konzorcium vdrakozdsai szerint a dompingellenes vimok meg fogjak zavarni az elltdsi lincokat, és a tovabbfel-
dolgozasra szant aluminiumfdlidk mindegyike, de kiilonosen a 6 mikronnal kisebb vastagsdgti termékek esetében
ellatdsi hidnyhoz fognak vezetni.

(760) Bér ezek a piaci vdltozasok valoban hatdssal vannak a gyartok, a felhaszndlok és az import6rok killonbozs érdekeire,
e valtozdsokat a Covid19-vildgjarvany és az azt kovetd erGteljes gazdasdgi fellendiilés okozta rendkiviili helyzet
idézte el, ami nemzetkozi szdllitdsi és ellatdsi hidnyt okozott. Ennek megfelelden a piacok alkalmazkoddsdhoz
id6re lehet szitkség, amig a gazdasagi fellendiilés és novekedés normalizalédik, valamint a kereslet és a kinalat ismét
egyensulyba keriil, tobbek kozott a tovabbfeldolgozasra szdnt aluminiumf6lidk dgazatdban is.

(761) A Manreal tovabbd azzal érvelt, hogy az EUMSZ 11. cikkével osszhangban a dompingelt behozatallal szembeni
védelmet egyenstilyba kell hozni az Unié mds céljaival, példaul a kornyezetvédelemmel, és arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy az intézkedések bevezetése rendkiviil kedvezétlen hatdssal lesz a kornyezetre. A Manreal azzal érvelt,
hogy a munkahelyekre vagy az iparpolitikdra gyakorolt esetleges karos hatdsoktdl fuggetleniil a szennyezdbb unids
gyartok elttinése jot tenne az unids kornyezet szdimdra. Kovetkezésképpen a Manreal arra kérte a Bizottsdgot, hogy a
vizsgélat sordn vegye figyelembe az intézkedések kornyezetre gyakorolt varhat6 hatésait.

(762) A Bizottsdg elGszor is megjegyezte, hogy a Manreal nem tdmasztotta ald, hogy miként szennyezdbbek az unids
gyartok, mint a kinai gyartok. Tovabbd, bar az Uni6é magas szint(i kornyezetvédelmi normdkat dllapit meg sajat
gyartéi szdmdra, az EUMSZ 11. cikkének célja nem a gazdasigi tevékenység akaddlyozdsa, hanem a
kornyezetvédelmi kovetelmények beépitése a gazdasigi tevékenységet vezérl§ szakpolitikdba. A Manreal arra
irdnyuld javaslata, hogy az unids kibocsatds csokkentése céljabdl hagyni kellene, hogy a tisztességtelen verseny
megsemmisitse az ipardgat, nemcsak az unids kornyezetvédelmi célokkal dsszeegyeztethetetlen, hanem szdmos mds
szakpolitikdval is ellentétes lenne. Kovetkezésképpen a Bizottsdg elutasitotta a Manreal arra irdnyul6 kérését, hogy
vizsgélja meg egy ilyen forgatokonyv kornyezeti hatésait.

(763) A Manreal tovibbd rdmutatott a doémpingellenes eljrds ideiglenes rendelete (355) preambulumbekezdésére,
amelyben a Bizottsdg a Manreal kordbbi érvelésére — miszerint az dllami tdimogatds megfelel6bb intézkedés lehet,
mint a vamok kivetése — vélaszolva kijelentette, hogy a pénziigyi tdimogatds nem a megfelel§ eszkoz a kart okozd
domping elleni kiizdelemben. A Manreal azzal érvelt, hogy ez egy olyan szakpolitikai dontés, amelyet nem szabad a
Versenypolitikai Figazgat6sdggal folytatott konzultdcié nélkiil elfogadni. A Manreal tovabba azt dllitotta, hogy a
Bizottsdg érvelése azt feltételezi, hogy a Versenypolitikai FSigazgatdsdg semmilyen tdimogatdst nem engedélyezne az
unids gyartok szamadra.

(764) A Bizottsdg emlékeztetett arra, hogy az alaprendelet 15. cikke (1) bekezdésének elsg albekezdése kimondja, hogy
amennyiben a végleges ténymegéllapitdsokbdl kideriil a kiegyenlithetS tdmogatdsok és az azok dltal okozott kar
megléte, és az unids érdek beavatkozdst tesz szitkségessé, a Bizottsdg végleges kiegyenlité vdmot vet ki. A
Bizottsignak ugyanis nem d4ll médjiban, hogy a rendelkezésére all6 jogi eszkozokkel ne lépjen fel a kinai
export6rok bizonyitottan kirt okozd tdmogatésa ellen pusztan azért, mert az unids gyartok dllami tdimogatasban is
részesiilhetnek. Ezenkiviil az dllami tdimogatdst nem a Bizottsdg, hanem a tagdllamok nyujtjdk.

(765) Kovetkezésképpen a felhaszndlok és az importSrok éltal a szubvencibellenes vizsgélat keretében, az (EU) 2021/983
rendelet alapjan felhozott érvek egyike sem véltoztatta meg a Bizottsdg kovetkeztetését.

(766) Tobb fél azt javasolta, hogy a Bizottsdg az érdekelt felek végsS tdjékoztatdsahoz fiizott észrevételekkel egyiitt
értékelie a vamok esetleges felfiiggesztését a szubvencidellenes alaprendelet 24. cikkének (4) bekezdésével
Osszhangban. A Bizottsdg a szubvencidellenes alaprendelet 24. cikkének (4) bekezdése szerint kell§ idben
mérlegelheti a vimok esetleges felfiiggesztését.

(767) Az érdekelt felek végsd tdjékoztatdsa utdn a kinai kormany azzal érvelt, hogy a globalis és az unids gazdasdg az
ellatasi lanc folyamatos és stlyos zavaraival néz szembe. E helyzetre vald tekintettel az Unidnak jelenleg nem 4all
érdekében intézkedéseket bevezetni. A kinai kormany arra is felkérte a Bizottsdgot, hogy értékelje az esetleges
vamok felfiiggesztését.
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(768) A (760) preambulumbekezdésben kifejtettek szerint a Covid19-vildgjdrvany negativ hatdst gyakorolt az elldtdsi
lancokra. Ez azonban dtmeneti helyzet, és a Bizottsdg nem tekinti gy, hogy tartds és kiemelkedGen fontos érdek
dllna fenn az intézkedések elrendelésével szemben.

(769) Az érdekelt felek végs tdjékoztatdsa utdn az importSrok konzorciuma azzal érvelt, hogy a démpintellenes vimokon
feliil kivetett végleges kiegyenlit6 vimok egyértelmten ellentétesek az import6rok és az unids felhasznalok érdekével
a 7 mikronndl kisebb vagy azzal egyenl6 vastagsagd, tovdbbfeldolgozasra szant aluminiumfélidk irdnti kereslet
megnovekedése miatt, és a gépjarmt-akkumuldtorokban haszndlatos f6lidk gyartdsanak novelése kovetkeztében
csokkenne a tovdbbfeldolgozdsra szdnt mds aluminiumfélidk gyartdsi kapacitdsa, aminek kovetkeztében a
tovabbfeldolgozd ipar gyartdsi kapacitdsa dthelyez6dne az EU-n kiviilre.

(770) A Bizottsdg mdr kordbban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az unids gyartok szabad kapacitdsa lehetévé tenné a
vékonyabb, tovdbbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélia és a a gépjarmii-akkumuldtorokban hasznalatos félidk irdnti
kereslet kielégitését az elkovetkezd években. A dompingellenes vamok kiszdmitdsa nem tgy torténik, hogy az
automatikusan orvosolja a behozatal tdmogatdsit is. A kiillonb6z8 exportSrok kiilonbozSképpen lehetnek
érintettek a dompingelt behozatal és a timogatds tekintetében. A Bizottsdg ezért elutasitotta azt az allitdst, miszerint
az Uni6 érdekével ellentétes a dompingellenes vimok mellett kiegyenlit§ vamok kivetése.

(771) Az érdekelt felek végs6 tdjékoztatdsa utdn a Xiamen Xiashun azzal érvelt, hogy az Unié érdekében az dllna, hogy az
elektromos gépjarmi-akkumuldtorokban haszndlatos tovabbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfdlidkat kizdrja a
vizsgalat termékkorébdl, mivel az unids gyartok nem rendelkeznének kapacitdssal ahhoz, hogy révid és kozéptdvon
kielégitsék a keresletet.

(772) mivel a Xiamen Xiashun nem szolgaltatott az ezzel az dllitdssal kapcsolatos 4j bizonyitékot, és a Bizottsdg a rovid és
kozéptava kereslet figyelembevételével mér elemezte az unids gyartok kapacitdsit, a Bizottsdg elutasitotta ezt az
allitast.

6.6. Az uniés érdekre vonatkozé kévetkeztetés

(773) A fentiek alapjdn a Bizottsdg megdllapitotta, hogy nem allnak fenn olyan kényszerit6 okok, amelyek alapjin arra
lehetne kovetkeztetni, hogy a Kindbdl szdrmazd tovdbbfeldolgozdsra szdnt aluminiumfélidk behozataldra

son e

vonatkoz6 végleges kiegyenlit§ intézkedések bevezetése ellentétes volna az unids érdekkel.

7. Az drra vonatkozé kotelezettségvallaldsi ajanlat

(774) Az érdekelt felek végsd tdjékoztatdsa utdn egy exportdlé gyarté az alaprendelet 13. cikkének (2) bekezdésében
meghatdrozott hatariddn beliil az drra vonatkozd kotelezettségvallaldsra tett ajanlatot: a Jiangsu Zhongji Lamination
Materials Co., Ltd. és kapcsol6do kereskeddje, a Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., (HK) Limited.

(775) A szubvencidellenes alaprendelet 13. cikke szerint az drra vonatkozé kotelezettségviallalisoknak alkalmasnak kell
lennittk a tdmogatds kdros hatdsdnak megsziintetésére, és elfogaddsuknak a gyakorlati megvalsithatosig
szempontjdbol célravezetének kell lennie. A Bizottsdg e kritériumok alapjin értékelte az ajanlatot, és tgy itélte meg,
hogy elfogaddsa a kovetkezd atfogd okok miatt nem lenne megvaldsithaté.

(776) El6szor: a véllalat jelentSs drkiilonbségekkel gydrt és értékesit kiilonféle terméktipusokat. A tovabbfeldolgozdsra
szant aluminiumfélidk tipusait és modelljeit fizikai vizsgalattal nem lehet konnyen megkiillonboztetni egymdstol. A
vastagsdg kizdrélag fizikai vizsgdlattal torténd értékelése kiilonosen nehéz lenne. A vamhatdsdgok részletes
laboratériumi elemzés nélkil nem tudndk megallapitani, hogy az importalt termék megfelel-e a bejelentett
terméknek.

(777) Mdsodszor: a terméktipusok nagy szdma a kilonb6zd terméktipusok kozotti keresztkompenzdcié magas
kockdzatdval jar: mivel az olcsobb terméktipusokra szintén vonatkozik a kotelezettségvallalds, a dragdbb
terméktipusok esetében felmeriilhet a hibds bevallds. Ez a kotelezettségvallalast érvényesithetetlenné teszi, és igy az
az alaprendelet 13. cikke értelmében a gyakorlati megvalésithatdsdg szempontjdbdl nem célravezetd. Harmadszor:
a Zhongji nagyon sok olyan vallalattal 4ll kapcsolatban, amelyek kozvetleniil részt vesznek a vizsgalt termék
gyartdsaban vagy értékesitésében. Rdaddsul a Zhongji kozvetleniil és kozvetve egyardnt értékesiti a terméket. Az
ilyen osszetett csoportszerkezet a keresztkompenzdcié szempontjabdl nagy kockdzatot jelent. A Bizottsdg nem
lenne képes figyelemmel kisérni azt, hogy a kapcsolt hongkongi villalkozdson (és esetleg egyéb kapcsolt
véllalkozdsokon) keresztiil zajlé kozvetett értékesités megfelel-e a kotelezettségvallalasnak, illetve nem lenne képes
biztositani a megfelelést. Az ajanlat mar csak emiatt sem célravezetd a gyakorlati megval6sithatdsdg szempontjabol.
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(778) A Bizottsag értékelte tovabbd a felajanlott kotelezettségvallalds azon konkrét elemeit, amelyeket a Zhongji a fent leirt
{6 kérdések megolddsa érdekében tett. A kiilonféle terméktipusok tekintetében a véllalat csupan 6t termékkdodba
tartozé terméktipusokat kindlt exportra. Ami az Osszetett csoportszerkezetet illeti, a Zhongji ezenfeliil azt is
felajanlotta, hogy kotelezettséget véllal arra, hogy kizardlag kozvetleniil a Zhongji Lamination Materials Co., Ltd.
véllalaton keresztiil értékesit az Unidba, és nem értékesit semmilyen mds terméket ugyanazon unids vevdknek,
akiknek a vizsgalt terméket értékesiti.

(779) A Bizottsag tigy vélte, hogy e konkrét kotelezettségvallalasok nem sziintetnék meg azokat a koriilményeket, amelyek
miatt nem biztosithat6 a felajanlott kotelezettségvallaldsok érvényesitése.

(780) Még ha a Zhongji arra vonatkozé kotelezettségvéllaldsa, hogy csak 6t termékkodot exportdl, csokkentené is — bar
nem sziintetné meg — a keresztkompenzacié kockdzatdt, annak érvényesitése akkor is meglehetdsen kivitelezhetetlen
lenne. A vimhatdsagok kizarolag fizikai vizsgalattal, specidlis méréeszkozok nélkiil nem tudndk megéllapitani, hogy
az importdlt termék megfelel-e a bejelentett terméknek.

(781) Ugyanezen okbdl rendkiviil nehéz lenne érvényesiteni a Zhongji azon kotelezettségvallaldsit, hogy a vizsgdlt
terméken kivill mds terméket nem értékesit ugyanazon unids vev8knek. Rdadasul a Zhongjival kapcsolatban allo
véllalatok mds aluminiumtermékeket is exportdlnak az Unidba, amelyekre szintén dompingellenes intézkedések
vonatkoznak, és a vizsgdlt termékével megegyezd KN-kdd ald sorolt aluminiumtermékek esetében is vannak
hatdlyban levd intézkedések (1'). Végiil magdra az érintett termékre a kiilon dompingellenes iigyben szintén
dompingellenes intézkedések vonatkoznak, és az ugyanazon villalat dltal ez utdbbi esetben benyujtott kotelezettség-
vallalasi ajanlatot a Bizottsdg mdr elutasitotta.

(782) A Bizottsdg levelet kiildott a kérelmezdének, amelyben ismertette a felajanlott kotelezettségvallaldsok elutasitdsinak
fenti indokait.

(783) A tajékoztatdssal kapcsolatban a kérelmezd észrevételeket nyujtott be. Ezen észrevételeket a Bizottsdg az iigyben
érdekelt felek rendelkezésére bocsdtotta.

(784) A Zhongji megismételte a kotelezettségvallaldsi ajanlatban szerepld érveit, és azt dllitotta, hogy a (778) preambulum-
bekezdésben ismertetett konkrét kotelezettségvallaldsok elegenddek lennének a kotelezettségvallalds miikodSképessé
tételéhez. A Zhongji tovdbbd nem gondolja, hogy a kiilonb6zg terméktipusok fizikai ellenérzés révén torténd
megkiilonboztetése nehéz, vagy hogy az altala javasolt drkiigazitdsi mechanizmus bonyolult lenne.

(785) A Bizottsag ezzel nem értett egyet. A (779)—(781) preambulumbekezdésben kifejtettek szerint a konkrét kotelezett-
ségvallaldsok nem sziintetnék meg azokat az alapvetd elemeket, amelyek a kotelezettségvallaldst végrehajthatatlannd
tennék.

(786) Ezért a Bizottsag a kotelezettségvallaldsi ajanlatot érvényesithetetlennek, és igy az alaprendelet 8. cikke értelmében
kivitelezhetetlennek tekintette, kovetkezésképpen elutasitotta.

8. Végleges kiegyenlit§ intézkedések

(787) A tamogatassal, a kdrral, az okozati Osszefiiggéssel és az unids érdekkel kapcsolatban levont kévetkeztetések
tényében, valamint az alaprendelet 15. cikkével 6sszhangban végleges kiegyenlit6 vamot kell kivetni.

8.1. A végleges kiegyenlit§ intézkedések mértéke

(788) Az alaprendelet 15. cikke (1) bekezdésének harmadik albekezdése értelmében a végleges kiegyenlit6 vam Gsszege
nem haladhatja meg a kiegyenlithet§ timogatdsok megallapitott Gsszegét.

("% A Bizottsdg (EU) 2015/2384 végrehajtasi rendelete (2015. december 17.) az 1225/2009/EK tandcsi rendelet 11. cikkének (2)
bekezdése szerinti hatélyvesztési feliilvizsgalatot kovetGen a Kinai Népkoztarsasdgbdl szdrmazo egyes aluminiumfélidk behozataldra
vonatkozd végleges dompingellenes vam kivetésérdl és a Brazilidbol szarmazé egyes aluminiumfélidk behozataldra vonatkozd eljards
megsziintetésérdl.
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(789) A 15. cikk (1) bekezdésének negyedik albekezdése értelmében ,amennyiben a Bizottsdg a benyjtott dsszes informdcid
alapjdn egyértelmiien arra a megdllapitdsra jut, hogy az Unidnak nem dll érdekében, hogy az intézkedések dsszegét a harmadik
albekezdés szerint hatdrozza meg, akkor a kiegyenlitd vimok osszegét alacsonyabban kell meghatdrozni, amennyiben ez az
alacsonyabb vim elegendd az unids gazdasdgi dgazatnak okozott kdr megsziintetéséhez”.

(790) Ilyen informdacidkat nem nytjtottak be a Bizottsdghoz, ezért Bizottsdg a 15. cikk (1) bekezdésének harmadik
albekezdésére val6 hivatkozdssal dllapitja meg a kiegyenlits intézkedések szintjét.

(791) A fentiek alapjan a végleges kiegyenlitd vamtételek a vamfizetés el6tti, uniés hatdrparitdson szdmitott CIF-dr
szazalékaban kifejezve a kovetkezok:

Villalat Végleges kiegyenlitd vam
Daching csoport, ideértve: Xiamen Xiashun Aluminium 10,1 %
Foil Co., Ltd.
Nanshan Group, ideértve:Yantai Donghai Aluminum Foil 18,2 %
Co., Ltd.
Wanshun csoport, ideértve: Jiangsu Zhongji Lamination 8,6 %
Materials Co., Ltd.
A mellékletben felsorolt egyéb egytittmiikodd vallalatok 12,3 %
Minden mds véllalat 18,2 %

(792) A szubvencidellenes vizsgélat lefolytatdsdra egy ugyanezen, Kindbdl szdrmazo érintett termékkel kapcsolatos, kiilon
dompingellenes vizsgalattal parhuzamosan keriilt sor, amelynek keretében a Bizottsdg a karkilonbozet szintjén
vezetett be dompingellenes intézkedéseket. A Bizottsdg az alaprendelet 24. cikkének (1) bekezdésével és 15.
cikkének (2) bekezdésével osszhangban gondoskodott arrdl, hogy a tdmogatdsnyijtds szintjét és a teljes
dompingszintet titkroz8 halmozott vam kivetése ne eredményezze a tdmogatds hatdsainak kétszeres kiegyenlitését
(-kétszeres beszdmitas”).

(793) A kilon dompingellenes vizsgalatban a rendes érték kiszdmitdsa az Eurépai Unidban tagsdggal nem rendelkezd
orszagokbdl érkezé dompingelt behozatallal szembeni védelemr6l sz616, 2016. janius 8-i (EU) 2016/1036 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet 2. cikkének (6a) bekezdésével 6sszhangban tortént, egy megfeleld kiilsé reprezentativ
orszdg torzuldst6l mentes koltségeit és nyereségeit referenciaként felhaszndlva. Kovetkezésképpen a Bizottsdg az
alaprendelet 15. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban és a kétszeres beszdmitds elkeriilése érdekében el@szor a
kiegyenlithet tdmogatdsok megdllapitott végleges Osszegeivel megegyez8 végleges kiegyenlit6 vdmot, majd ezt
kovetSen a fennmarad6 végleges dompingellenes vamot vetette ki, amely a kiegyenlit§ vim osszegével csokkentett
relevans dompingkiilonbozetnek felel meg, és nem haladja meg a kiilon démpingellenes vizsgdlatban megallapitott,
kér megszintetéséhez szitkséges mértéket. Mivel a Bizottsdg a megéllapitott dompingkiilonbozetet csokkentette a
megallapitott kinai tdmogatdsnytijtas teljes Osszegével, nem dllt fenn az alaprendelet 24. cikkének (1) bekezdése
értelmében vett kétszeres beszdmitdssal kapcsolatos probléma. Amennyiben a timogatds osszegének a dompingkii-
16nbozetbdl valé levondsa utdn kapott osszeg meghaladja a kérkiilonbozetet, a Bizottsdg a dompingellenes vamot a
karkiilonbozet osszegére korldtozta. Amennyiben a tdmogatds osszegének a dompingkiilonbozetbdl valé levondsa
utdn kapott Osszeg alacsonyabb a karkiilonbozetnél, a Bizottsag a dompingellenes vamot a kisebb 0sszeg a alapjan
allapitotta meg.

(794) A kinai exportalé gydrték nagy fokd egyiittm(ikodésére tekintettel a Bizottsdg megéllapitotta, hogy a mintdban
szerepld vallalatokra kivetett legmagasabb vim szintje reprezentativ ,minden mds véllalat” szempontjabdl. A
,minden mds villalathoz” tartozé vamtétel azokra a vallalatokra alkalmazandé, amelyek nem mdkodtek egyiitt a
vizsgalatban.
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(795) Az (594) preambulumbekezdésben foglaltak szerint a Bizottsdg a mintdban nem szerepld egyiittm(ikods exportdld

(796)

(797)

gyartok teljes tdmogatdsi Gsszegét a kiegyenlithetd tdmogatdsoknak a mintdban szerepld egyiittmiikodd exportald
gyartokra megéllapitott Gsszegébdl képzett stlyozott atlag alapjan hatdrozta meg tigy, hogy a szdmitdsbol kizdrta az
elhanyagolhaté oOsszegeket, valamint az alaprendelet 28. cikke (1) bekezdésének hatdlya ald tartozd tételekkel
osszefiiggésben megillapitott timogatdsi Gsszeget. A Bizottsdg azonban nem hagyta figyelmen kiviil a részlegesen
az ezen Osszegek meghatdrozasihoz rendelkezésre dll6 tényeken alapulé ténymegdllapitisokat. A Bizottsdg gy
itélte meg, hogy a rendelkezésre 4ll6 tények felhaszndldsa a szoban forgd esetekben nem befolydsolta érdemben a
tdmogatds Osszegének méltdnyos meghatdrozdsiahoz sziikséges adatokat, igy e modszer alkalmazdsa miatt a
vizsgélatban val6 részvételre nem felkért exportéroket nem éri hétrany.

A fentiek alapjan az emlitett vimok a kovetkez§ tételek szerint kerillnek megallapitdsra:

A kér
megsziintetésé-
hez sziikséges
mérték

A tdmogatas
Osszege

Dompingkiilon-
bozet

Dompingellenes

Villalat vamtétel

Kiegyenlité vim

Wanshun csoport, ideértve: 8,6%
Jiangsu Zhongji Lamination

Materials Co., Ltd.

81,5 % 28,5 % 8,6 % 28,5 %

Daching csoport, ideértve: 10,1 % 16,1 %
Xiamen Xiashun

Aluminium Foil Co., Ltd.

15,4 % 10,1 % 6,0 %

Nanshan Group, 182 % 98,5% 24,6 % 18,2 %

ideértve:Yantai Donghai
Aluminum Foil Co., Ltd.

24,6 %

Egyéb, a dompingellenes és 12,3% 69,5 % 23,6 % 12,3% 23,6 %
a szubvencidellenes
vizsgalatban
egyiittmiikods, az 1.
mellékletben felsorolt

vallalatok

Egyéb, a dompingellenes 18,2 % 69,5 % 23,6 % 18,2 % 23,6 %
vizsgélatban
egylittmikodd, de a
szubvencidellenes
vizsgélatban nem
egylittmikodd, a I1.
mellékletben felsorolt

vallalatok

Minden mds viéllalat 182 % 98,5% 28,5% 18,2 % 28,5%

Az egyes vallalatokra vonatkozo, az e rendeletben megéllapitott kiegyenlit§ vamtételt e vizsgdlat megallapitdsai
alapjan hatéroztik meg. Igy a vim mértéke a vizsgdlat sordn az érintett véllalatra vonatkozéan feltart helyzetet
tikkrozi. Ezt a vimtételt (ellentétben a ,minden mads véllalatra” alkalmazand6 orszdgos vammal) tehdt kizardlag az
érintett orszagbol szarmazé és az emlitett vallalat altal elGallitott termékek behozatalaira kell alkalmazni. Azok az
importtermékek, amelyeket az e rendelet rendelkez részében kiilon nem emlitett egyéb véllalatok gydrtanak —
ideértve a kiilon emlitett véllalatokkal kapcsolatban 4ll6 egységeket is —, nem részesiilhetnek e vdmok elényeibdl,
ezekre a ,minden mds vallalatra” alkalmazand6 vdmok vonatkoznak.
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(798) Amennyiben a késébbiek folyaman valamely vallalat megvdltoztatia a nevét, kérheti ezen egyedi vamtételek
alkalmazdsat. A kérelmet a Bizottsighoz kell intézni. A kérelemnek tartalmaznia kell minden olyan relevins
informdciét, amely alapjan bizonyithat6, hogy a véltozds nem érinti a villalatnak a rd vonatkoz vamtételre valé
jogosultsagat. Ha a villalat nevének megvéltozdsa nem érinti a vallalatra vonatkoz6 vamtétel igénybevételére val6
jogosultsagot, a Bizottsdg a kordbbi nevet az 1ij névvel felvalté médosité rendeletet fogad el és tesz kozzé az Eurdpai
Unié Hivatalos Lapjdban.

(799) A vamtételek kozotti jelentSs killonbségbdl adddo, az intézkedések megkeriilésére vonatkozd kockdzat lehets
legkisebbre csokkentése érdekében az egyedi kiegyenlitd vdmok alkalmazdsdnak biztositdsdhoz kiilonleges
intézkedésekre van szitkség. Azoknak a vallalatoknak, amelyekre egyedi kiegyenlit§ vamok vonatkoznak, be kell
mutatniuk egy érvényes kereskedelmi szdmldt a tagdllamok vdmhatésdgai elStt. A szdmldnak meg kell felelnie az e
rendelet 1. cikkének (4) bekezdésében meghatarozott kovetelményeknek. Ha a behozatalt nem kiséri ilyen szdmla, a
,minden mds vallalatra” megallapitott kiegyenlitd vamot kell alkalmazni.

(800) Bér e szamla bemutatdsa sziikséges ahhoz, hogy a tagallamok vdmhat6sdgai alkalmazhassdk a behozatalokra az
egyedi kiegyenlitG vamtételeket, a vimhatdsdgoknak nem csak ezt az elemet kell figyelembe venniiik. Ugyanis, még
ha a bemutatott szdmla teljesiti is az e rendelet 1. cikkének (3) bekezdésében elirt Gsszes kovetelményt, a
tagdllamok vdmhatésdgainak akkor is el kell végezniik a szokdsos ellenSrzéseket, és — minden mds esethez
hasonl6an — tovabbi dokumentumokat (fuvarokmdnyokat stb.) is be kell kérniiik a nyilatkozatban foglalt adatok
pontossdgénak ellen6rzése céljdbol, valamint annak érdekében, hogy az alacsonyabb vimtétel alkalmazdsa a
vamjognak megfelelGen indokolt legyen.

(801) Amennyiben a széban forgd dompingellenes intézkedések bevezetését kovetSen az alacsonyabb egyedi
vamtételekben részestil§ véllalatok kivitelének mennyisége jelentGsen megné, ez a mennyiségi novekedés
onmagaban is az alaprendelet 23. cikkének (1) bekezdése szerinti, a kereskedelem szerkezetében az intézkedések
bevezetése nyoman bekovetkezett véltozdsnak tekinthet. Ilyen koriilmények kozott, és amennyiben a feltételek
teljesiilnek, a kijdtszdsok feltdrdsdra vizsgélatot lehet inditani. E vizsgdlatnak tobbek kozott az lehet a tdrgya, hogy
szitkség van-e az egyedi vamtétel(ek) eltorlésére, és ebbdl kovetkez8en az egész orszdgra érvényes vam bevezetésére.

(802) A kiegyenlit6§ vim megfelel§ alkalmazdsanak biztositdsa érdekében az Osszes tobbi véllalatra alkalmazandé vam
szintje nemcsak a nem egyiittmdk6ds exportdlé gyartokra vonatkozik, hanem azokra a gydrtdkra is, amelyek a
vizsgélati idGszak sordn egyaltalan nem exportdltak az Uni6ba.

(803) Az érdekelt felek végsé tdjékoztatdsa utdn a Xiamen Xiashun és a Gascogne azzal érvelt, hogy az altalinos
tdjékoztatdé nem hatdrozta meg, miként szdndékozik a Bizottsdg elkeriilni a kétszeres beszdmitdst az
alaprendeletben el8irtaknak megfeleléen. A Xiamen Xiashun az iivegrost szovetekrdl sz6l6 bizottsdgi rendeletre
hivatkozott, amelyben a Bizottsdg a végleges kiegyenlit§ vamot a megéllapitott végleges tdmogatasi mérték szintjén
allapitotta meg, mig a végleges dompingellenes vimot a végleges kiegyenlit6 vimmal csokkentett végleges
dompingkiilonbozet szintjén abban az esetben, amikor a kiegyenlit6 vdmmal csokkentett dompingkiilonbozet
alacsonyabb, mint a kdr megsziintetéséhez szitkséges mérték. A Xiamen Xiashun felkérte a Bizottsdgot, hogy tegye
kozzé azt a modszert, amelyet a két vam egyiittes kiszdmitdsa sordn alkalmazni fog.

(804) Amint azt a Xiamen Xiashun is elismerte, az altalanos tdjékoztat6 (555) preambulumbekezdése megillapitja, hogy
dompingellenes vamok kivetése esetén a Bizottsdg gondoskodik arrél, hogy a tdimogatdsnyujtds szintjét és a teljes
dompingszintet tiikr6z6 halmozott vam kivetése ne eredményezze a tdmogatds hatdsainak kétszeres kiegyenlitését
(wkétszeres beszdmitds”). A (793) preambulumbekezdésben leirtak szerint a Bizottsdg ugyanazt a megkozelitést
kovette, mint amelyet a Xiamen Xiashun az iivegrost szovetekkel kapcsolatos tigyben emlitett. Ez a Bizottsig
szokdsos gyakorlata az ugyanazon termékre vonatkozé szubvenciellenes és dompingellenes vizsgélatok esetében.
Jelen esetben az érdekelt felek végsé tdjékoztatdsdnak id6pontjdban a dompingellenes eljdrds sordn még nem keriilt
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sor végleges vam kivetésére. A Bizottsdg ezért nem tehetett észrevételt a kivetett vimok médositdsara vonatkozdan,
mivel abban az id6pontban hivatalosan nem voltak hatdlyban vamok. A Xiamen Xiashun és a Gascogne
véllalatoknak azonban teljes mértékben lehetGsége volt arra, hogy az érdekelt felek végsd tdjékoztatdsira reagdlva
észrevételeket tegyen a kétszeres beszdmitds elkeriilésérél. Mindenesetre a feleknek lehetdségiik van arra, hogy
ebben a szakaszban észrevételeket tegyenck a lehetséges kétszeres beszamitdssal kapcsolatban. A Bizottsdg ezért
elutasitotta a tovabbi nyilvanossdgra hozatal irdnti kérelmet.

(805) Az érdekelt felek végsd tdjékoztatdsa utdn az importdrok konzorciuma és a Nanshan azt kérte a Bizottsdgtol, hogy
alkalmazza az alaprendelet 15. cikkének (1) bekezdése szerinti alacsonyabb vdm szabdlydt és az egyiittes
dompingellenes és kiegyenlit6 vimot korldtozza a a kdrkiilonbozet szintjére, megjegyezve, hogy az iratanyagban
béséges informdci6 dll rendelkezésre arrél, hogy a démpingellenes vimokon felilli kiegyenlité vimok kivetése
megzavarnd az unis tovdbbfeldolgozdsra szant aluminiumfélia piacét.

(806) A Bizottsdg midenekelStt emlékeztet arra, hogy a szubvencidellenes eljdrdsokban az alaprendelet 15. cikke (1)
bekezdésének negyedik albekezdése szerinti szabaly indokat killondsen az (EU) 2018/825 rendelet (') (10)
preambulumbekezdése fejti ki részletesen, amely kimondja, hogy a ,harmadik orszdgok altal nydjtott kiegyenlithet§
tdmogatdsok [...] kiilonosen torzitdan hatnak a kereskedelemre”, és ezért ,az alacsonyabb vam szabélya rendszerint
a tovdbbiakban nem alkalmazhat6”. A kiegyenlit6 vamokkal kapcsolatos eljdrdsok esetében az alapszabaly az, hogy
az alacsonyabb vdm szabalya nem alkalmazhatd, hacsak nem bizonyitott, hogy egyértelmtien az Uni6 érdeke a
szabédly alkalmazdsa. Az e kovetkeztetés levondsihoz szitkséges bizonyitdsi kiiszob meghatdrozd, valamint
kifejezetten és hatdrozottan bizonyitania kell, hogy az Uni6nak érdeke, hogy a megéllapitott tdmogatdsi osszegnél
alacsonyabb vamot alkalmazzon.

(807) A jelen iigyben a Bizottsdg foglalkozott a felek dsszes, unids érdekre vonatkozé érvével, beleértve az import6rok
konzorciuma és a Nanshan dltal a 6. szakaszban elSterjesztett érveket is. A Bizottsdg megdllapitotta, hogy nem
dllnak fenn olyan kényszerit§ okok, amelyek alapjan arra lehetne kovetkeztetni, hogy a kiegyenlithet§ timogatdsok
megdllapitott osszegére alkalmazand6 vdmra vonatkozd végleges kiegyenlits intézkedések bevezetése ellentétes
volna az unids érdekkel. Az import6rok konzorciuma és Nanshan nem szolgaltatott olyan aldtdmasztd és konkrét
bizonyitékot, amely lehet6vé tenné a Bizottsdg szdmadra, hogy arra a kovetkeztetésre jusson, hogy a vam ilyen
szinten torténé megéllapitdsa nyilvanvaléan nem szolgdlja az Unié érdekét, és ehelyett azt a karkiilonbozetnek
megfelel§ kiiszobnél alacsonyabb szinten kellene megdllapitania. Ezért az 15. cikk (1) bekezdésének negyedik
albekezdésében eldirt bizonyitdsi kiiszob nem teljesiil, és a Bizottsag e felek allitdsat elutasitotta.

9. Téjékoztatds

(808) Az érdekelt felek 2021. november 3-dn tdjékoztatdst kaptak azokrdl a f6bb tényekrdl és szempontokrol, amelyek
alapjan a Bizottsdg javasolni kivanta a Kindbdl szarmaz6, tovdbbfeldolgozdsra szant aluminiumfélidk behozataldra
vonatkozé végleges kiegyenlit§ vam kivetését. Az érdekelt felek lehetGséget kaptak arra, hogy a kifejezetten nekik
megkiildott szamitdsok pontossdgdval kapcsolatban irdsban észrevételeket tegyenek.

(809) Kilenc fél nytjtott be észrevételeket a tdjékoztatdssal kapcsolatban. Ezenkiviil tobb érdekelt fél kifejezte, hogy
szeretné a kiilon dompingellenes eljards keretében benyujtott észrevételeit belefoglalni ebbe a szubvencidellenes
vizsgélatba. Az érintettek kérésére meghallgatdsokra keriilt sor a Bizottsdg és az importérok konzorciuma, a
Nanshan csoport, illetve a Wanshun csoport kozott. Az érdekelt felek altal benyujtott észrevételeket a Bizottsdg
megfelelGen figyelembe vette, és adott esetben a megdllapitdsokat ennek megfeleléen médositotta.

(V) HLL143.,2018.6.7., 1. 0.
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10. Zaré rendelkezések

(810) Figyelembe véve az (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (%) 109. cikkét, az Eurdpai
Uni6 Birésaganak itéletét kovetSen teljesitendd visszatérités esetén az Eurdpai Kozponti Bank irdnyadd
refinanszirozdsi miveleteire alkalmazott, az Eurdpai Unidé Hivatalos Lapjdnak C sorozatiban kozzétett, az esedékesség
napja szerinti hénap els§ naptari napjan érvényes kamatlabnak megfelel6 késedelmi kamat fizetendd.

(811) Amint azt a (788)—(793) preambulumbekezdés kifejtette, a Bizottsdg a kétszeres beszdmitds elkeriilése érdekében a
dompingkiilonbozetbsl levonta a timogatdsi Osszeg egy részét. Igy amennyiben bekovetkezne a végleges
kiegyenlit6 vamok barmilyen médositdsa vagy megsziintetése, e modositds vagy megsziintetés kovetkeztében a
dompingellenes vamok mértékét a kétszeres beszdmitds tényleges mértékének titkrozése érdekében ugyanilyen
ardnyban automatikusan emelni kellene. A démpingellenes vdimok e véltozdsinak e rendelet hatdlybalépésével
kezdddben kell megvaldsulnia.

(812) Az ebben a rendeletben el6irt intézkedések dsszhangban vannak az Eurdpai Unidban tagsiggal nem rendelkezd
orszagokbdl érkezd tdmogatott behozatallal szembeni védelemrdl sz616, 2016. janius 8-i (EU) 2016/1037 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet (') 25. cikkének (1) bekezdésével létrehozott bizottsdg véleményével,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

(1) A Bizottsdg végleges kiegyenlit§ vaimot vet ki a jelenleg az ex 7607 11 19 KN-kéd (TARIC-kédok: 7607 11 19 60 és
7607 1119 91) ald tartozd, legfeliebb 0,021 mm vastagsdgu, aldtét nélkili, hengerelt, de tovibb nem megmunkalt,
10 kg-ot meghaladé tomeg(i tekercsben kiszerelt, a Kinai Népkoztdrsasigbdl szdrmazé tovébbfeldolgozdsra szdnt
aluminiumfdlidk behozataldra.

(2) Az alabbi termékek nem tartoznak ebbe a termékkorbe:

— a legaldbb 0,008 mm és legfeljebb 0,018 mm vastagsagu, alatét nélkili, hengerelt, de tovdbb nem megmunkalt,
legfeljebb 650 mm-es szélességti és 10 kg-ot meghaladé tomeg( tekercsekben kiszerelt haztartdsi aluminiumfélia,

— alegalabb 0,007 mm és kevesebb, mint 0,008 mm vastagsagd, tetszGleges szélesség(i tekercsben kiszerelt, lagyitott vagy
nem lagyitott haztartdsi aluminiumfélia,

— a legaldbb 0,008 mm és legfeljebb 0,018 mm vastagsdgti, 650 mm-t meghaladd szélességti tekercsekben kiszerelt,
lgyitott vagy nem lagyitott hdztartdsi aluminiumfélia,

— alegaldbb 0,018 mm és legfeljebb 0,021 mm vastagsagi, tetszleges szélességi tekercsben kiszerelt, lagyitott vagy nem
lagyitott haztartdsi aluminiumfdlia.

(3) Az (1) bekezdésben megnevezett, az aldbbiakban felsorolt vallalatok dltal gyartott termék vamfizetés el6tti, unids
hatdrparitdson szamitott netté drdra alkalmazandé végleges kiegyenlit6 vamtételek a kovetkezsk:

Villalat Végleges kiegyenlitd vim TARIC-kiegészit§ kéd

Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., 10,1 % C687
Ltd.

("'®) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. jilius 18.) az Uni6 4ltalinos koltségvetésére
alkalmazandé pénziigyi szabélyokrél, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az
1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283[/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatdrozat moédositasarél,
valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 193., 2018.7.30., 1. 0.).

(") HLL 176., 2016.6.30., 21. o., legutobb az Eur6pai Uni6ban tagsdggal nem rendelkezd orszagokbol érkez8 dompingelt behozatallal
szembeni védelemrd] szolé (EU) 2016/1036 rendelet és az Eur6pai Unidban tagsiggal nem rendelkez$ orszdgokbol érkezd
tdmogatott behozatallal szembeni védelemrdl sz616 (EU) 2016/1037 rendelet mddositdsardl sz616, 2018. méjus 30-i (EU) 2018/825
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel (HL L 143., 2018.6.7., 1. 0.) mddositva.
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Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd. 18,2 % C688
Jiangsu Zhongji Lamination Materials 8,6 % C686

Co., Ltd.

Egyéb, a domping- és a 12,3 % Lésd: I. melléklet

szubvencidellenes vizsgilatban
egyarant egytittm(ikodd, az 1.
mellékletben felsorolt vallalatok

Egyéb, a dompingellenes vizsgalatban 18,2 % Lasd: II. melléklet
egylittmiikodd, de a szubvencidellenes
vizsgélatban nem egytittmikodd, a II.
mellékletben felsorolt vallalatok

Minden mds villalat 18,2 % C999

(4) A (3) bekezdésben megjelolt vallalatok esetében meghatdrozott egyedi kiegyenlit§ vamtételek alkalmazdsinak
feltétele olyan érvényes kereskedelmi szdmla bemutatdsa a tagdllamok vamhatdsdgainak, amelyen szerepel a szdmlat
kibocsdté villalat név és beosztds szerint azonositott tisztségviselGje altal keltezett és aldirt kovetkez$ nyilatkozat:
»Alulirott igazolom, hogy az e szdmla tdrgyat képez§, az Eur6pai Unidba torténd kivitelre értékesitett (mennyiség) (érintett
termék)-t a(z) (véllalat neve és cime) (TARIC-kiegészit8 kod) allitotta elS a Kinai Népkoztarsasigban. Kijelentem, hogy az e
szamlan szerepld adatok hidnytalanok és megfelelnek a valsagnak.”. Ha ilyen szdmldt nem mutatnak be, a minden mds
vdllalatra alkalmazand6 vamot kell alkalmazni.

(5)  Eltérd rendelkezés hidnyaban a vimokra vonatkozé hatélyos rendelkezések alkalmazanddk.

(6)  Azokban az esetekben, amikor egy exportdlé gyartd tekintetében a kiegyenlit6 vam levondsra keriilt a
dompingellenes vam 6sszegébdl, az (EU) 2016/1037 rendelet 21. cikke értelmében benyujtott visszatéritési kérelmek
elbirdldsa sordn figyelembe kell venni az adott exportdlé gydrténak a visszatéritési vizsgdlat vizsgdlati idGszakdban
érvényes dompingkiilonbozetét is.

2. cikk

Az (EU) 2021/2170 végrehajtdsi rendelet a kovetkezdképpen modosul:
1. Az 1. cikk (3) bekezdésének helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»(2) Az (1) bekezdésben meghatdrozott és az alabbiakban felsorolt véllalatok dltal gyartott termék vamfizetés elétti,
nettd, unios hatdrparitdson megallapitott drra alkalmazandé végleges dompingellenes vamtételek a kovetkezdk:

Villalat Végleges dompingellenes vam TARIC-kiegészits kod
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., 6,0 % C687
Ltd.
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., 24,6 % C688
Ltd.
Jiangsu Zhongji Lamination Materials 28,5 % C686
Co., Ltd.
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Egyéb, a domping- és a 23,6 % Ldsd: I. melléklet
szubvencidellenes vizsgélatban
egyarant egyiittmikodd, az L.
mellékletben felsorolt vallalatok

Egyéb, a dompingellenes vizsgalatban 23,6 % Lésd: II. melléklet
egyiittmiikodd, de a szubvencidellenes
vizsgélatban nem egyiittmikodd, a IL.
mellékletben felsorolt vallalatok

Minden m4s véllalat 28,5 % C999”

2. Az 1. cikk a kovetkez§ 4j (6) bekezdéssel egésziil ki:

,(6)  Amennyiben az (EU) 2021/2170 bizottsdgi végrehajtdsi rendelet 1. cikkével kivetett végleges kiegyenlit§
vamokat médositjdk vagy megsziintetik, a (2) bekezdésben vagy az I és II. mellékletben meghatdrozott vimokat e
rendelet hatdlybalépésétdl kezd6dGen adott esetben vallalatonként ugyanilyen ardnyban novelik a megallapitott
tényleges dompingkiilonbozet vagy a megdllapitott kdrkiilonbozet erejéig.”.

3. Az 1. cikk a kovetkez§ 1j (7) bekezdéssel egésziil ki:

.(7)  Azokban az esetekben, amikor egy exportdlé gyarté tekintetében a kiegyenlité vam levondsra keriilt a
dompingellenes vam 6sszegébdl, az (EU) 2016/1037 rendelet 21. cikke értelmében benydjtott visszatéritési kérelmek
elbirdldsa sordn figyelembe kell venni az adott exportdlé gydrtonak a visszatéritési vizsgdlat vizsgdlati idGszakdban
érvényes dompingkillonbozetét is.”.

4. A melléklet helyébe az I. és a II. melléklet 1ép.

3. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban valé kihirdetését kovetS napon 1ép hatélyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazandé valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, 2021. december 17-én.

a Bizottsdg részérdl
az elnok
Ursula VON DER LEYEN
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Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

L 458/457

I. MELLEKLET

Egyéb, a domping- és a szubvencidellenes vizsgilatban egyardnt egyiittmiik6d§ vallalatok

Orszag Név TARIC-kiegészits kod
Kinai Népkoztarsasag Zhangjiagang Fineness Aluminum Foil Co., Ltd. €689
Kinai Népkoztarsasdg Kunshan Aluminium Co., Ltd. 690
Kinai Népkoztirsasag Luoyang Wanji Aluminium Processing Co., Ltd. €692
Kinai Népkoztarsasag Shanghai Sunho Aluminum Foil Co., Ltd. C693
Kinai Népkoztarsasag Binzhou Hongbo Aluminium Foil Technology Co. Ltd. C694




L 458/458

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

2021.12.22.

II. MELLEKLET

Egyéb, a dompingellenes vizsgdlatban egyiittmiik6dg, de a szubvencidellenes vizsgilatban nem

egyiittmiikodé véllalatok

Orszag

Név

TARIC-kiegészits kod

Kinai Népkoztirsasag

Suntown Technology Group Corporation Limited

C691
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