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A TANACS AJANLASA
(2021. janius 18.)
amelyben véleményezi Portugdlia 2021. évi stabilitdsi programjat

(2021/C 304/22)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurépai Unié mtikodésérdl szolo szerzédésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és osszehangoldsardl
sz6l6, 1997. julius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és killonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eur6pai Parlament élldsfoglaldsaira,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciot kovetGen,
mivel:

(1) A Bizottsdg 2020. mércius 20-dn kozleményt fogadott el a Stabilitdsi és Novekedési Paktum dltalinos mentesitési
rendelkezésének alkalmazdsir6l. Az éltalinos mentesitési rendelkezés — az 1466/97[EK rendelet 5. cikkének
(1) bekezdésében, 6. cikkének (3) bekezdésében, 9. cikkének (1) bekezdésében és 10. cikkének (3) bekezdésében,
valamint az 1467/97[EK tandcsi rendelet (%) 3. cikkének (5) bekezdésében és 5. cikkének (2) bekezdésében foglaltak
szerint — elGsegiti a koltségvetési politikak Osszehangoldsat sdlyos gazdasdgi visszaesés idején. Az emlitett
kozleményben a Bizottsdg megdllapitotta, hogy tekintettel a Covid19-vildgjarvany koévetkeztében vérhat6 silyos
gazdasdgi visszaesésre, az dltaldnos mentesitési rendelkezés alkalmazdsdhoz szitkséges feltételek teljesiiltek. A
tagdllamok pénziigyminiszterei 2020. mdrcius 23-dn egyetértettek a Bizottsdg értékelésével. Az dltalinos mentesitési
rendelkezés koltségvetési rugalmassdgot biztositott a tagallamok szdmdra a Covid19-vélsdg kezeléséhez. ElGsegitette
a koltségvetési politikak osszehangoldsat silyos gazdasagi visszaesés idején. A rendelkezés alkalmazdsa lehet6vé teszi
az egyes tagallamok kozéptavi koltségvetési céljdhoz vezetd kiigazitasi palyatdl vald atmeneti eltérést, feltéve, hogy
ez kozéptdvon nem veszélyezteti a koltségvetés fenntarthatdsdgat. 2020. szeptember 17-én a Bizottsdg a 2021. évi
éves fenntarthaté novekedési stratégidjrdl szolo kozleményében bejelentette, hogy az dltaldnos mentesitési
rendelkezés 2021-ben is érvényben marad.

(2) A Tandcs 2020. julius 20-an elfogadott egy ajanldst (%) (a tovabbiakban: a 2020. jiilius 20-i tandcsi ajanlds). Az ajanlds
felkérte Portugdlidt, hogy az dltalanos mentesitési rendelkezéssel Osszhangban hozzon meg minden sziikséges
intézkedést a Covid19-vildgjarvany hatékony kezelése, a gazdasdg mtikodSképességének fenntartdsa és a késGbbi
helyredllitds tdimogatdsa érdekében. Az ajinldsban szerepelt tovabbd, hogy Portugélia — amint a gazdasdgi feltételek
lehetdvé teszik — folytasson a prudens kozéptava koltségvetési pozicid elérésére és az addssdg fenntarthatosigdnak
biztositasdra irdnyuld koltségvetési politikdt, egytttal fokozza a beruhdzdsokat.

(3) Az eurodvezet gazdasagpolitikdjarol sz6l6 2021. évi tandcsi ajanlds hangstilyozta, hogy a koltségvetési politikaknak
2021-ben mindvégig minden eurodvezeti tagdllamban tdmogatd jelleglinek kell maradniuk, és a szakpolitikai
intézkedéseknek igazodniuk kell az orszdgspecifikus koriilményekhez, tovabba id@szertinek, dtmenetinek és
célzottnak kell lenniitk. Amennyiben a jérvanyiigyi és gazdasdgi feltételek lehet6vé teszik, fokozatosan meg kell
szintetni a sziltkséghelyzeti intézkedéseket, kezelve ugyanakkor a vélsdg tdrsadalmi és munkaerdpiaci hatdsit. A
tagdllamoknak a prudens kozéptavi koltségvetési pozici6 elérésére és az addssag fenntarthatosaganak biztositdsara
irdnyul6 koltségvetési politikat kell folytatniuk, a beruhdzdsok fokozasa mellett. A tagdllamoknak olyan reformok
végrehajtdsdra kell torekedniiik, amelyek mindenki szdmdra megerGsitik az egészségiigyi és szocidlis védelmi
rendszerek hatokorét, megfelel6ségét és fenntarthatdsigat.

() HLL 209, 1997.8.2. 1. 0.

(» A Tandcs 1467/97/EK rendelete (1997. jalius 7.) a tdlzott hidny esetén kovetendd eljdrds végrehajtisanak felgyorsitdsdrdl és
pontositdsardl (HL L 209., 1997.8.2., 6. 0.).

() A Tandcs ajanldsa (2020. jalius 20.) Portugdlia 2020. évi nemzeti reformprogramjarél, amelyben véleményezi Portugélia 2020. évi
stabilitdsi programjdt (HL C 282., 2020.8.26., 142. o.).
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(4 2020. november 18-an a Bizottsdg elfogadta az eurodvezeti tagillamok 2021. évi koltségvetésiterv-javaslataira
véleményen volt, hogy Portugdlia koltségvetésiterv-javaslata Osszességében Osszhangban volt a 2020. jalius 20-i
tandcsi ajanldsban megdllapitott koltségvetés-politikai ajdnldsokkal, tovabbd hogy a koltségvetésiterv-javaslatban
elirdnyzott intézkedések tobbsége a gazdasdgi tevékenység tdmogatdsdra irdnyul a meglehetdsen bizonytalan
helyzetben.

(5) A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt is magdban foglalé Next Generation EU fenntarthatd, inkluziv és
méltanyos helyredllitasrdl fog gondoskodni. A Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozt létrehozé (EU) 2021241
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet () 2021. februdr 19-én lépett hatdlyba. A Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési
Eszkoz reformok és beruhdzdsok végrehajtasahoz nyijt majd pénziigyi tdmogatast, és az Unié altal finanszirozott
jelent6s fiskalis impulzussal fog jarni. Hozzd fog jarulni a gazdasdg helyredllitisdhoz, valamint a fenntarthat6 és
novekedésosztonzd reformok és beruhdzasok megvaldsitisdhoz, kiilonosen a zold és digitalis atdllds elémozditdsa
céljabol, valamint meg fogja erdsiteni a tagallamok gazdasdgainak a reziliencidjdt és potencidlis novekedését. ElGsegiti
ezenfeliil, hogy az dllamhdaztartdsok rovidesen djra kedvezébb helyzetbe keriiljenek, kozép- és hossza tdvon pedig
hozzdjérul a fenntarthaté dllamhaztartdsok megerdsitéséhez, valamint a novekedéshez és a munkahelyteremtéshez.

(6)  2021. mdrcius 3-dn a Bizottsag kozleményt fogadott el, amelyben tovabbi szakpolitikai irdnymutatdst nydjt a
koltségvetési politikdk sszehangoldsdnak, valamint a tagdllami stabilitdsi és konvergenciaprogramok kidolgozasa-
nak megkonnyitése céljabol. A tagdllami koltségvetéseket és a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt figyelembe
véve az altaldnos koltségvetési irdnyvonalnak 2021 és 2022 folyamdn tdmogaté jelleglinek kell maradnia.
Ugyanakkor, mivel a varakozdsok szerint a gazdasdgi aktivitds 2021 mdsodik felében fokozatosan normalizalodni
fog, a tagallamok koltségvetési politikdit 2022-ben differencidltabbd kell tenni. A tagdllamok koltségvetési
politikdinak figyelembe kell venniiik a helyreallitds helyzetét, a koltségvetési fenntarthatdsagot, valamint a gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti kiilonbségek csokkentésének szitkségességét. Tekintettel arra, hogy tdmogatni kell a
fenntarthaté helyredllitdst az Unidban, az alacsony fenntarthatdsagi kockdzatokkal szembesiil§ tagallamoknak a
2022. évi koltségvetés kialakitdsakor fenn kell tartaniuk a tdmogaté koltségvetési politikdt, a Helyredllitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkoz hatdsdnak figyelembevétele mellett. A magas adéssagszinttel rendelkezd tagdllamoknak
prudens koltségvetési politikdt kell folytatniuk, ugyanakkor meg kell Grizniitk a tagdllami finanszirozdsu
beruhdzdsok szintjét, illetve a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz vissza nem téritend§ tdmogatdsainak
igénybevételével tovabbi magas szinvonald beruhazasi projekteket és strukturdlis reformokat kell finanszirozniuk. A
2022 utani idgszakban a koltségvetési politikdknak tovdbbra is figyelembe kell venniiik a fellendiilés erdsségét, a
gazdasagi bizonytalansdg mértékét és az dllamhdztartds fenntarthatésigaval kapcsolatos megfontoldsokat. A
koltségvetés kozéptavi fenntarthatésdganak biztositisdhoz a jovében a koltségvetési politikdkat Gjra a prudens
kozéptavi koltségvetési poziciok elérésére kell majd dsszpontositani, tobbek kozott megfeleld titemben, fokozatosan
ki kell majd vezetni a tdmogatdsi intézkedéseket.

(7) A 2021. marcius 3-i kozleményében a Bizottsig azon véleményét is kifejezte, hogy az dltaldnos mentesitési
rendelkezés deaktivdldsdra vagy tovabbi alkalmazdsdra vonatkozé dontést a gazdasdg dllapotdnak 4tfogd értékelése
alapjan kell meghozni, és ehhez f6 mennyiségi kritériumként az Unidban vagy az eurodvezetben a vélsdg el6tti
szintekhez (2019 végéig) viszonyitott gazdasagi aktivitds szintjét kell figyelembe venni. A Bizottsdg a 2021. tavaszi
elrejelzése alapjan 2021. jinius 2-dn agy itélte meg, hogy az dltalinos mentesitési rendelkezés 2022. évi tovabbi
alkalmazdsanak és 2023-t6l torténd deaktivaldsanak feltételei teljesiiltek. Az egyes orszdgok sajatos koriilményeit az
dltaldnos mentesitési rendelkezés deaktivdldsdt kovetSen tovabbra is figyelembe fogjdk venni.

(8)  Portugdlia 2021. dprilis 30-dn az 1466/97EK rendelet 4. cikkével 6sszhangban benytjtotta 2021. évi stabilitdsi
programjat.

(9) Az Eurostat dltal hitelesitett adatok alapjan Portugdlia dllamhdztartdsi hidnya 2020-ban a brutt6 hazai termék (GDP)
5,7 %-at tette ki, az dllamaddssdg pedig a GDP 133,6 %-dra nétt. Az elsGdleges koltségvetési egyenleg éves
véltozdsa — a gazdasdg tdmogatdsara irdnyul, GDP-ardnyosan mintegy 3 %-ot kitevS diszkreciondlis koltségvetési
intézkedéseknek és az automatikus stabilizdtorok mtikodésének a figyelembevételével — a GDP —6 %-dnak felelt meg.
Portugdlia emellett a becslések szerint a GDP kozel 4 %-at kitevd likviditdsi tdamogatdst nydjtott a véllalatoknak és a
héztartdsoknak (példdul garancidkat és adohalasztdst, amelyek kozvetlen és azonnali koltségvetési hatdst nem
gyakorolnak); a Bizottsdg becslése szerint az dllami garancidk tényleges igénybevétele 2020-ban a GDP durvan 3%
%-anak felelt meg.

(10) A Bizottsdg 2021. junius 2-an a Szerz8dés 126. cikkének (3) bekezdése alapjan jelentést adott ki. Az emlitett jelentés
Portugdlia koltségvetési helyzetét tdrgyalja, mivel annak dllamhaztartdsi hidnya 2020-ban meghaladta a
Szerz8désben a GDP 3 %-dban rogzitett referenciaértéket, dllamaddssiga pedig meghaladta a Szerz8désben a GDP
60 %-dban rogzitett referenciaértéket, és nem csokkent kielégit§ iitemben. A jelentés arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy a hidnyra vonatkozé kritérium nem teljesiilt, és az orszdg nem felelt meg az addssagkritériumnak.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februdr 12.) a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz
létrehozasardl (HL L 57., 2021.2.18., 17. o.).
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(11) A koltségvetési el6rejelzéseket aldtdmasztéd makrogazdasagi forgatokonyv 2021 és 2022 tekintetében redlis. A 2021.
évi stabilitdsi program szerint a redl-GDP 2021-ben a tervek szerint 4 %-kal, 2022-ben pedig 4,9 %-kal béviil. Ez
osszhangban van a Bizottsdg 2021. tavaszi el6rejelzésével. A Covid19-valsag kiilonosen sulyosan érintette a sok
személyes kontaktust igényl§ dgazatokat. A makrogazdasdgi kildtdsokat érintG kockdzatok tovdbbra is lefelé
mutatnak, ami Portugdlia beutazé turizmustdl valé nagy foka fiigg6ségének tudhatd be, mely dgazat helyreallitdsat
tovabbra is jelentSs bizonytalansag jellemzi.

(12) A kormany 2021. évi stabilitdsi programja szerint 2021-ben a GDP-aranyos édllamhaztartdsi hidny a 2020. évi
5,7 %-16l 4,5 %-ra, az addssagrata pedig 2021-ben a GDP 128 %-dra csokken. A 2021. évi stabilitdsi program szerint
a GDP-ardnyos elsGdleges koltségvetési egyenleg valtozdsa 2021-ben -5 % a vélsdg el6tti (2019-es) szinthez képest,
ami a gazdasdg tdmogatdsdra irdnyuld, a GDP 3 %-dt kitevS diszkreciondlis koltségvetési intézkedéseket és az
automatikus stabilizatorok mtikodését titkrozi. Ezek az elérejelzések 6sszhangban vannak a Bizottsdg 2021. tavaszi
el6rejelzésével.

(13) A Covid19-vildgjarvany és a kapcsol6dé gazdasdgi visszaesés nyomdn Portugdlia koltségvetési intézkedéseket
fogadott el egészségiigyi rendszere kapacitdsdnak megerésitése, a Covid19-vildgjarvany megfékezése és a kiilonosen
stlyosan érintett egyének és dgazatok megsegitése érdekében. E hatdrozott szakpolitikai intézkedések tompitottak a
GDP csokkenését, ami visszafogta a koltségvetési hidny és az dllamaddssdg emelkedését. A koltségvetési
intézkedéseknek maximalizdlniuk kell a helyreallitds tdimogatdsat anélkiil, hogy korldtozndk a jovdbeli koltségvetési
palyat. El kell keriilni tehdt, hogy az intézkedések tartds terhet réjanak az dllamhdztartdsra. Amikor a tagallamok
tartos intézkedéseket vezetnek be, megfelel§ forrasokat kell rendelniitk ezekhez, hogy kozéptavon biztositsdk a
koltségvetési semlegességet. A Portugdlia dltal 2020-ban és 2021-ben hozott intézkedések dsszhangban vannak a
2020. jalius 20-i tandcsi ajanlassal. A kormany altal a 2020-2021-es idészakban elfogadott egyes diszkrecionilis
intézkedések tigy tiinik, nem voltak ideiglenesek, illetve nem ellenstilyoztdk azokat mds intézkedésekkel. A Bizottsdg
2021. tavaszi elSrejelzésének idShorizontjdn tal 2023-ban az emlitett nem ideiglenes intézkedések kumulativ
fennmarad6 hatdsa az elGzetes becslések szerint a GDP korilbelil 1 %-at fogja kitenni, amely nagyrészt a
kozszférabeli bérekkel osszefiiggd tobbletkiaddsokbodl adddik. Ezek a nem ideiglenes intézkedések a GDP mintegy
', %-at kitevé mértékben beruhdzdsokat is magukban foglalnak, vagyis virhatéan tdmogatjdk a kozéptavi
potencidlis névekedést és ezdltal a fenntarthatésagot.
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(14) A 2021. évi stabilitdsi program feltételezése szerint a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz vissza nem téritendd
tdmogatdsai altal finanszirozott beruhdzdsok és reformok 2021-ben a GDP 0,3 %-at, 2022-ben 1,3 %-at, 2023-ban
1,5 %-4t, 2024-ben 1,3 %-at, 2025-ben pedig 1,1 %-dt teszik ki. A 2021. évi stabilitdsi program tovdbbd a
Helyredllitési és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében 2021-ben a GDP 0,7 %-dt, 2022-ben 0,2 %-dt, a 2023-2025-6s
idgszakban pedig évente 0,1 %-at kitevd hitelekkel szimol. A Bizottsdg 2021. tavaszi el6rejelzése ezeket a vissza nem
téritendS tdmogatdsokat figyelembe veszi a koltségvetési elGrejelzéseiben.

(15) A koltségvetési kiigazitdsra vonatkozdan az 1466/97EK rendeletben meghatdrozott mutatokat a jelenlegi helyzet
tikrében kell vizsgdlni. ElGszor is, jelentSs bizonytalansdg ovezi a kibocsatdsi résre vonatkozd becsléseket.
Midsodszor, a koltségvetési politikdnak szorosan kovetnie kell a Covid19-vildgjarviny alakuldsit, hogy az
egészségiigyi kockdzatok enyhiilésével a sziikséghelyzeti tdimogatdsrol at lehessen térni a célzottabb intézkedésekre.
Harmadszor, a jelenlegi helyzetben a gazdasdg tdmogatdsa érdekében tett jelentds szakpolitikai intézkedések a
meghatdrozéak. Az unids koltségvetésbdl (csakigy mint a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl) szdrmazd
jelentds transzferek mellett a jelenleg haszndlatos mutatok nem tikrozik teljes mértékben a koltségvetési politikdk
gazdasdgosztonzd hatdsat. Ennek ismeretében a jelenlegi koriilmények kozott a strukturdlis egyenleg nem tiinik
megfelel6 mutatonak. A kiadasi referenciaértéket is ki kell igazitani (°) és tovabbi informdciokkal kell kiegésziteni a
koltségvetési irdnyvonal teljes kord kiértékeléséhez.

(16) A 2021. évi koltségvetésiterv-javaslatok értékelése sordn alkalmazott megkozelitéshez hasonléan az aggregalt
kiaddsok nem foglaljdk magukban az ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedéseket. Ezek a vélsighoz kapcsol6do
ideiglenes szitkséghelyzeti intézkedések az egészségiigyi rendszerek tdmogatdsdra, valamint arra irdnyulnak, hogy
kompenzaciot nytjtsanak a munkavallaloknak és a véllalkozdsoknak a kijardsi korldtozdsok és az ellatdsi lanc zavarai
miatti bevételkiesésért. Az emlitett intézkedések hat6sdgok dltali kivezetésére csak akkor keriilhet sor, ha a
népegészségiigyi és a gazdasdgi helyzet normalizdlodik. Annak érdekében, hogy a jelenlegi helyzetben értékelni
lehessen az altaldnos koltségvetési irdnyvonalat, az uniés koltségvetésbdl (csakiigy mint a Helyredllitasi és

() A kiaddsi referenciaérték kiillonosen a beruhdzdsok négyéves simitdsa miatt nem teszi lehet6vé a tagdllami finanszirozdst
beruhdzdsok révén a helyredllitdshoz nyjtott koltségvetési timogatds megfelel§ értékelését.
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Rezilienciaépitési Eszkozbdl) szdrmazo jelentSs transzfereket bele kell szdmitani a relevans kiaddsi aggregatumokba.
Az éltaldnos koltségvetési irdnyvonal ezért az elsGdleges kiaddsok véltozdsdval mérhetd, a diszkreciondlis bevételi
intézkedéseket és a valsighoz kapcsolédd ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedéseket figyelmen kivil hagyva,
figyelembe véve ugyanakkor a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl és mds uniés alapokbol nydjtott vissza
nem téritend§ tdmogatds révén finanszirozott kiaddsokat. Az dltaldnos koltségvetési irdnyvonalon tdl az elemzés
annak értékelésére is kiterjed, hogy a tagallami koltségvetési politika prudens-e, és osszetétele hozzdjarul-e a zold és
digitalis atallassal osszhangban levé, fenntarthaté helyredllitdshoz. Ezért kiemelt figyelmet kell forditani a tagallami
finanszirozasu elsédleges folyé kiaddsok és a beruhazasok alakuldsdra.

(17) A 2021. évi stabilitdsi programjdban foglalt tervek alapjan Portugdlia dllamhdztartdsi hidnya 2022-ben a GDP
3,2 %-dra csokken, elsGsorban a 2020-ban és 2021-ben elfogadott ideiglenes tdmogatasi intézkedések kivezetése és a
gazdasdg varhatd helyredlldsa miatt. Az dllamaddssig GDP-hez viszonyitott ardnya a tervek szerint 2022-ben
123 %-ra csokken. Ezek az el6rejelzések 0sszhangban vannak a Bizottsdg 2021. tavaszi el8rejelzésével. A Bizottsdg
2021. tavaszi el6rejelzése szerint és a fent emlitett kihivdsokat titkroz8 egyedi modszertan alapjdn az dltaldnos
koltségvetési irdnyvonal — amely magdban foglalja a tagdllami és az uni6s koltségvetésbdl, kilonosen a Helyredllitdsi
és Rezilienciaépitési Eszkozbdl finanszirozott beruhdzdsok 2022. évi aggregalt keresletre gyakorolt hatdsit — a
becslések szerint a GDP - 1,1 %-at (°) teszi ki. Az el8rejelzés szerint a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz vissza
nem téritendd tdmogatdsai és egyéb unids alapok révén finanszirozott kiaddsok altal nydjtott pozitiv hozzdjarulds
GDP-ardnyosan 0,1 szdzalékponttal novekszik. Az elGrejelzés szerint a tagdllami finanszirozdsti beruhdzdsok
GDP-ardnyosan 0,2 szdzalékpontos expanziv hozzdjruldst nytjtanak (). Az elSrejelzés szerint a diszkrecionalis
bevételi intézkedések nélkiil szdmitott tagdllami finanszirozdsi elsGdleges folyé kiaddsok GDP-ardnyosan
0,7 szazalékpontos expanziv hozzdjaruldst nydjtanak.

(18) A tagdllamok koltségvetési intézkedéseinek mindsége kiilon figyelmet érdemel. A tagdllami koltségvetések osz-
szetételének javitdsat célzd koltségvetési strukturdlis reformok aldtdmaszthatjdk a potencidlis novekedést,
megteremthetik az olyannyira sziikséges koltségvetési mozgasteret, és hozzdjarulhatnak a koltségvetés hosszi tavi
fenntarthatdsagdnak biztositasahoz, tekintettel az éghajlatvaltozdssal és az egészségiiggyel kapcsolatos kihivasokra is.
A bevételi oldalt tekintve a Covid19-valsig megerdsitette a hatékonyabb és méltanyosabb allami bevételi rendszerek
kialakitdsdra irdnyuld reformok fontossdgdt. Ami a kiaddsi oldalt illeti, minden eddiginél nagyobb sziikség van a
fenntarthatd és novekedésosztonzé beruhdzdsok szintjének és mindségének javitdsira, mégpedig a novekedési
potencidl megerdsitésére, a gazdasagi és tarsadalmi reziliencia fokozdsara, valamint a zold és digitdlis kett8s atdlldsra
iranyul6 célkittizésekkel Osszeegyeztethetd mddon. A nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek lehetdvé
teszik a tagdllami koltségvetések Osszetételének javitdsat.

(19) A 2021. évi stabilitdsi programban foglalt kozéptavi koltségvetési tervek alapjdn elSrevetitett dllamhdztartdsi hidny a
2023. évi 2,2 %-r6l 2024-ben a GDP 1,6 %-dra csokken. Az allamhdztartdsi hidny az el6rejelzés szerint 2023-ben
mér nem fogja meghaladni a Szerz6désben a GDP 3 %-dban rogzitett referenciaértéket. A 2021. évi stabilitdsi
program alapjan az altaldnos koltségvetési irinyvonal — amely magdban foglalja a tagallami koltségvetésekbdl és az
unids koltségvetésbdl, kilonosen a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl finanszirozott beruhdzdsokbol
eredGen az aggregdlt keresletre gyakorolt hatdst — a becslések szerint 2023-ban és 2024-ben dtlagosan a GDP
0,3 %-dnak megfelel6 mértékd lesz. Az elrejelzés szerint a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz vissza nem
téritend§ tdmogatdsai és egyéb unids alapok révén finanszirozott kiaddsok dltal nydjtott pozitiv hozzdjirulds
véltozatlan marad. Az elGrejelzés szerint a tagallami finanszirozast beruhdzdsok GDP-ardnyosan 0,1 szdzalékpontos
expanziv hozzdjdrulst nytjtanak (%). Az el8rejelzés szerint a diszkreciondlis bevételi intézkedések nélkiil szamitott
tagdllami finanszirozdsi elsddleges foly6 kiaddsok GDP-ardnyosan 0,3 szdzalékpontos restriktiv hozzdjaruldst
nydjtanak. A 10 éves atlagos nominalis potencidlis novekedés a jelenlegi becslés szerint 3 % (°). Ez a becslés azonban
nem tartalmazza a helyredllitdsi és rezilienciaépitési terv részét képezs reformok hatdsit, amelyek erdsithetik
Portugdlia potencidlis novekedését.

(20) Az éallamaddssig GDP-hez viszonyitott ardnya a tervek szerint a 2023. évi 120,7 %-r6l 2024-ben 117,1 %-ra
csokken. Tekintettel a magas ad6ssdgratéra, amely az elSrejelzések szerint idével fokozatosan csokken, Portugélia a
legut6bbi addssagfenntarthatdsdgi elemzés szerint kozéptavon magas koltségvetési fenntarthatdsagi kockazatokkal
szembesiil.

(21) A jelenleg még mindig rendkiviil nagy fokd bizonytalansagra tekintettel indokolt, hogy a koltségvetés-politikai
irinymutatds f6ként min@ségi jellegli maradjon. A kés6bbi évekre vonatkozd, pontosabban szdmszeriisitett
iranymutatdst 2022-ben célszer(i nydjtani, amennyiben a bizonytalansdg mértéke addigra megfelelGen csokkent.

() A negativ mutatd azt jelenti, hogy az elsddleges kiaddsok novekedése meghaladja a kozéptavi gazdasdgi novekedést, ami expanziv
koltségvetési politikdra utal.

Az elbrejelzés szerint az egyéb tagdllami finanszirozdst t6kekiaddsok expanziv hozzdjaruldsa GDP-ardnyosan 0,1 szdzalékpont.
Az elbrejelzés szerint az egyéb tagdllami finanszirozdst t6kekiaddsok restriktiv hozzdjéruldsa GDP-ardnyosan 0,2 szdzalékpont.
A Bizottsag éltal a kozos médszertannal osszhangban szdmitott becslés.
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(22) A Tandcs értékelte a 2021. évi stabilitdsi programot, valamint a 2020. jilius 20-i tandcsi ajanldsra valaszul Portugalia
altal tett intézkedéseket,

AJANLJA, HOGY PORTUGALIA:

1. 2022-ben haszndlja ki a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt a helyredllitast tdmogatd tovabbi beruhdzdsok
finanszirozdsdra, mikozben prudens koltségvetési politikat folytat. Orizze meg a tagallami finanszirozdst beruhdzdsok
szintjét. Korldtozza a tagéllami finanszirozdst foly6 kiaddsok novekedését.

2. Amint a gazdasagi feltételek lehetdvé teszik, folytasson a prudens kozéptavi koltségvetési pozicié megvaldsitdsara és a
kozéptava koltségvetési fenntarthatdsdg biztositdsdra irdnyul6 koltségvetési politikdt. Ugyanakkor a novekedési potencidl
élénkitése céljabol fokozza a beruhdzasokat.

3. A fenntarthat6 és inkluziv helyreallitas biztositdsa érdekében forditson kiilon figyelmet az allamhdztartds osszetételére, a
tagallami koltségvetés bevételi és kiaddsi oldaldt is tekintetbe véve, valamint a koltségvetési intézkedések mindségére.
Részesitse elényben a fenntarthat6 és novekedésosztonzé beruhdzdsokat, killondsen a zold és digitdlis dtdlldst timogatd
beruhdzdsokat. Kezelje kiemelten azokat a koltségvetési strukturdlis reformokat, amelyek hozzdjirulnak a kozpolitikai
prioritasok finanszirozasdnak biztositdsdhoz, és el@segitik az dllamhdztartds hosszt tavi fenntarthatdsdgat, tobbek
kozott — adott esetben — azaltal, hogy néveli a mindenki szdmadra elérhet§ egészségiigyi és szocidlis védelmi rendszerek
hat6korét, megfelel§ségét és fenntarthatdsigat.

Kelt Luxembourgban, 2021. jinius 18-4n.

a Tandcs részérdl
az elnok

J. LEAO
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