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AJANLASOK

A BIZOTTSAG (EU) 2021/402 AJANLASA
(2021. mércius 4.)

a Covid19-vilsigot kovetGen a foglalkoztatds hatékony és aktiv tdimogatisirél (EASE)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,
tekintettel az Eurépai Unié mtikodésérél sz616 szerzdésre és killonosen annak 292. cikkére,
mivel:

(1) A Covid19-vildgjarvany és a virus terjedésének megfékezéséhez és az életvédelemhez szitkséges rendkiviili
intézkedések jelentds és elhtizod6 gazdasdgi sokkot okoztak az Eurdpai Unidban. 2020 harmadik negyedévében az
EU GDP-je csaknem 4,2 %-kal alacsonyabb volt az el6z6 év azonos negyedévéhez képest. 2020 mdsodik felétsl
erSteljes, de nem teljes fellendiilés kovetkezett be, de a fert6zések djboli megjelenése varhatban mérsékelt
sztikiiléshez vezet, és 2021 mésodik feléig késlelteti a helyreallitast ().

(2) A Covid19-vildgjarvanyra adott szakpolitikai vdlasz mind nemzeti, mind unids szinten jelentds szerepet jitszott a
Covid19-vildgjarvany tdrsadalmi-gazdasdgi hatdsdnak korldtozdsdban. A csokkentett munkaidds foglalkoztatds és a
hasonlé munkahelymegtartasi intézkedések alkalmazdsa eddig segitett visszafogni a munkanélkiiliség gazdasdgi
tevékenység visszaeséséhez viszonyitott novekedését. Unios szinten a munkanélkiiliségi rita 2020 els§ és harmadik
negyedéve kozott kevesebb mint egy szdzalékponttal nétt. A szakpolitikdk a koronavirusra vald reagaldst célzé
beruhdzdsi kezdeményezések (CRII (3 és CRII Plus (})) keretében rugalmas finanszirozdsban részesiiltek az eurépai
strukturdlis és beruhdzdsi alapokbdl, valamint a szitkséghelyzeti munkanélkiiliségi kockdzatokat mérsékld ideiglenes
tdmogatdst nyujté eurdpai eszkozbdl (SURE) (¥).

(") Eurdpai Bizottsdg (2021): Eurdpai gazdasdgi elGrejelzés — 2021. tél (ideiglenes). European Economy, Institutional Paper, 144. szdm,
2021. februdr.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2020/460 rendelete (2020. mércius 30.) az 1301/2013/EU, az 1303/2013[EU és az
508/2014/EU rendeletnek a COVID-19 jérvdnyra adott valaszként a tagillamok egészségiigyi rendszereibe és gazdasiguk mds
dgazataiba torténd beruhdzdsok mozgdsitdsat célzo kilonos intézkedések tekintetében torténd mddositdsardl (A koronavirusra vald
reagldst célz6 beruhdzdsi kezdeményezés) (HL L 99., 2020.3.31., 5. 0.).

() Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2020/558 rendelete (2020. dprilis 23.) az 1301/2013/EU és az 1303/2013/EU rendeletnek az
eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok Covid19-jérvinyra adott vélaszlépésekre torténd felhaszndldsihoz kivételes rugalmassigot
biztosit6 egyedi intézkedések tekintetében torténs modositdsardl (HL L 130., 2020.4.24., 1. 0.).

(*) A Tandcs (EU) 2020/672 rendelete (2020. mdjus 19.) a Covid19-vildgjarvany miatt felmeriil§ szitkséghelyzeti munkanélkiiliségi
kockazatokat mérséklé ideiglenes timogatdst nyujto eurdpai eszkoz (SURE) létrehozdsardl (HL L 159., 2020.5.20., 1. o.).
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(3)  Eldretekintve, a fogyasztasi mintak vélsdg altal kivaltott véltozdsai, valamint a zold és a digitélis kettds atdllds — az
eur6pai zold megdllapodds () és az eurdpai digitdlis stratégia (°) segitségével — dtalakitja gazdasdgainkat.
El6fordulhat, hogy egyes dgazatok egy ideig nem ldbalnak ki teljesen, ha egydltalan kilabalnak, és a véllalatok a
valsagbdl kikeriilve pénziigyi nehézségeket tapasztalhatnak (). Mig az az eurdpai zold megdllapodds 6sztonzi a
novekedési stratégidnkat és a zoldebb gazdasdgra valé atallds 2050-ig varhatéan tovabbi 2 millié munkahelyet
teremt az EU-ban (%), bizonyos dgazatokban és régiokban fennall a veszélye annak, hogy munkahelyek megsztinnek.
Ezek a fejlemények rovid tdvon a munkanélkiliség novekedéséhez vezethetnek, mig az j minGségi munkahelyek
létrehozdsa id6be telhet, a gazdasdgi kilatdsoktol és a képzett munkaerd rendelkezésre alldsatdl fiiggéen. A novekvd
munkanélkiiliség és a novekvd inaktivitds a készségek elvesztését vonnd maga utdn, ami az érintett egyénekre és a
gazdasdg egészére nézve is nyugtalanité kovetkezményekkel jarna. Hathatds tovabbképzési és dtképzési
intézkedések nélkil fenndll a veszélye annak, hogy a munkanélkiiliség veszélye tart6ssd valik.

(4)  Megfelels szakpolitikai vélasz hidnydban valésziniileg a fiatalok fizetik a legmagasabb drat. Az ifjasdgi
munkanélkiiliségi rata novekedése 2020 elsG és harmadik negyedéve kozott az altalinos munkanélkiiliségi ratdhoz
képest meghdromszorozddott (). Az elkovetkezé években ezt a generdciot a munkaerGpiacra val6 kései belépés
jellemezheti.

(5) A vdlsdg valdszintileg kedvezétlen hatdst gyakorol a munkaerépiacon hitranyos helyzet(i vagy alulreprezentalt
csoportok, példaul a ndk, az id6sebb munkavallalok, az alacsony képzettségtiek, a fogyatékossaggal él6k, a vidéki és
tavoli teriileteken €16k, az LMBTIQ-személyek, a romdk és mds kirekesztés vagy megkiilonboztetés dltal kiilonosen
fenyegetett etnikai vagy faji kisebbségek, valamint a migrdns hdttérrel rendelkez6k munkaeré-piaci helyzetére is.
Kilonosen, bar az EU-ban a nék dtlagos foglalkoztatdsi rtdja ma minden kordbbindl magasabb, sok né még mindig
akadalyokkal szembesiil a munkaerépiacra valé belépés és a munkaerépiacon maradds tekintetében, és javitani kell
foglalkoztatdsi ratdjukat ().

(6)  Unids és nemzeti szinten stratégiai megkozelitésre van sziikség ahhoz, hogy fokozatosan dtmenetet lehessen
megvaldsitani a vildgjarvany Osszefuiggésében hozott szitkséghelyzeti intézkedések és a helyredllitds sordn a
munkaer6- és t6ke-atcsoportositds folyamatanak megkonnyitéséhez szitkséges intézkedések kozott. Az Unidnak és
a tagdllamoknak egyiitt kell fellépniiik a dinamikus, munkahelyteremt§ és inkluziv fellendiilés el6mozditdsa,
valamint a zold és digitalis 4tallas megkonnyitése érdekében az eurépai munkaerépiacon. Figyelmet kell forditani a
szitkséghelyzeti intézkedések anélkiil torténd fokozatos megsziintetésének veszélyeire, hogy hatékony uj
szakpolitikdkkal timogatndk a munkavallalokat és a vallalkozasokat a helyredllitds sordn.

(7) Az aktiv munkaerdpiaci politikdk olyan kovetkezetes csomagjdra van szitkség, amelynek részét képezik az ideiglenes
munkaerG-felvételt és az dtmenetet tdmogaté Osztonzlk, a készségfejlesztési politikdk és a tovdbbfejlesztett
foglalkoztatdsi szolgéltatdsok (a tovabbiakban: ,a foglalkoztatds hatékony aktiv tdmogatdsa” vagy EASE-
intézkedések) a fellendiilés és a kettGs atdllas Osszefiiggésében a munkaerdpiaci dtmenetek tdmogatdsahoz, teljes
mértékben kihaszndlva az e célra rendelkezésre 4ll6 unids forrasokat.

(8) A foglalkoztatds id6ben torténs és jol megtervezett timogatdsa el6nyds lehet a munkavillalok és a villalatok,
valamint a gazdasdg és a tdrsadalom egésze szdmdra. Ha id6ben és aktivan tdmogatjdk a vdlsdg sdjtotta gazdasagi
dgazatokban dolgozé munkavdllalokat, nagyobb valdszintiséggel taldlnak mindségi munkahelyeket a béviils
dgazatokban, példdul a zold és digitalis dgazatban, vagy az innovativ iizleti modellekkel rendelkez8 dgazatokban, de
a szocidlis gazdasdgban és a képzett munkaerdt nélkil6z6 olyan dgazatokban is, mint példdul az egészségiigyi és az
apolasi-gondozasi dgazat.

(9) A munkaerd-felvételt timogaté ideiglenes munkaerdpiaci 6sztonzdk a fellendiilés kezdetén tapasztalt visszafogott
gazdasdgi novekedés kozepette hatékonyan el6mozdithatjdk minéségi munkahelyek létrehozdsit. Ezeket az
osztonzéket célzottan és tgy kell kialakitani, hogy megkonnyitsék a munkahelyek kozotti dtmenetet és olyan
munkahelyek 1étrehozdsdt, amelyekre ezen 6sztonzdk hidnydban nem jottek volna létre. A célcsoportok kozé
tartozhatnak a kiszolgéltatott és alulreprezentdlt csoportok, koztik a munkaerGpiacra beléps fiatalok. A
tanuloszerz8déses gyakorlati képzések tdmogatdsa kiilonosen eredményes lehet a munkaerdpiacon sziikséges

() A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak
és a Régiok Bizottsdganak: Az eurdpai z6ld megéllapodds, COM(2019) 640 final.

(®) Eurdpai Bizottsag (2020), Eurdpa digitlis jovSjének megtervezésérdl sz616 uniods stratégia.

() A Nemzetkozi Fizetések Bankjanak alkalmazottai dltal készitett elemzés szerint a fejlett gazdasdgokban az tizleti cs6dhullim 2021
végére véarhatoan jelentdsen emelkedik. Lasd: Banerjee, R. Cornelli, G. és E. Zakrajsek (2020) ,The outlook for business bankruptcies”
(Uzleti csédkilatdsok) a BIS 30. szam hirlevelében.

() Eurépai Bizottsdg (2019), ,Foglalkoztatasi és szocidlis fejlemények Eurdépdban 2019”.

() 2020 els6 és harmadik negyedéve kozott az 15-24 évesek uniés munkanélkiiliségi rdtdja 3 szdzalékponttal, mig az altaldnos

munkanélkiiliségi rdta 0,8 szdzalékponttal nétt. Forrds: Eurostat.

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok

Bizottsagdnak: Az egyenlGségkozpontd Unid: a 2020-2025 kozotti idGszakra sz016 nemi esélyegyenldségi stratégia, COM(2020) 152

final.
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készségek fejlesztésében és a fiatalok foglalkoztatdsdban. Ezen tilmenden az dtmenetet tdmogatd Osztonzdk,
amelyek 0j munkdltatokat Osztonoznek a lakohelyelhagyds kockdzatdnak kitett munkavillalok felvételére,
hozzdjarulhatnak ezen dtmenetek megkonnyitéséhez és a bdviil§ dgazatokban a készségkindlat noveléséhez. A
véllalkoz6i szellem tdmogatdsa — kiilonos tekintettel a fiatalokra, a nékre és a szocidlis vallalkozékra — hasznosan
kiegészitheti ezeket az intézkedéseket, beleértve a kkv-k elstt dll6 egyes legnagyobb kihivdsok, példdul a
szabélyozasi kotelezettségek, a késedelmes fizetések és a finanszirozdshoz val6 hozzéaférés kezelését.

(10) A gazdasdgi szakirodalom azt mutatja, hogy a munkaerd-felvétel 6sztonzése nagyobb dtlagos foglalkoztatdsi

elényokkel jarhat, mint mds tipusi aktiv munkaerdpiaci politikdk. A képzési programok mellett kozép- és hosszt
tava hatdsaik is a legnagyobbak, mivel javitjdk a munkavallalok foglalkoztathat6sdgat és készségeit. A munkaerd-
felvétel és az dtmenet Gsztonzése a munkahelyi képzéssel egyiitt a képzés mds formdindl eredményesebb lehet a
munkaerépiac szempontjabol relevins készségek biztositdsdban. Célzottsdg nyomon kovetés és a folyamatos
foglalkoztatdsi kovetelmények révén csokkenthet6 annak kockdzata, hogy ezek az 0Osztonzék olyan
munkahelyekhez is hozzdjarulhatnak, amelyeket egyébként is létrehoztak volna. Rdaddsul ez a kockdzat vélsig
idején alacsonyabb, amikor a munkaerd-felvételi és dtképzési intézkedések nagyobb valdszintiséggel jarnak pozitiv
hatéssal. (")

(11) A munkaerGpiaci igényekhez igazitott tovabbképzési és atképzési lehetdségek valamennyi véllalat és munkavallald

szamdra el6nyosek lehetnek, de kiilonosen azok szdmdra, akik a munkaerdpiac jelentds strukturdlis valtozdsai
kozepette lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilnek vagy ennek veszélye fenyegeti Gket. Ezeknek az intézkedéseknek a
relevans készségekkel kapcsolatos informacidgytjtésen és egyéniesitett megkozelitésen kell alapulniuk, biztositva,
hogy a munkavillalok hozzéférjenek az egyéni képzési lehetGségekhez. A rovid tanfolyamoknak fontos szerepiik
lehet, és mikrotanusitvinyokkal is tantsithatok, a koz- és magdnszféra érdekelt felei kozotti partnerségek
tdmogatdsa mellett.

(12) A munkahelyvéltast elGsegité eredményes szakpolitikdkat j6l miikods foglalkoztatdsi szolgalatoknak kell kisérniiik,

megerdsitett intézményi kapacitdssal és képesnek kell lenniiik arra, hogy személyre szabott tdmogatdst nydjtsanak
az allaskeresGknek, tobbek kozott a digitélis eszkozok fokozott haszndlatdn keresztiil.

(13) A szinvonalas és eredményes tanul6szerzGdéses gyakorlati képzés eurdpai keretrendszere (') és a szakmai

gyakorlatok mindségi keretrendszere (**) olyan irdnymutatast és bevalt mddszereket nyijt, amelyek a helyredllitds
osszefiiggésében még inkdbb relevansak lesznek. A kis- és kozépvallalkozasokat (kkv-k) kiilonosen tdmogatni kell a
tanuloszerz8déses gyakorlati képzések biztositdsdban, tobbek kozott adott esetben ideiglenes toborzdsi bonuszok
vagy a munkaer6koltségek csokkentése révén.

(14) A szocidlis partnerek szerepe létfontossdgii gazdasdgaink jobb helyredllitdisiban, mikozben parbeszéd révén

hozzéjarulnak a vildgjarvany foglalkoztatasi és tarsadalmi kovetkezményeinek, valamint a kettSs atallds kihivasainak
kezeléséhez. A viltozdsra valo felkésziilésre és a szerkezetdtalakitdsra vonatkoz6 unids mindségi keret elémozditja
tobbek kozott a szerkezetdtalakitdsban, a véltozdsok elSrejelzésében és a készségigények azonositdsaban vald
részvételilket.

(15) Az uizleti szerkezetdtalakitdsok osszefiiggésében kulcsfontossdgu lesz a munkaerd Gjraclosztdsanak megkonnyitése.

"

Az (EU) 2019/1023 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (") biztositja, hogy a pénziigyi nehézségekkel kiizdé
életképes villalkozdsok a miikodés folytatdsa érdekében hozzaférjenek hatékony korai el6rejelzd eszkozokhoz és
megel8z6 szerkezetdtalakitdsi keretekhez. A valtozdsra valé felkésziilésre és a szerkezetdtalakitdsra vonatkozé unids
minbségi keret (¥) felvazolja az uzleti szerkezetdtalakitdsi folyamatokban a készségek és a képzési igények

eldrejelzésének bevalt modszereit.

,Az aktiv munkaerdpiaci intézkedések programjai akkor kiilondsen sikeresek, ha a résztvevdk hanyatlds idején csatlakoznak a
programhoz és kedvezd gazdasdgi korilmények kozott fejezik be.” Card, D., Kluve, J., & Weber, A. (2018). What works? A meta-
analysis of recent active labor market program evaluations (Mi miikodik? Az aktiv munkaerépiaci programok kozelmultbeli
értékeléseinek metaanalizise). Az Eurdpai Gazdasdgi Szovetség Lapja, 16(3), 894-931., 34. o.

A Tandcs 2018. madrcius 15-i ajdnldsa a szinvonalas és eredményes tanuldszerzédéses gyakorlati képzés eurdpai keretrendszerérgl
(HLC153,,2018.5.2,, 1. 0.).

A Tandcs 2014. mdrcius 10-i ajanldsa a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerérdl (HL C 88.,2014.3.27., 1. 0.)

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1023 irdnyelve (2019. jinius 20.) a megel6z8 szerkezetdtalakitdsi keretekrdl, az addssdg
aloli mentesitésrél és az eltiltdsokrdl, valamint a szerkezetdtalakitdsi, fizetésképtelenségi és addssdg aldli mentesitési eljdrdsok
hatékonysdgdnak novelését célzé intézkedésekrdl, és az (EU) 2017/1132 irdnyelv moédositdsardl (Szerkezetdtalakitdsi és fizetéskép-
telenségi irdnyelv) (HL L 172., 2019.6.26., 18. 0.).

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsdgdnak — , A véltozdsra valé felkésziilésre és a szerkezetdtalakitdsra vonatkozé uniés mindGségi keret”, COM(2013) 882 final.
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Az Uj eurdpai iparstratégia (') célja egy globdlisan versenyképes, klimasemleges, tiszta, korforgdsos és digitalizalt
eurépai ipar kiépitése. Az eurdpai ipari Okoszisztémdk koré szervezddik, amelyek az értéklinc valamennyi
szerepl@jét felolelik: a véllalkozdsoktdl a tudomanyos korokig, kutatdsi egységekig, szolgaltatokig és beszallitokig.
Az dkoszisztémak azonositdsa hasznos keretet biztosithat a készségigények feltérképezéséhez.

A szocidlis jogok eurdpai pillére szerint mindenkinek joga van a foglalkoztatdsi vagy onfoglalkoztatdsi lehetéségek
javitdsahoz, ideértve az allaskeresés és a képzés tdmogatdsdt is, mikozben a foglalkoztatdsi feltételeknek tiszteletben
kell tartaniuk a mindségi kritériumokat (7).

Az inkluzivitds el6mozditisdhoz egyenld esélyeket kell biztositani a munkaerépiaci dtmenetek sordn, nemre, faji
vagy etnikai szdrmazdsra, valldsra vagy meggy6zGdésre, fogyatékossdgra, korra vagy szexudlis irdnyultsdgra vald
tekintet nélkiil. Tovdbbra is kiemelt figyelmet kell forditani az alacsony képzettségti/készségszint( felnSttekre és a
migrdns hdtteri személyekre. Hasonloképpen egyetlen teriiletet sem szabad hdtrahagyni — a nagyvdrosoktdl a
vidéki, part menti vagy tavoli teriiletekig az egész EU-ban, beleértve a legkiils6 régidkat is.

Tekintettel azokra a nehézségekre, amelyekkel a fiatalok EU-szerte szembesiilnek, elfogadtdk az ifjisdgi
foglalkoztatdst tdimogat6 csomagot (**), hogy olyan ,ugrédeszkdkat” biztositsanak szdmukra, amelyek hozzdjirulnak
stabil munkaerdpiaci integracidjukhoz. Valaszul a tagéllamok két tandcsi ajanlast fogadtak el az ifjisagi garancia (*%),
valamint a szakoktatds és -képzés (*') egyidejii megerGsitése érdekében, és ezek végrehajtdsa most folyik.

A fenntarthaté versenyképességre, a szocidlis méltdnyossagra és a reziliencidra vonatkozé eurdpai készségfejlesztési
program (*') dtfogd tervet hatdroz meg a véltoz6 munkaerdpiachoz valé alkalmazkodds megkonnyitése érdekében
tobb és jobb készségfejlesztés tiamogatdsdra. Emellett a készségfejlesztési paktum (*) felkéri az dllami és magdnszer-

vezeteket, hogy egyesitsék erdiket, és tegyenek konkrét 1épéseket az eurdpai emberek tovdbbképzése és dtképzése
érdekében.

Az EASE-intézkedésekbdl dllo szakpolitikai csomagok akkor lesznek a legeredményesebbek, ha azokat megfelel§
keretfeltételek tdmogatjdk, ideértve a modern munkaerépiaci intézményeket, a beruhdzdsok akaddlyainak
felszamoldsat, a véllalkozdsok belépését, novekedését és kilépését, a hatékony adokedvezmény-rendszert és a jol
mtikod6 kozigazgatast, a fenntarthatd dllamhdztartds altaldnos Osszefiiggésében. A Tandcs dltal az eurdpai
szemeszter keretében elfogadott kapcsol6dé orszagspecifikus ajanldsok végrehajtdsa még inkdbb fontos a gazdasdgi
fellendiilés eldmozditasa és tartds hatdsainak biztositasa szempontjabol.

A fellendiilés és a kettds atallds osszefiiggésében a munkaerdpiaci kihivasok kezeléséhez megfelel§ forrasokat kell
elkiiloniteni az EASE-intézkedések finanszirozdsira. Horizontilis elvként a tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy
az unids programok és eszkozok ne nydjtsanak kettGs finanszirozast. Biztositaniuk kell azt is, hogy ezeket a
tdmogatasi intézkedéseket adott esetben gy alakitsdk ki, hogy megfeleljenek az dllami tdmogatdsokra vonatkozd
szabalyoknak.

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok

Bizottsagdnak: Uj eurdpai iparstratégia, COM(2020) 102 final.

Az Eur6pai Unié Tandcsa (2017), Intézménykozi nyilatkozat a szocidlis jogok eurdpai pillérének jovdhagyasarol.
A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok

Bizottsdganak: Ifjisdgi foglalkoztatds timogatésa: Ut a munka vildgéba a kovetkez6 generdciok szamdra (COM(2020) 276 final).

A Tandcs ajanlasa (2020. oktéber 30.) az ,Ut a munka viligaba — Az ifjlisagi garancia megerGsitése” téméjdban és az ifjiisdgi garancia

létrehozdsardl sz616, 2013. dprilis 22-i tandcsi ajanlas felvéltdsardl 2020/C 372/01, HL C 372.,2020.11.4., 1. o.

A Tandcs ajdnldsa (2020. november 24.) a fenntarthaté versenyképességet, a tdrsadalmi méltanyossdgot és a reziliencidt célzd

szakképzésrdl 2020/C 417/01, HL C 417.,2020.12.2,, 1. o.

A Bizottsg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasigi Es Szocidlis Bizottsignak és a Régiok

Bizottsdgdnak, A fenntarthat6 versenyképességre, a tarsadalmi méltdnyosségra és a reziliencidra vonatkozé eurdpai készségfejlesztési
program, COM(2020) 274 final.

Eurdpai Bizottsdg (2020), Készségfejlesztési paktum.
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(23) Aktiv munkaerpiaci intézkedések és az dllami foglalkoztatdsi szolgdlatok kapacitdsdnak novelését célzd

intézkedések tdmogathatdk a strukturdlis alapok, nevezetesen az Eurdpai Szocialis Alap Plusz (ESZA+) keretében (¥)
és az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) (%), valamint a Méltanyos Atdlldst Timogaté Alap (), az Eurépai
Globalizaciés Alkalmazkoddsi Alap a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt munkavéllalok szdmédra (EGAA) (%),
kohéziés céli és az eurdpai teriileteknek nyujtott helyredllitdsi tdmogatds (REACT-EU) (¥) és a brexit miatti
kiigazitasokra képzett tartalék (*). A tagdllamok a technikai timogatdsi eszkozbdl (¥) is részesiilhetnek a
készségekre és az aktiv munkaerépiaci politikdkra vonatkozé reformok megtervezéséhez és végrehajtisihoz.

munkahelyteremtést és a foglalkoztatdst tdimogatd, ezen ajinldsban korvonalazott intézkedéseket, kiilonosen a
kapcsolédd  orszagspecifikus ajanlasokban azonositott relevans kihivdsok kezelését célzé intézkedéseket. A
tagdllamok altal a helyredllitdsi és rezilienciaépitési terveikben javasolt EASE-intézkedéseknek tiszteletben kell
tartaniuk az eszkoz létrehozdsdr6l szolé rendeletben () meghatdrozott tdmogathatdsdgi és értékelési
kritériumokat. F@szabélyként az eszkoz nem finanszirozhat ismétl6d6 kiaddsokat, a kellGen indokolt esetek
kivételével, és csak olyan reformokat és beruhdzdsokat finanszirozhat, amelyek tartés hatdssal jarnak és strukturélis
véltozast eredményeznek az igazgatdsban vagy a vonatkozé szakpolitikdkban. Az eszkoz keretében finanszirozdsra
csak akkor keriil sor, ha a Bizottsdg pozitivan értékeli a tagdllam dltal javasolt egyedi intézkedéseket, a terveket a
Tandcs jovdhagyja, valamint a kapcsol6dé mérfoldkovek és célok teljesitése kielégitd.

(25) A 2021. évi eurdpai szemeszterrGl sz6lo tandcsi kovetkeztetések (') arra osztonzik a tagallamokat, hogy

helyreallitasi és rezilienciaépitési terveikbe foglaljak bele a munkaerépiacra, a szocidlpolitikdra, az egészségiigyre,
valamint az oktatdsi és képzési teriiletekre vonatkozd alapvet§ reformokat és beruhdzdsokat. A Bizottsdg
tagdllamokhoz intézett, a tervekrdl sz6lé irdnymutatdsa (*) kiemeli, hogy a terveknek lehetdséget kell adniuk
hatdrozott szakpolitikai valasz el6mozditasara azaltal, hogy timogatjdk a foglalkoztataspolitikdkban a foglalkoztatds
megdlrzésérél a mindségi munkahelyek teremtésére valé attérést, valamint tdmogatjdk a munkahelyek kozotti
dtmenetet a strukturdlis vdltozdsok megkonnyitése és felgyorsitdsa érdekében,

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:

tekintettel a Covid19-vildgjdrvanybdl, a hanyatl6 dgazatokrél a zold és digitalis atéllds keretében nagyobb novekedési
potencidllal és stratégiai értékkel rendelkezd gazdasdgi tevékenységekre valdé dtmenetbdl, valamint a demografiai
véltozdsbél ered§ munkaerdpiaci kihivdsokra, a tagdllamoknak el kell mozditaniuk a munkahelyteremt6 fellendiilést,
osztonozniiik kell a készségfejlesztést és tdmogatniuk kell az embereket az tij minSségi munkahelyekre valé dtalldsban,
az alabbi irdnymutatdsokkal 6sszhangban:

Koherens szakpolitikai csomagok a munkaer§piaci dtmenet timogatdsira

A tagallamoknak az ideiglenes és dlland¢ intézkedéseket 6tvozd koherens szakpolitikai csomagokat kell kidolgozniuk
a vildgjarvany dltal kivdltott munkaerdpiaci kihivdsok kezelése, valamint a zold és digitdlis dtallds sikere érdekében.

Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete az Eurdpai Szocidlis Alap Pluszrol (ESZA+), COM(2018) 382 final.

Javaslat — Az Eur6pai Parlament és a Tandcs rendelete az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol és a Kohézios Alaprol, COM(2018) 372
final.

Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete a Méltanyos Atdlldst Timogaté Alap létrehozdsarél, COM(2020) 22 final.
Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete az Eurdpai Globalizaciés Alkalmazkodasi Alaprol (EGAA), COM(2018) 380
final.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2020/2221 rendelete (2020. december 23.) az 1303/2013/EU rendeletnek a Covid19-
vildgjarvany és tdrsadalmi kovetkezményei okozta valsdg elhdritdsinak el6mozditdsdt és a zold, digitdlis és reziliens gazdasagi
helyreallitds el6készitését tdmogatd kiegészitd forrdsok és az azokkal kapcsolatos végrehajtsi rendelkezések tekintetében torténd
médositdsérél (REACT-EU) (HL L 437., 2020.12.28., 30. 0.).

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a brexit miatti kiigazitdsokra képzett tartalék 1étrehozasardl, COM(2020) 854
final.

Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete a technikai tdmogatdsi eszkoz 1étrehozdsarél, COM(2020) 409 final.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februdr 12.) a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz
létrehozdsdrdl (HLL 57.,2021.2.18.,17. 0.).

A Tandcs kovetkeztetései a 2021. évi eurépai szemeszterrSl: a 2021. évi éves fenntarthaté novekedési stratégia foglalkoztatdsi és
szocidlis vonatkozdsai.

SWD(2021) 12 final, 1. rész, 2. o.
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3. Ezeknek a szakpolitikai csomagoknak az ebben az ajdnldsban kidolgozott harom alkotéelembdl kell allniuk: i.
munkaerd-felvételi és dtmenetet tdmogaté Osztonzék és vdllalkozdstdmogatds, ii. tovdbbképzési és dtképzési
lehetGségek és timogatasi intézkedések, valamint iii. a foglalkoztatdsi szolgdlatok éltal a munkahelyvéltidshoz nydjtott
fokozott timogatds. A tovabbiakban ezek EASE-intézkedések. Az intézkedéseket kiilonosen:

— ki kell egésziteni a Tandcs altal az eurdpai szemeszter keretében elfogadott kapcsol6dé orszagspecifikus ajanlasok
végrehajtdsdval,

- valamennyi gazdasdgi dgazatban és régioban a készségigények és a lehetséges hidnyok feltérképezésére kell
alapozni, beleértve az Gj eurdpai iparstratégia altal meghatdrozott ipari 0koszisztémakat is, a mingségi munkahely-
teremtés szempontjdb6l a legnagyobb potencidllal rendelkez8k azonositdsa, és a klimasemleges, erdforras-
hatékony és korforgdsos gazdasdgra valé dtillds elGsegitése érdekében az eurdpai zold megdllapodissal
osszhangban,

— azold és digitalis atallasra kell 6sszpontositani, egyidejtileg épitve a nemzeti energia- és klimatervekben azonositott
kihivasokra és lehet@ségekre, valamint a munkaerGpiacon jelen 1évé hdtrdnyos helyzetii és alulreprezentalt
csoportokra, killonosen a fiatalokra és a nékre.

4. A tagdllamoknak 6sztondzniik kell a munkadltatékat és a munkavallalok képviselSit arra, hogy elSre jelezzék a
humantdke-igényeket, tobbek kozott kozos diagndzisok, a munkavallaloknak nydjtott személyre szabott timogatds és
kills6 partnerségek révén, hogy tdmogatdst nydjtsanak a munkavallaloknak, Gsszhangban a viltozdsra vald
felkésziilésre és a szerkezetatalakitasra vonatkozé unidés mindségi kerettel.

5. A tagdllamoknak a szocidlis parbeszédre kell timaszkodniuk, és be kell vonniuk a szocidlis partnereket a Covid19-
valsdg éltal okozott munkaerdpiaci kihivdsok kezelésére kidolgozott szakpolitikdk kialakitdsaba, végrehajtasaba és
értékelésébe.

i Munkaerd-felvételi és dtmenetet timogatd sztinzok és vdllalkozdstdmogatds

6. A tagdllamoknak fel kell haszndlniuk a munkaeré-felvételre és az dtmenetet tdimogaté Osztonzdket a mindségi
munkahelyteremtés el6mozditdsa és a munkavillalok foglalkoztathatosdgdnak tdmogatdsa érdekében, amelynek
kisérnie kell a hanyatlé dgazatokbdl a béviils dgazatokba — tobbek kozott a zold és digitdlis dgazatokba — vald
munkaerdpiaci dtmeneteket. Ezeknek a rendszereknek célzottnak, ideiglenesnek kell lenniiik, idgvel fokozatosan
kivezetett timogatdssal, és megfelel§ biztositékokat kell tartalmazniuk annak biztositdsa érdekében, hogy az Gjonnan
létrehozott munkahelyek életképesek legyenek és az osztonzék lejarta utdn is fennmaradjanak. Jellemzden a
munkaerdpiaccal kapcsolatos, erds képzési elemet is magukban kell foglalniuk, és adott esetben figyelembe kell
venniiik a munkaerdépiaci igények regiondlis dimenziéjat.

7. A tagillamoknak be kell vezetniiik vagy meg kell erdsiteniitk a tanuldszerz8déses gyakorlati képzések és a fizetett
szakmai gyakorlatok tdmogatasi rendszereit, killonosen a mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok, valamint a szakképzett
munkaerd hidnyaval kiizd8 dgazatok esetében. Ezeknek a programoknak erés képzési komponenst kell tartalmazniuk,
és nyomon kell kovetni és értékelni kell azokat, utat nyitva a stabil munkaerdpiaci integracidhoz. A tdmogatdst ossze
kell kapcsolni a munkahelyek mindségét timogat6 relevans keretrendszerekkel, példaul a szinvonalas és eredményes
tanulészerz8déses gyakorlati képzés eurdpai keretrendszerével vagy a szakmai gyakorlatok mindségi keretrend-
szerével.

8. A tagdllamoknak a véllalkoz6i szellem el6mozditdsa érdekében tdémogatniuk kell a vallalkozdsinditdsi tdmogatdsokat
és kolcsonoket, az Onfoglalkoztatdk szocidlis védelemhez vald jobb hozzaférésével egyiitt. Az intézkedéseknek
otvozniik kell a véllalkozoknak, az Gjrakezddknek és a potencidlis véllalkozoknak nytjtott pénziigyi és nem pénziigyi
tdmogatast. Testre szabott tdmogatdst kell kialakitani inkluziv médon az alulreprezentdlt és hétranyos helyzetd
csoportokbdl érkezdk, valamint a szocidlis, z6ld és digitdlis projektek szdmara.

ii. Tovdbbképzési és dtképzési lehetdségek és tamogatdsi intézkedések

9. A tagdllamoknak dtfogd készségstratégidkat kell bevezetniitk a kiilonboz6 gazdasdgi dgazatok és okoszisztémdk
szdmadra, tdmogatva e célbdl a vallalatok, a szocidlis partnerek, az oktatdsi és képzési intézmények, az dllami
foglalkoztatdsi szolgdlatok és mds érdekelt felek kozotti egyuttmidkodést a teljes ipari Okoszisztémdban és
értéklancban vagy régidban, a készségfejlesztési paktummal 6sszhangban, és elGsegitve az dgazatkozi és foldrajzi
mobilitdst a zold és digitalis atallds lehetdvé tétele céljabol is.
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10. A tagallamoknak naprakész munkaerdpiaci és készségekkel kapcsolatos informacidgytjtést kell kialakitaniuk, tobbek
kozott regiondlis, hatdrokon 4tnyudld és dgazati szinten is, az oktatdsi és képzési tantervek megalapozdsa és az allami
foglalkoztatdsi szolgdlatok tdmogatdsa céljabol. A készségekkel kapcsolatos informécidgytijtésnek széles korben
hozzéférhetdnek kell lennie az egyének és az érdekeltek szdmara.

11. A tagillamoknak biztositaniuk kell, hogy az oktatdsi és képzési kindlat megfeleljen a munkaerdpiac igényeinek. A
szakképzési programoknak kiilonosen a szakmai készségek és kompetencidk kiegyenstlyozott kombindcidjat kell
kindlniuk, és munkaalapt tanuldsi és tanuldszerzGdéses gyakorlati képzési lehetGségeket kell teremteniiik, a fiatalokra
osszpontositva. A dolgozé szakemberek igényeihez jobban igazodd révid tanfolyamok elSsegithetik a rugalmas
karrierlehet8ségeket, tobbek kozott az idGsebbek szdmara is.

12. A tagédllamoknak a felndttek szdmdra a munkaerGpiacon elfoglalt jelenlegi helyzetiktd] fiiggetlenil mingségi képzésre
és pdlyaorientdciora vald jogosultsdgot kell biztositaniuk, jovébeli szakmai igényeik kielégitése céljabol. Amennyiben
lehetséges, az emlitett jogosultsigoknak fizetett képzési szabadsdggal val6 osszekapcsoldsa maximalizalhatja a benniik
rejlé lehetGségeket.

13. A tagdllamoknak meg kell erdsiteniitk a formadlis oktatdson és képzésen kivil szerzett tanulds és tapasztalat
elismerésére és érvényesitésére irdnyuld kapacitdsaikat annak biztositdsa érdekében, hogy a munkavallalok
tdjékoztatast adhassanak készségeikr6l a leend6 munkadltatéiknak, ezdltal elémozditva a munkavéllalok hatékony
tjraelosztdsat a nem formalis és az informadlis tanuldsi eredmények érvényesitésérl sz6l6 2012. évi tandcsi ajanldssal
és annak 2020. évi értékelésével osszhangban. Ebben az osszefiiggésben a mikrotandsitvanyok elGsegithetik a rovid
tanfolyamok vagy tanuldsi tapasztalatok sordn szerzett tanuldsi eredmények hordozhat6sdgat és elismerését.

iii. A foglalkoztatdsi szolgdlatok dltal a munkahelyvdltdshoz nyijtott fokozott tdmogatds

14. A tagéllamoknak személyre szabott tamogatdst kell nydjtaniuk az alliskeresGknek, ideértve a tandcsadast, az
orientdciot és a mentordldst, a készségek értékelését és érvényesitését, az alldskeresési tdmogatdst, a vallalkoz6i
tdmogatast és szitkség esetén a szocidlis szolgalatokhoz valé beutaldsokat. Kiemelt figyelmet kell forditani a fiatalokra,
kiilonosen a munkaerdpiacra belépdkre, valamint a nemi alapt elfogultsag és a megkiillonboztetés egyéb formdi elleni
kiizdelemre.

15. A tagdllamoknak tdmogatdst kell nytjtaniuk a véllalati szerkezetdtalakitds dltal érintett munkavallalok szdmdra, a
tovabbi készségek és munkaerd keresésében a villalatokkal szoros egyiittmiikodésben. Ez a tdmogatds magdban
foglalhatja a személyre szabott karrierlehetéségeket, az ugyanazon véllalaton belili kilonb6z8 munkakorok
betoltéséhez sziikséges készségek elsajatitasat, az djrafoglalkoztatdsi terveket, a kiils6 képzést és a mds cégekhez vald
kihelyezést, valamint a hatdrokon 4tnyilé mobilitds elGsegitését és a készségek elismerésének vagy érvényesitésének
elémozditdsat.

16. A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy az allami foglalkoztatdsi szolgilatok rendelkezzenek a fent emlitett
killonb6z8 tdmogatasi formdk kozvetlen nyujtisdhoz vagy az ahhoz valé egyéb hozzdjaruldshoz sziikséges miikodési
kapacitdssal. A szocidlis szolgalatokkal egytittmikodve el6 kell mozditani az édllami foglalkoztatdsi szolgdlatok
tdjékoztatasi tevékenységeit, kiilonos tekintettel a nehezen elérhetd, tartésan munkanélkiili vagy inaktiv fiatalokra.

Finanszirozasi lehet3ségek, nyomon kovetés és jelentéstétel

17. A tagillamoknak megfelel§ forrasokat kell elkiiloniteniitk az EASE-intézkedések finanszirozdsdra, ugyanakkor
biztositaniuk kell az uniés programok és eszkozok keretében finanszirozott intézkedések kettds finanszirozasanak
kizdrdsat. A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a tdmogatdsi intézkedéseket adott esetben tgy alakitsdk ki, hogy
azok megfeleljenek az dllami timogatdsokra vonatkoz6 szabdlyoknak.

18. A tagdllamoknak teljes mértékben ki kell haszndlniuk a strukturdlis alapokbdl — nevezetesen az Eur6pai Szocidlis Alap
Pluszbol (ESZA+) és az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl (ERFA), a Méltinyos Atdllist Taimogaté Alapbdl, az
Eurépai Globalizdciés Alkalmazkoddsi Alapbdl (EGAA), a kohézids céli és az eurdpai teriileteknek nydjtott
helyredllitdsi timogatdsbdl (REACT-EU), a brexit miatti kiigazitdsokra képzett tartalékbdl és a technikai tdmogatdsi
eszkozbdl — unios szinten rendelkezésre 4ll6 timogatdst az EASE-intézkedések megtervezéséhez és végrehajtisihoz.
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19. A tagdllamoknak a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében nydjtott timogatds érdekében a Bizottsdgnak
benytjtott helyredllitasi és rezilienciaépitési tervekbe bele kell foglalniuk az EASE-intézkedéseket. A Helyredllitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkoz jogi keretében meghatdrozott feltételekkel Osszhangban az emlitett intézkedések
tdmogathatdsdga tobbek kozott az eszkoz hatdlydhoz és célkitlizéseihez vald igazoddsuktol, a Tandcs 4ltal az eurdpai
szemeszter keretében elfogadott vonatkozé orszdgspecifikus ajanldsokban meghatirozott kihivdsok kezeléséhez vald

hozzdjarulasuktél, valamint a mds unids programokkal és eszkozokkel valé kiegészit6 jellegtdl és koordindciotdl fiigg,

” oz

a rendelkezésre dll6 tdmogatds teljeskorii és optimalis kihaszndldsa érdekében.

20. A tagdllamoknak nyomon kell kovetniiik és értékelniiik kell az EASE-intézkedéseket annak érdekében, hogy tényeken
alapulé szakpolitikdkat és beavatkozdsokat lehessen kidolgozni, biztositva az erdforrdsok hatékony felhasznaldsat és a
beruhdzdsok pozitiv megtériilését, tovabbd a meglévG kereteken keresztiil jelentést kell tenniitk a foglalkoztatds
elémozditdsa és a munkahelyek kozotti dtmenet tdmogatdsa terén szerzett tapasztalatokrol és el@rehaladdsrol.

Kelt Briisszelben, 2021. marcius 4-én.

a Bizottsdg részérdl
Nicolas SCHMIT
a Bizottsdg tagja
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