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HATAROZATOK

A TANACS (EU) 2021/2271 HATAROZATA
(2021. oktéber 11.)

az Eurépai Unié éltal az Aarhusi Egyezményben részes felek talilkozoéjinak hetedik iilésszakdn az
ACCC/C[2008[32,, az ACCC/C[2015[128, az ACCC/C[2013/96. az ACCC/C[2014[121. és az
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ACCC|C[2010/54. szimii megfelelési iigyek tekintetében képviselend§ dllispontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikdésérdl szo16 szerz8désre és kiilonosen annak 192. cikke (1) bekezdésére, osszefiiggésben
218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsig javaslatdra,
mivel:

(1) Az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsdganak (ENSZ-EGB) kornyezeti tigyekben az informdcidhoz val6 hozzaférésrdl, a
nyilvanossdgnak a dontéshozatalban torténd részvételérél és az igazsagszolgéltatashoz val6 jog biztositdsardl sz6lo
egyezményét (a tovdbbiakban: az Aarhusi Egyezmény) (1) 2005. februdr 17-én az Eurdpai Kozosség nevében
a 2005/370/EK tandcsi hatdrozat (%) jovdhagyta.

(2) Az Uni6 végrehajtotta az Aarhusi Egyezménybdl fakad6 kotelezettségeket az intézményei és szervei tekintetében az
1367/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (*) ttjan.

(3) Az Aarhusi Egyezmény 15. cikke értelmében létrehoztidk az Aarhusi Egyezmény Megfelelési Bizottsigit (a
tovabbiakban: a Megfelelési Bizottsdg). A Megfelelési Bizottsdg hatdskorrel rendelkezik annak vizsgdlatra, hogy az
Aarhusi Egyezményben részes felek megfelelnek-e az Egyezmény alapjn fennall6 kotelezettségeiknek.

(4) Az Aarhusi Egyezményben részes felek taldlkozojanak (a tovabbiakban: a felek taldlkozéja) a 2021. oktdber 18-20-i
hetedik iilésszakdn el kell fogadnia az Aarhusi Egyezmény alapjan fenndllé kotelezettségeknek az Uni6 dltali
teljesitésérdl sz6lo VII/8f. sz. hatdrozatot (a tovabbiakban: VII/8f. sz. hatdrozat), beleértve kiilonosen a Megfelelési
Bizottsignak az ACCC[C[2008/32. és az ACCC|C[2015/128. sz. ligyben tett megéllapitdsait és ajanldsait. A VII/8f.
sz. hatdrozat a Megfelelési Bizottsdgnak az ACCC/C[2013/96. és az ACCC/C[2014/121. sz. iigyben, valamint az
ACCC/M[2017/3. sz. kérelemnek az V[9 g. sz. hatdrozat (ACCC/C[2010/54. sz. ugy) tekintetében torténd
végrehajtasardl szo6l6 jelentésben foglalt megallapitdsaival is foglalkozik.

(5) Az ACCC/C|2008/32., az ACCC|C[2015[128., az ACCC/C[2013/96. és az ACCC|C[2014/121. sz. iigyben tett
megallapitasokat be fogjdk nytjtani a felek taldlkozoéjanak a VII/8f. sz. hatdrozat Gtjan, ami altal a megdllapitdsok az
Aarhusi Egyezmény hivatalos értelmezésének stdtuszat nyernék el, és kotelezd érvény(ivé vdlndnak az Aarhusi
Egyezményben részes felekre és az Aarhusi Egyezmény szerveire.

(6)  2017. marcius 17-én a Megfelelési Bizottsdg benydjtotta az Uniénak az unids szinten az igazsdgszolgéltatdshoz vald
hozzéférésre vonatkoz6 ACCC[C[2008/32 sz. iigyben tett megallapitdsait. A megéllapitdsainak 123. pontjiban a
Megfelelési Bizottsag tgy vélte, hogy ,az érintett fél a nyilvinossdg tagjainak az igazsigszolgdltatashoz vald
hozzéférése tekintetében nem felel meg az egyezmény 9. cikke (3) és (4) bekezdésének, mert sem az aarhusi
rendelet, sem a Birdsig itélkezési gyakorlata nem hajtja végre az emlitett bekezdésekbdl fakad6 kotelezettségeket
vagy felel meg azoknak”.

() HLL 124, 2005.5.17., 4. 0.

() A Tandcs 2005/370/EK hatdrozata (2005. februdr 17.) a kornyezeti tigyekben az informdciéhoz valé hozziférésrdl, a nyilvanossagnak
a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsdgszolgaltatishoz valé jog biztositdsdrol szol6 egyezménynek az Eurdpai K6z6sség
nevében valé megkotésérsl (HL L 124., 2005.5.17., 1. 0.).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1367/2006/EK rendelete (2006. szeptember 6.) a kornyezeti iigyekben az informdcidhoz valé
hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsigszolgaltatishoz vald jog biztositdsardl sz616
Aarhusi Egyezmény rendelkezéseinek a kozosségi intézményekre és szervekre val alkalmazdsardl (HL L 264., 2006.9.25., 13. o.).
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(7) Az Uni6 altal az alairdskor tett és az Aarhusi Egyezmény jovahagydsakor megerdsitett nyilatkozat az Aarhusi
Egyezmény szerveinek tudomdsara hozta, hogy ,a Kozosség intézményi és jogi kontextusdban [...] a Kozosség
intézményei az egyezmény dltal szabdlyozott teriileten a dokumentumokhoz valé hozzaférésre vonatkozé meglévg
és jovébeni szabélyaiknak, valamint a kozosségi jog egyéb relevans szabdlyainak keretein beliil fogjak alkalmazni az
egyezményt”.

(8) Az 1367/2006/EU rendelet szerinti kozigazgatasi feliilvizsgalati eljards kiegésziti a birosagi jogorvoslat atfogd unios
rendszerét, amely lehetGvé teszi a nyilvdnossdg tagjai szdmdra, hogy a kozigazgatdsi aktusokat unids szintii
kozvetlen birdsagi jogorvoslat ttjdn, nevezetesen az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 263.
cikkének negyedik bekezdése alapjdn, és — az EUMSZ 267. cikkével osszhangban — a nemzeti birésagok dltal
elGterjesztett, el6zetes dontéshozatal irdnti kérelmek révén feliilvizsgaltassak, mely birésdgok a Szerzddések szerinti
unids rendszer szerves részét képezik. Az emlitett rendszerben alapvetd szerepet jatszik a nemzeti birdsigok azon
hatdskore, hogy az EUMSZ 267. cikke alapjan el6zetes dontéshozatal irdnti kérelmet terjeszthetnek az Eurdpai Unid
Birdsaga elé. Az EUMSZ 267. cikke alapjdn a tagdllamok nemzeti bir6sdgai az unids jog rendes birésdgaiként szerves
részét képezik az Unid birdi jogvédelmi rendszerének (¥).

(9)  Figyelembe véve a Megfelelési Bizottsdg altal az ACCC[C[2008/32. sz. iigyben kifejezett aggalyokat, a Bizottsdg
2020. oktéber 14-én egy, az 1367/2006/EU rendelet médositasardl szo16 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre
irdnyul6 javaslatot (a tovdbbiakban: az 1367/2006/EU rendelet modositdsa) nydjtott be. A tdrsjogalkotok 2021.
julius 12-én politikai megéllapoddsra jutottak az 1367/2006/EU rendelet médositdsa tekintetében. Az
1367/2006/EU rendelet médositdsa biztositani fogja, hogy az uniés jog megfeleljen az Aarhusi Egyezménynek a
kornyezetvédelmi tigyekben az igazsdgszolgdltatishoz vald jog biztositdsira vonatkozé rendelkezéseinek oly
modon, amely 6sszeegyeztethet az unids jog alapelveivel és birdsagi jogorvoslati rendszerével.

(10) A Bizottsag tdjékoztatta a Megfelelési Bizottsigot az 1367/2006/EU rendelet médositdsdra vonatkozé politikai
megéllapodds részleteirSl, és megkiildte a Megfelelési Bizottsignak az emlitett médositds szovegének egységes
szerkezetbe foglalt valtozatat. Tovabbd a Bizottsdg tdjékoztatta a Megfelelési Bizottsagot a jogalkotdsi eljards
kovetkezd lépéseirél, és arrdl, hogy az 1367/2006/EU rendelet médositdsa varhatéan legkésébb 2021. november
elején 1ép hatilyba. A VII/8f. sz. hatdrozatnak ezért idvozolnie kell az 1367/2006/EU rendelet médositdsaval
bevezetendd intézkedéseket, és meg kell jegyeznie, hogy amint az 1367/2006/EU rendelet médositdsa hatdlyba
lépett, teljes mértékben valaszt fog adni a Megfelelési Bizottsignak az ACCC/C[2008/32. sz. {igyben tett
megallapitasaira.

(11) A Megfelelési Bizottsig 2021. madrcius 17-én benydjtotta az Uniénak az ACCC/C[2015[128. sz. iigyben tett
megdllapitdsait. A Megfelelési Bizottsdg tigy vélte, hogy az Unié megsérti az Aarhusi Egyezményt, mivel nem
biztosit hozziférést a nyilvinossdg tagjai szdmdra a Bizottsdg dltal, az dllami tdmogatdsi intézkedésekre
vonatkozéan hozott hatdrozatok megtdmadasat szolgalé kozigazgatdsi vagy bir6sagi eljardsokhoz.

(12) A Megfelelési Bizottsagnak az ACCC[/C[2015/128. sz. iigyben felmeriilt aggélyait és megallapitdsait elismerve, a
Bizottsdg az 1367/2006/EU rendelet médositdsdra vonatkozé politikai megallapoddshoz vezetS kompromisszum
részeként nyilatkozatot adott ki, amelyben kotelezettséget vallalt arra, hogy ,elemzi a megdllapitisok
kovetkezményeit, és értékeli a rendelkezésre dll6 lehetGségeket. A Bizottsdg 2022 végéig el fogja végezni és kozzé
fogja tenni ezen értékelést. Adott esetben a Bizottsdg 2023 végéig intézkedéseket fog elSterjeszteni a kérdés kezelése
céljabol az EU-nak és tagdllamainak az Aarhusi Egyezmény szerinti kotelezettségei fényében, és figyelembe véve az
unids jognak az dllami timogatdsokra vonatkozé szabalyait.”

(13) Az Unibnak ki kell nyilvanitania, hogy a Bizottsdg kotelezettséget véllalt arra, hogy — a nyilatkozatban megjelolt
hatdrid6kon beliil, és figyelembe véve az unids jognak az dllami timogatdsokra vonatkozé szabdlyait — elemezze a
Megfelelési Bizottsag megdllapitdsainak kovetkezményeit, értékelje a rendelkezésre allo lehetSségeket, elvégezze és
kozzétegye az értékelést, és adott esetben intézkedéseket terjesszen el6 a Megfelelési Bizottsdg dltal felvetett kérdés
kezelése érdekében. Ezért az Unidnak el kell ismernie a Megfelelési Bizottsdgnak az ACCC/C[2015/128. sz. iigyben
tett megdllapitdsait, és javasolnia kell a felek taldlkozéjanak, hogy az emlitett megallapitdsok jévahagydsa helyett,
inkabb halasszdk el az emlitett megallapitdsokra vonatkozé éllaspont elfogaddsat a felek taldlkozdjanak kovetkezd

(*) A Birdsag (teljes iilés) 2011. mdrcius 8-i 1/09. sz. véleménye, az EUMSZ 218. cikkének (11) bekezdése alapjan hozott vélemény, ECLL:
EU:C2011:123, 80. pont.
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iilésszakdra. Abban az esetben, ha az Aarhusi Egyezményben részes tobbi fél nem fogadja el a Megfelelési
Bizottsignak az ACCC/C[2015/128. sz. figyben tett megdllapitdsait elismer uni6s alldspontot, az Uniénak
javasolnia kell, hogy a VII/8f. sz. hatdrozatnak az ACCC/C[2015/128. sz. iigyre vonatkozd részérdl kiilon
hatdrozzanak, és az Uniénak el kell utasitania a VII/&f. sz. hatdrozat emlitett részének elfogaddsat azzal a céllal, hogy
halasszdk el a Megfelelési Bizottsdg emlitett megdllapitdsaira vonatkoz6 dontéshozatalt. Abban az esetben, ha nem
lehetséges kiilon hatdrozni a VII/8f. sz. hatdrozat emlitett részérdl, az Uniénak valamennyi erre szolgalé eszkoz
kimeritését kovetGen — végsd megoldasként — azon allaspontot kell képviselnie, hogy halasszak el a VII/8f. sz.
hatdrozat egészének elfogaddsit a felek taldlkozoéjanak kovetkezd iilésszakdra.

(14) A Megfelelési Bizottsignak az ACCC[C[2013/96. sz. ligyben tett megdllapitdsai arra vonatkoznak, hogy az Unié
megfelel-e a ,kozos érdekd projektek” listdjanak a Bizottsig altali elfogaddsaval Osszefiiggd kotelezettségének.

(15) A Megfelelési Bizottsdgnak az ACCC[C[2014/121. sz. tigyben tett megdllapitdsai arra vonatkoznak, hogy az Unié
megfelel-e a 2010/75/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv () szerinti engedélyek djraértékelésével és
naprakésszé tételével osszefliggl kotelezettségének.

(16) A Megfelelési Bizottsagnak az ACCC/M/[2017/3. sz. kérelem végrehajtdsardl sz6l6 jelentésben tett megéllapitdsai a
V|9 g. sz. hatdrozat utékovetésére vonatkoznak (ACCC/C[2010/54. sz. iigy, a hatdrozatot a felek taldlkozéja
2014-ben hagyta jovd).

(17) Helyénval6 meghatdrozni az Uni6 dltal a felek taldlkozdjanak hetedik iilésszakdn képviselendd dlldspontot, mivel a
VII/8f. sz. hatdrozat kotelezd érvény lesz az Unidra nézve,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Uni6 éltal az Aarhusi Egyezményben részes felek taldlkozéjanak (a tovabbiakban: a felek taldlkozéja) hetedik ilésszakdn
az Aarhusi Egyezmény alapjan fenndllé kotelezettségeinek az Unié dltali megfelelésr6l sz6016 VII/8f. sz. hatdrozat (a
tovabbiakban: VII/8f. sz. hatdrozat) vonatkozdsdban az ACCC/C[2008/32. sz. iigy tekintetében képviselendd alldspont az,
hogy el kell fogadni a VII/8f. sz. hatdrozatot, és j6va kell hagyni a Megfelelési Bizottsdg megéllapitdsait és ajanldsait. Az
Unié azonban biztositja, hogy az emlitett hatdrozat tiikrozze a kovetkezs pontokat:

— a VII/8f. sz. hatdrozatnak iidvozolnie kell, hogy az Unié megtett minden szitkséges 1épést a Megfelelési Bizottsdg
megallapitdsainak valé megfelelés érdekében; és

— a VII/8f. sz. hatdrozatnak meg kell erdsitenie, hogy az Uni6 teljes mértékben eleget fog tenni a Megfelelési Bizottsdg
ajanldsainak az ACCC/C[2008/32. sz. {igy vonatkozdsdban, mihelyt hatdlyba lépett az 1367/2006/EU rendelet
modositdsa.

Az ACCC|C[2008[32. sz. gy tekintetében a VII/8.f. sz. hatdrozattervezetre vonatkozé nyilatkozatban az Uni6
hangstilyozza az Uni6 nemzeti birdsdgainak — mint az unids jog rendes birdsdgainak — és az EUMSZ 267. cikke szerinti
elézetes dontéshozatali rendszernek — mint érvényes jogorvoslati eszkoznek — a kozponti szerepét.

2. cikk

(1) Az Unib dltal a felek taldlkozdjanak hetedik iilésszakdan az ACCC[/C[2015/128. sz. iigy tekintetében a VII/8f. sz.
hatdrozat vonatkozdsdban képviselend§ allaspont az, hogy nem lehet jévdhagyni a Megfelelési Bizottsdg megéllapitdsait,
hanem ehelyett el kell ismerni a Megfelelési Bizottsag aggélyait és megallapitdsait, és javasolni kell az emlitett {igyben tett
megdllapitdsokra vonatkoz6 dlldspont elfogaddsdnak elhalasztdsat a felek taldlkozéjanak kovetkezd iilésszakdra.

(2) Az ilyen halasztdsra irdnyuld kérés indokoldsa és a Megfelelési Bizottsdg altal az ACCC/C[2015/128. sz. ligyben tett
megallapitdsok haladéktalan utékovetésére valo készségének bizonyitdsa céljabol az Unid kijelenti, hogy az 1367/2006/EK
rendelet médositasdra vonatkozé jogalkotdsi eljards keretében a Bizottsdg nyilatkozatot tett, amelyben

- kijelentette, hogy jelenleg elemzi a megallapitdsok kovetkezményeit, és értékeli a rendelkezésre dll6 lehetSségeket,

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2010/75/EU irdnyelve (2010. november 24.) az ipari kibocsatdsokrdl (a kornyezetszennyezés
integralt megel6zése és csokkentése) (HL L 334.,2010.12.17.,17. 0.).
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- kotelezettséget vallalt arra, hogy 2022 végéig elvégzi és kozzéteszi az emlitett értékelést,

- kotelezettséget véllalt arra, hogy adott esetben 2023 végéig intézkedéseket terjeszt el§ a kérdés kezelése érdekében, az
Unidnak és tagillamainak az Aarhusi Egyezmény alapjin fenndllé kotelezettségeinek fényében, és figyelembe véve az
unids jognak az dllami tdimogatdsokra vonatkozo szabdlyait.

A Bizottsag nyilatkozatdt a felek taldlkozdjanak hetedik iilésszaka elStt az Aarhusi Egyezményben részes tobbi fél és a
Megfelelési Bizottsag rendelkezésére kell bocsdtani.

(3)  Abban az esetben, ha az Aarhusi Egyezményben részes tobbi fél nem fogadja el az ACCC/C[2015/128. sz. iigy
tekintetében az Uni6 altal képviselt, az e cikk (1) bekezdésében emlitett alldspontot, az Unié éltal a felek taldlkozéjanak
hetedik tlésszakdn az ACCC/C[2008/32. sz. tigy tekintetében a VII/8f. sz. hatdrozat vonatkozdsdban képviselend
allaspont ehelyett az, hogy kiilon kell hatdrozni a VII/8f. sz. hatdrozattervezet azon részérdl, amely az ACCC/C[2015/128.
sz. uigyre vonatkozik, és el kell utasitani a VII/8f. sz. hatdrozat emlitett részének elfogaddsat azzal a céllal, hogy a
Megfelelési Bizottsdg emlitett megallapitdsaira vonatkozé dontéshozatalt a felek taldlkozéjanak kovetkezd iilésszakara
halasszak.

(4) Ha az Aarhusi Egyezmény Elnokségével és az Aarhusi Egyezményben részes tobbi féllel folytatott intenziv
konzulticiok ellenére nem lehetséges kiilon hatdrozni a VII/8f. sz. hatdrozatnak az ACCC/C[2015/128. sz. iigyre
vonatkozd részérdl és elhalasztani az emlitett igyre vonatkozé dontéshozatalt tigy, hogy a VII/8f. sz. hatdrozatnak az
ACCC/C[2008/32., az ACCC|C[2013[96., az ACCC|C[2014[121. és az ACCC/C[2010/54. sz. iigyre vonatkozd részeit
ugyanakkor jévdhagyjak, és az Unié a helyszini koordindcié keretében arra a kovetkeztetésre jut, hogy valamennyi erre
szolgdlo eszkozt kimeritettek, az Unié dltal a felek taldlkozdjanak hetedik iilésszakdn az ACCC/C[2008[32. sz. iigy
tekintetében a VII/8f. sz. hatdrozat vonatkozasdban végs6 megoldasként képviselendd dlldspont az, hogy el kell halasztani a
VII/8f. sz. hatdrozat egészének elfogaddst a felek taldlkozdjanak kovetkezd iilésszakdra.

3. cikk
Az Uni6 dltal a felek taldlkozéjanak hetedik iilésszakdn az ACCC[C[2013/96. és az ACCC[C[2014/121. sz. tigy tekintetében
a VII/8f. sz. hatdrozat vonatkozdsdban, valamint az V/[9 g. sz. hatdrozat (ACCC/C[2010/54. sz. tigy) tekintetében az
ACCC/M[2017/3. sz. kérelem vonatkozasdban képviselendd alldspont az, hogy jova kell hagyni a Megfelelési Bizottsdgnak a
VII/8f. sz. hatdrozatban foglalt megdllapitdsait és ajanldsait.

4. cikk
Az 1. a 2. és a 3. cikkben emlitett dlldspontok kisebb médositdsairdl az Unié képvisel6i a tagdllamokkal konzultdlva, a
helyszini koordindcids tiléseken, valamint a VII/8f. sz. hatdrozatrdl a felek taldlkozdjdnak hetedik iilésszakdn folytatott
esetleges targyaldsok fényében, a Tandcs tovabbi hatdrozata nélkiil is megéllapodhatnak.

5. cikk

Ez a hatdrozat az elfogaddsdnak napjan lép hatilyba.

Kelt Luxembourgban, 2021. oktdber 11-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
J. PODGORSEK
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