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A BIZOTTSAG (EU) 2020/132 VEGREHAJTASI RENDELETE
(2020. januar 30.)

az 1308/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 45. cikkének (3) bekezdését6l a borigazati

promoéciés intézkedéshez valé unids hozzdjirulds tekintetében torténd eltérés formdjiban
megvaldsuld sziikséghelyzeti intézkedés megdllapitdsirol

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,
tekintettel az Eurdpai Unié mtikodésérdl sz616 szerzGdésre,

tekintettel a mez@gazdasdgi termékpiacok kozos szervezésének létrehozdsdrdl és a 922[72[EGK, a 234[79[EGK, az
1037/2001/EK és az 1234/2007[EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl sz0l6, 2013. december 17-i
1308/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre () és killonosen annak 221. cikke (1) bekezdésére,

mivel:

(1)  2019. oktéber 2-dn a Kereskedelmi Vildgszervezet (WTO) valasztottbirésagi hatdrozatot hozott ,Az Eurdpai
Kozosségek és egyes tagdllamai — A nagy polgdri 1égi jarmivek kereskedelmét érint6 intézkedések” tigyben
(WT/DS316/ARB). A vilasztottbirésdgi hatdrozat felhatalmazta az Amerikai Egyesiilt Allamokat (a tovabbiakban:
USA), hogy engedélyt kérjen arra, hogy az Airbus részére nydjtott uniés timogatdsokra vélaszul évi 7,5 millidrd
dollart meg nem haladé mértékd pénziigyi kovetkezménnyel jaré ellenintézkedéseket vezessen be. 2019. oktober
18-dn az USA 25 %-os ad valorem behozatali vaimot vetett ki egyebek mellett a Németorszdg, Spanyolorszag,
Franciaorszdg és az Egyesiilt Kirdlysdg 4ltal az Egyesiilt Allamokba exportalt csendes borokra. Ez a rendkiviili,
méltanytalan és varatlan helyzet jelentés kdros hatdst gyakorol valamennyi uni6s bor globalis kereskedelmére. Az
USA emellett azzal fenyegetett, hogy a francia digitdlis szolgaltatdsi adora (in. GAFA-add) valaszul 100 %-os ad
valorem behozatali vimot vet ki a francia pezsgdkre.

(2) Az USA altal kivetett behozatali vimok kozvetlen és stlyos hatdst gyakorolnak az unids borkereskedelemre az USA
piacdn, amely mind az érték, mind az exportvolumen tekintetében az Uni6é legnagyobb exportpiaca a
mezdgazdasagi termékek és kilonosen a bor esetében. 2018-ban az USA-ba exportdlt unidés borok mennyisége
osszesen 6,5 millié hektolitert, értéke pedig 4 millidrd EUR-t tett ki. Az USA-ba irdnyulé uniés borexport
jellemzden a globdlis unids borexport értékének 30-40 %-it teszi ki.

(3) Az USA dltal kivetett megemelt behozatali vimok kartékony hatdst fejtenek ki minden unids borra, nem csak a
megemelt behozatali vimok hatdlya ald tartozé négy tagillambol szdrmazé csendes borokra. Az intézkedés
hatrdnyosan érinti az USA piacdn jelen 1év6 valamennyi unids bor hirnevét és kereskedelmét. Egy bor hirnevét
nemcsak a mindsége hatdrozza meg, hanem az dra, illetve az érzékelt dr-mindség ardny is. Ez kiilonosen az alacsony
és a kozepes arfekvésii borok esetében relevans, amelyekre abszolat értékben nagyobb hatdst gyakorol a 25 %-os
behozatali vim, mint a drdgdbb borokra, melyeket olyan hozzaértd borkedvelSk vasarolnak, akikre az dremelés
nem hat visszatartd erGvel. Az unids borok az USA piacdn mds régiokbol, példdul Dél-Amerikdbdl, Ausztralidbol
vagy Dél-Afrikdbdl szdrmazé borokkal versenyeznek. E kiélezett és intenziv versenyhelyzetet figyelembe véve az
dltaldnos drszintek megitélésének jelentSs szerepe van. Ha a fogyaszté tudatdban van annak, hogy egyes unids
eredett borok drdt megemelt behozatali vam terheli, ez a helyzet negativ hatdssal lesz az uniés borok drszintjének
dltalanos megitélésére, és a fogyasztdi keresletet mas eredet?i termékek felé tereli. Tekintettel az azonositott piaci
kovetkezményekre és a termelSk osszbevételének csokkenésére, indokolt azonnali intézkedéseket hozni a behozatali
vamok hatdsainak kezelésére, amely intézkedések nem csak a behozatali vaimok dltal kozvetlenil érintett borokra,
hanem az 0sszes tagallambdl szairmaz6 valamennyi borra kiterjednek.

(4) A piaci stabilitds szempontjabdl az USA dltal bevezetett behozatalivim-rendszer nem mindsiil elszigetelt nemzeti
intézkedésnek, amelynek hatdsa az USA-val folytatott kereskedelemre korlatozddna. A bor vildgpiaca olyan globalis
piac, ahol az USA-hoz hasonlé fontos gazdasdgi szereplSk dltal hozott egyedi intézkedések messzemend
kovetkezményekkel jarnak a nemzetkozi borkereskedelem egészére nézve. Az unids borok egyik fontos célpiacdn,
példaul az USA-ban bekovetkezd barmely kedvezdtlen valtozas elkeriilhetetlentil hatdssal van mas piacokra is, mivel
az USA-ban til magassd valt drfekvésik miatt nem értékesithetd termékeket mdshova kell dtirdnyitani.
Kovetkezésképpen ezeken a masik piacokon a piaci feltételeket alaposan ismer6 fogyaszt6k tovabbi nyomadst fognak
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gyakorolni az drakra, és a verseny a szokottndl is joval kiélezettebb lesz. Az USA dltal kivetett jelenlegi importvamok
tehdt nagy valdszintséggel vildgszerte az unids borexport stagnaldsdt idézik el6. A bordgazati jelentések azt
mutatjdk, hogy maris tobb jelentds, az USA piacdra szant francia borrendelést visszamondtak.

(50 Az uniés borpiacot 2019 folyamdn sorozatos nehézségek stjtottdk, a borkészletek a 2009 6ta regisztralt
legmagasabb szintre emelkedtek. Ez a fejlemény elsGsorban a 2018. évi rekordtermésnek, illetve az unids
borfogyasztas csokkenésének tudhat6 be. Ha az USA dltal kivetett behozatali vaimokkal érintett borokat nem sikeriil
az Uni6n kiviili exportpiacokon értékesiteni, az csak még nehezebb helyzetet idéz el§ az unids piacon, és még
éget6bbé teszi a nehézségek lekiizdését. Mindemellett a vélsdgos helyzetet tovabb sulyosbitja a behozatali vamok
életbe 1épésének idGzitése. A behozatali vimokat 2019. oktdber 18-tdl kell alkalmazni, ami a 2019. évi sziireti és
bortermelési évad kozepére, illetve kozvetlenill az év végi tinnepi idGszak el6ttre esik; e két iddszak pedig az unids
bordgazat esetében az év két legf6bb értékesitési id6szaka. Mindezek fényében a helyzet kezelése azonnali
intézkedéseket kovetel meg.

(6) Az 1308/2013/EU rendelet 43. cikkében felsorolt bordgazati timogatdsi intézkedések koziil csak az emlitett rendelet
45. cikke (1) bekezdésének b) pontja szerinti promécids intézkedés irdnyul kozvetleniil az uniés borok harmadik
orszagokban, versenyképességiik javitdsa céljdbol folytatott promécidjara. Az elmalt évek tapasztalatai alapjin a
promocids intézkedés figyelemre méltéan hatékonynak bizonyult a harmadik orszdgok piacainak meghdditdsdban
és a piaci poziciok megszilirditisdban. A promécié bizonyult a leghatékonyabb eszkoznek az uniés borok
harmadik orszdgok piacain torténd tdmogatdsa terén, mivel novelte hirneviiket és felhivta a figyelmet a
mindségiikre. A nemzetkozi borpiac globdlis piac, és az uniés borok promdcidja céljabél harmadik orszdgok
piacain végzett miveletek minden unids bor szdmdra el6nyosek. Emellett lehetSségeket teremtenek azok szdmdra,
akik a késGbbickben lépnek unids borokkal az adott piacra. Az egyes promdcids miiveletek ,multiplikdtorhatdst”
fejtenek ki az értékesitésre, mivel nem csak egy egyedi markat vagy bortipust, hanem szdmos kiilonféle bort vagy
egész borvidékeket népszerisitenek. Ezért létfontossdgt folytatni, tijabbakkal kiegésziteni és intenzivebbé tenni a
promocids tevékenységeket valamennyi piacon, hogy az USA piacin el nem adott borok megtaldljdk
felvevépiacukat, és hogy megévjuk az unids borok hirnevét az érintett egyéb piacokon, és ellensilyozni tudjuk az
drakra nehezed§ nyomast.

(7)  Annak érdekében, hogy a gazdasagi szereplSk reagdlni tudjanak az USA dltal bevezetett behozatalivim-rendszert
kovetGen az exportpiacokon vildgszerte kialakult rendkiviili koriilményekre és kezelni tudjék e kiszdmithatatlan és
ingatag helyzetet, helyénval6 tehdt nagyobb rugalmassdgot engedélyezni az 1308/2013/EU rendelet 45. cikke (1)
bekezdésének b) pontja szerinti promécids intézkedés végrehajtdsa soran. Ezért rendkivilli intézkedésként
rendelkezni kell az emlitett rendelet 45. cikkének (3) bekezdésétdl vald eltérésrdl, és dtmenetileg a tdmogathatd
kiaddsok 50 %-drdl e kiaddsok 60 %-dra kell emelni az emlitett rendelet 45. cikke (1) bekezdésének b) pontja
szerinti promocids intézkedéshez nyujtott unids hozzdjarulas maximalis mértékét.

(8)  Erre az intézkedésre azért van szitkség, mert a gazdasdgi szereplSkre elkeriilhetetleniil tobbletkoltségek harulnak
abbdl adbéddan, hogy a promocids miiveleteket tobb orszagra diverzifikdlni kell, illetve mds orszdgokban dj
proméciés kampdnyokat kell szervezni; mindezt pedig miel6bb végre kell hajtani a készletek értékesitésének
biztositdsa érdekében. A promécids intézkedésekhez nydjtott uniés hozzdjarulds 60 %-ra novelése és
kovetkezésképpen a kedvezményezetti hozzdjarulds csokkentése lehet6vé tenné a kedvezményezettek szamara,
hogy ambiciézusabb intézkedéseket hajtsanak végre, és megdrizzék a kilfoldi piacokon nehezen megszerzett
poziciéikat. Emellett Gjabb piaci szereplSket is arra 6sztonoz majd, hogy tdmogatist igényeljenek promdcios
miveletekhez, noha egyébként, ha az uniés hozzdjarulds mértéke 50 % maradt volna, nem tették volna — ez
kiilonosen azokat érinti, akik kordbban ezt nem engedhették volna meg maguknak. Pénziigyi terheik 40 %-ra
torténd csokkentése segiteni fogja Gket abban, hogy megbirkdzzanak az USA dltal kivetett behozatali vimok
hatdséval.

(9) Az unids hozzdjirulds novelésével teremtett rugalmassdg a pénziigyi tdmogatds egy formdjat képezi, ugyanakkor
nem igényel unids tobbletforrast, mivel a bordgazatra vonatkozé nemzeti timogatasi programok tekintetében az
1308/2013/EU rendelet VI. mellékletében megallapitott koltségvetési korldtok alkalmazandék maradnak. A
tagdllamok tehdt csak arr6l donthetnek, hogy az emlitett rendelet VI. mellékletében meghatdrozott éves
koltségvetésen belill magasabb Osszegeket kiilonitenek el a promécios intézkedésre. Az intézkedés célja tehat, hogy
tdmogatdst nyujtson az dgazatnak az adott instabil piaci helyzetben, méghozzd anélkiil, hogy ehhez
tobbletforrdsokat kelljen igénybe venni. Emellett ez a rugalmassagi intézkedés vdrhatéan nem gyakorol negativ
hatést az emlitett rendelet szerinti egyéb tdmogatisi intézkedésekre elkiilonitett koltségvetésre, tekintettel arra, hogy
egyes intézkedések — példaul a sz8lGiiltetvények szerkezetdtalakitdsa és atallitdisa — egyre kevésbé relevansak és
forrdsigényesek a tagdllamok szdmadra. Rdaddsul az elmult évek statisztikdi a tagdllamonként elSirdnyzott maximélis
koltségvetés kihaszndlatlansagdrdl taniskodnak.
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(11)

(14)

(15)

Az USA dltal kivetett behozatali vimok és az unids borkereskedelemben emiatt jelentkezd nehézségek az
1308/2013/EU rendelet 221. cikke szerinti egyedi problémanak mindsiilnek. Ez az egyedi probléma nem kezelhetd
az emlitett rendelet 219. vagy 220. cikke alapjdn hozott intézkedésekkel. Egyfel6l nem egy mdr meglévd piaci
zavarhoz kapcsolédik, hiszen amennyiben a helyzetet nem orvosoljuk haladéktalanul, az USA dltal kivetett
behozatali vdmok sulyosan kdrosithatjdk az uniés borok hirnevét, és a jovében valdszintleg a borpiaci feltételek
gyors romldsdt okozzdk. Ez az egyedi probléma ugyanakkor nem is egy olyan kellGen konkrét, piaci zavarral
fenyeget8 veszélyhez kothetd, amely varhatéan a jelenlegi formdjaban fennmarad, mivel a vdrakozdsok szerint az
USA dltal alkalmazott behozatali vamok id8vel véltozni fognak, és igy alighanem tovdbbi kiszdmithatatlan
hatdsokkal jarnak a globdlis borpiacra nézve. Masrészrél ez az egyedi probléma nem kapcsolédik allatbetegségek,
illetve kozegészségiigyi, dllat- vagy novényegészségiigyi veszélyekbdl eredd fogyasztdi bizalomvesztés ellen fellépd,
az emlitett rendelet 220. cikke szerinti intézkedésekhez sem.

Az intézkedés emellett — az 1308/2013/EU rendelet 45. cikke (1) bekezdésének b) pontja szerinti promdcids
intézkedés végrehajtdsa terén alkalmazott fokozott rugalmassdggal egyiitt — egy intézkedéssorozatba illeszkedik,
amelynek célja, hogy uniés szinten segitse az USA unids borokra kivetett behozatali vamjai 4ltal érintett gazdasagi
szereplSket. A szdban forgd intézkedések kozott azonban ez az egyetlen, amely pénziigyi konnyebbséget nydjt az
érintett gazdasdgi szereplSknek az USA éltal kivetett importvamok miatti bevételkiesések és a boraik 6ij piacainak
felkutatdsa kapcsdn felmeriil6 megnovekedett koltségek nyomadn kialakult helyzetben.

Az intézkedésnek szigortan az exportpiacok jelenlegi rendkiviili koriilményeinek kezeléséhez szitkséges mértékre
kell korldtozédnia, mind alkalmazasi kore, mind alkalmazadsi idgszaka tekintetében.

Az unids hozzdjaruldst a tagdllamok csak olyan kérelem alapjéan itélhetik oda, amelyet az 1308/2013/EU rendelet
45. cikke (1) bekezdésének b) pontjdban meghatdrozott promdécids intézkedés keretében e rendelet
hatélybalépésének napjat kovetGen tdmogatasra kivalasztottak. Ugyanakkor az intézkedés keretében kivalasztott
valamennyi gazdasagi szerepld szdmadra elérhet6nek kell lennie, tekintet nélkiil az unids bor egyedi borkategéridjra
vagy szdrmazdsdra, mivel az importvimok USA dltali alkalmazdsa minden uni6s borexportra nézve hdtranyos. E
koriilményre tekintettel olyan intézkedéseket kell elfogadni, amelyek valamennyi uniés bor export-versenyké-
pességének javitdsdt célozzdk. Ennek biztositdsa érdekében e sziikséghelyzeti intézkedésnek tehdt valamennyi
kedvezményezettre vonatkoznia kell, tekintet nélkiil a mtveleteik dltal megcélzott piacokra. Egyformdn elérhetének
kell lennie tehdt az USA piacat megcélozni szdndékoz6 gazdasdgi szerepl6k szdmdra, illetve azon szerepl8k szdmara
is, amelyek a borpiacokon jelenleg vildgszerte fenndllé rendkiviili koriilmények kozott egy masik harmadik orszdg
piacdra osszpontositandk eréfeszitéseiket. Rdaddsul igen nehéz lenne egyetlen promécids miveleten Dbeliil
elvdlasztani a csendes borokra vonatkozé tevékenységeket a mds borokra vonatkozoktdl, mivel a promdcids
miveletek jellemz8en nem csupdn egy meghatdrozott kategéridnak, hanem a termékek széles korének a
népszertsitésére irdnyulnak. Szdmos promdciés kampdany egy adott régid Osszes borat vagy egy adott gazdasagi
szerepld éltal értékesitett borok széles vélasztékat népszertisiti. A csendes borokat érint§ és a mds borokat érint§
intézkedések promécidés kampdnyon beluli elkiilonitése sdlyos adminisztrativ terhet jelentene, és alddsnd a
promocios tevékenység pozitiv hatdsait.

A szitkséghelyzeti intézkedést az e rendelet hatilybalépésétSl szamitott legfeljebb 12 hénapos id8szakra kell
korldtozni. Egy promdcids kampany beinditdsidhoz ennyi id6re van sziikség. Ez a folyamat tobb adminisztrativ
1épést foglal magdban, példdul a nemzeti timogatdsi programok mddositdsat, a palydzati felhivasok el6készitését és
kozzétételét, a palyazatok kivalasztasat és a szerz8dések megkotését, és jellemzGen tobb mint 6 honapig tart. Ennek
megfelelGen az eltérés hatékony végrehajtasahoz az eltérés idGtartamanak 12 hénapnak kell lennie. A 12 hénapos
id@szak letelte utdn kivalasztott palydzatok nem részesiilhetnek a megnévelt mértékd uniés hozzdjaruldsbol.

Az e rendeletben el6irt intézkedések osszhangban vannak a mezdgazdasagi piacok kozos szervezésével foglalkozo
bizottsdg véleményével,
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ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
A rendelet hatdlya ald tartoz6 termékkategoridk

Ez a rendelet az 1308/2013/EU rendelet VI melléklete II. részének 1-9. és 15-16. pontja szerinti borok promécidjira
alkalmazando.

2. cikk
A promdciés intézkedésekhez nyjtott unidés hozzdjirulis
Az 1308/2013/EU rendelet 45. cikkének (3) bekezdésétdl eltérve az 1308/2013/EU rendelet 45. cikke (1) bekezdésének b)
pontja szerinti promdécids intézkedésekhez nyujtott uniés hozzdjarulds nem haladhatja meg a timogathaté kiaddsok 60
%-4t.
3. cikk

Hatélybalépés és alkalmazis

Ez a rendelet az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban valé kihirdetését kovetd harmadik napon 1ép hatdlyba.

Ezt a rendeletet a hatalybalépésétSl szamitott 12 honapig kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazandé valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, 2020. janudr 30-dn.

a Bizottsdg részérdl
az elnok
Ursula VON DER LEYEN
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