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Ciprus 2019. évi nemzeti reformprogramjir6l, amelyben véleményezi Ciprus 2019. évi stabilitdsi
programjat

(2019/C 301/13)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eur6pai Unié mitkodésérdl szolo szerzGdésre és killonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasigpolitikdk feliigyeletérsl és osszehangold-
sar6l szol6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyensilyhidnyok megel6zésér6l és kiigazitdsar6l sz6lo, 2011. november 16-i
1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (?) és kiilonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eurépai Parlament alldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozd bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2018. november 21-én elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasdgpolitikai
koordindcié 2019. évi eurbpai szemeszterét. A Bizottsag kellGen figyelembe vette az Eurdpai Parlament, a Tandcs
és a Bizottsdg dltal 2017. november 17-én kihirdetett szocidlis jogok eurdpai pillérét. Az Eurépai Tandcs a 2019.
mdrcius 21-én jévahagyta az éves novekedési jelentés prioritdsait. A Bizottsig az 1176/2011/EU rendelet alapjn
2018. november 21-én elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést is, amelyben Ciprust azon
tagdllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsiban részletes vizsgalatra keriil sor. A Bizottsdg ugyanezen a napon
az euroovezet gazdasdgpolitikdjardl szolé tandcsi ajanldsra vonatkozd ajanldst is elfogadott, amelyet az Eurdpai
Tandcs a 2019. marcius 21-i Glésén jovahagyott. A Tandcs 2019. dprilis 9-én elfogadta az eurodvezet gazdasig-
politikdjardl szol6 ajanldst (°) (a tovdbbiakban: az euroovezetre vonatkozé 2019. évi ajdnlds), amely 6t ajdnldst
fogalmaz meg az eurodvezetre vonatkozdan (a tovdbbiakban: az euroGvezetre vonatkozd ajanldsok).

(2)  mivel Ciprus pénzneme az euro, tovabbd tekintettel a gazdasdgi és monetdris uni6 gazdasdgainak szoros Ossze-
fondddsdra, Ciprusnak gondoskodnia kell arrél, hogy teljeskortien és megfelelg idSben végrehajtsa az eurodvezetre
vonatkoz6é 2019. évi ajdnldst, melyet az aldbbi 1-5. ajanlds tikroz. MindenekelStt az adminisztrativ teher csok-
kentését célzé intézkedések el§ fogjdk segiteni az tizleti kornyezetnek és a termelékenységnek az eurodvezeti
egyenstly helyredllitisdéhoz sziikséges javitdsira irdnyuld elsé euroovezeti ajanlds teljesitését; a beruhdzdsokkal
kapcsolatos gazdasdgpolitikinak a meghatdrozott teriiletekre torténd oOsszpontositdsa hozzdjirul majd a beruhé-
zdsok tdmogatdsara irdnyulé mésodik eurodvezeti ajanlds végrehajtasahoz; az adouigyi intézkedések és a készségek
javitasat célzé intézkedések el6 fogjik segiteni agressziv addtervezés elleni kiizdelemre és a munkaerépiac miiko-
désére iranyuldé harmadik eurodvezeti ajanlds teljesitését; az eszkozkezel§ tdrsasdg mikodésének javitdsat célzé
intézkedések pedig hozzdjarulnak majd a nemteljesitS hitelek dllomdnydnak csokkentésére iranyuld negyedik euro-
ovezeti ajdnldsnak valo megfeleléshez.

() HLL 209. 1997.8.2., 1.o0.
() HLL 306., 2011.11.23., 25. 0.
() HLC 136., 2019.4.12., 1. 0.
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(3) A Ciprusra vonatkoz6 2019. évi orszagjelentést 2019. februdr 27-én tették kozzé. Az orszagjelentés értékelte a
Tandcs altal 2018. jalius 13-dn elfogadott orszagspecifikus ajanldsok () és az el6z8 években Ciprusnak cimzett
ajanldsok végrehajtdsa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurépa 2020 stratégia nemzeti szintre lebon-
tott célkitlizései kapcsan Ciprus dltal elért eredményeket. Az orszdgjelentés emellett magdban foglalta az
1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is, amelynek eredményeit szintén 2019. februdr
27-én tették kozzé. Vizsgdlata alapjan a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Cipruson tdlzott makrogaz-
daségi egyensalyhidny éll fenn. Mindenekel6tt elengedhetetlen, hogy a tagillam kezelje a magén- és a kozszektor
nagy fokd eladésodottsdgit, a magas kiils addssigdllomdnyt, valamint a nemteljesitd hitelek jelentSs dllomanyat.

(4 Ciprus 2019. aprilis 15-én benydjtotta 2019. évi nemzeti reformprogramjat, 2019. dprilis 30-dn pedig 2019. évi
stabilitdsi programjat. A kapcsoldddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejtileg
kertilt sor.

(5) Az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapoknak (esb-alapok) a 2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozd prog-
ramozdsat a vonatkozé orszagspecifikus ajanldsok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet (°) 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tandcsi ajanldsok végrehajtasanak
el@segitése érdekében sziikséges, a Bizottsdg kérheti egy tagéllamtdl, hogy vizsgdlja feliil partnerségi megallapoddsat
és relevans programjait, és javasoljon azokhoz moédositdsokat. A Bizottsdg az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi
alapok eredményességét és a gondos gazdasdgi irdnyitdst Osszekapcsold intézkedések alkalmazdsira vonatkozé
iranymutatdsokban tovébbi részletekkel szolgalt arrdl, hogyan alkalmaznd az emlitett rendelkezést.

(6)  Ciprus jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencids dgdhoz tartozik. Ciprus 2019. évi stabilitdsi prog-
ramjdban az allamhaztartdsi egyenleg — amely 2018-ban a brutté hazai termék (GDP) 4,8 %-at kitevS hidnyba
fordult dt, és igy meghaladta a Szerz6désben meghatdrozott 3 %-os referenciaértéket — az eldrejelzések szerint
2019-ben a GDP 3,0 %-dnak megfelel§ mértékd nomindlis tobbletet ér el, és a programidészak egésze sordn
meghaladja majd a GDP 2,0 %-dt. Az djraszdmitott strukturdlis egyenleg (°) alapjan a kozéptavi koltségvetési
célt, azaz a strukturdlis értelemben kiegyensulyozott koltségvetési poziciot a tervek szerint a 2019-2022-es idGszak
folyaman sikeriil majd elérni. Miutdn a GDP-ardnyos allamaddssdg-rata 2018-ban koriilbeliil 102,5 %-ra emelke-
dett, a 2019. évi stabilitdsi program szerint 2019-ben vérhatéan 95,7 %-ra csokken, majd ezt kovetéen folyama-
tosan csokken, 2022-re 77,5 %-ot érve el. A koltségvetési elGrejelzéseket aldtdmaszté makrogazdasagi forgatokonyv
megalapozott. A stabilitdsi programban bemutatott makrogazdasdgi és koltségvetési feltételezésekkel Gsszefiiggs
kockazatok lefelé mutatnak, és azok elsGsorban kiils6 fejleményekhez, valamint a korabbi koltségvetési reformokra
vonatkozé birdsdgi hatdrozatok lehetséges koltségvetési hatdsaihoz és a nemzeti egészségiigyi rendszer maikodé-
sének elsG éveiben az dllami kérhdzak finanszirozdsi igényeihez kapcsolédnak. A Bizottsdg 2019. tavaszi eldre-
jelzése szerint az allamhdztartdsi egyenleg 2019-ben varhatéan a GDP 3,0 %-dnak, 2020-ban pedig a GDP 2,8 %-
dnak megfelel6 tobbletet mutat majd. A Bizottsdg 2019. tavaszi elérejelzése alapjdn a strukturdlis egyenleg 2019-
ben vérhatéan a GDP 1,1 %-dnak, 2020-ban pedig a GDP 0,7 %-dnak felel majd meg, és igy tovabbra is meghaladja
a kozéptava koltségvetési célt. Ciprus az elSrejelzés szerint 2019-ben és 2020-ban megfelel az addssdgszabalynak.
Osszességében a Tandcs véleménye az, hogy Ciprus az elSrejelzések szerint 2019-ben és 2020-ban meg fog felelni
a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.

(7) A Bizottsdg 2019. junius 5-én a Szerz8dés 126. cikkének (3) bekezdése alapjdn jelentést adott ki, mivel a kozolt
adatok alapjan az dllamhdztartdsi hidny 2018-ban tallépte a Szerz8désben a GDP 3 %-dban meghatdrozott refe-
renciaértéket. A jelentés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy nem sziikséges tovabbi 1épéseket tenni egy talzott hidny
fenndlldsarol szo16 hatdrozat meghozatala irdnydba. A kozigazgatds és az 6nkormdnyzatok hatékonysdgi problémdi
még mindig kihivést jelentenek annak ellenére, hogy tortént némi eldrelépés az e-kormdanyzati szolgaltatdsok terén.
Ezek a problémdk hatdssal vannak az {izleti kornyezetre is. A probléma megolddsara irdnyuld kulcsfontossdgt
jogalkotasi javaslatok elfogaddsa tovabbra is vdrat magdra. Ezek kozé tartoznak a kozigazgatds és a helyi onkor-
ményzatok reformjar6l szol6 torvénytervezetek. Az dllami tulajdonban 1évS véllalkozdsok irdnyitdsi keretének
hidnyossdgai hozzdjarulhatnak az dllami fuggd kotelezettségek felhalmozodasihoz, és hatraltathatjdk a kulcsfon-
tossdgti koziizemi szolgéltatdsokba — példaul a tdvkozlésbe és az energidba — irdnyulé beruhdzdsi kapacitdsokat.
Indokolt folytatni a kozszféra bérkoltségeinek visszafogdsat, amely a Ciprus koltségvetési konszoliddcidjdnak
jelentds tényezgje volt.

() HL C 320., 2018.9.10., 55. 0.

(°) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eur6pai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocidlis Alapra, a Kohéziés Alapra, az Eurépai MezSgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozé kozos rendelkezések megdllapitdsardl, az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkoz6 dltalanos rendelkezések megallapitasardl és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatdlyon kiviil helyezésér6l (HL L 347., 2013.12.20., 320. o.).

(%) A Bizottsdg altal a kozos mddszertannak megfelelGen Gjraszdmitott, egyszeri és ideiglenes intézkedésektdl mentes, ciklikusan kiiga-
zitott egyenleg.
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(10)

(11)

Ahogy azt az eurodvezetre vonatkozd 2019. évi ajanlds is megallapitja, az agressziv addtervezés elleni kiizdelem
elengedhetetlen ahhoz, hogy az adérendszerek hatékonyabbd és méltinyosabbd véljanak. Az ad6zok agressziv
addtervezési stratégidinak a tagdllamok kozott dtgy(rizS hatdsai az unids jogszabalyokat kiegészitd, koordindlt
fellépést kivainnak meg a nemzeti szakpolitikdk terén. Ciprus hozott intézkedéseket az agressziv addtervezés ellen,
de az osztalék- és kamatkifizetések magas (GDP-ardnyos) szintje azt jelzi, hogy egyes, agressziv adotervezést
folytaté vallalatok kihaszndljdk a ciprusi adészabalyokat. A Cipruson mtikodé véllalkozdsok altal kiilfoldre (azaz
az Uniéban rezidens ad6alanyok éltal harmadik orszdgban rezidens addalanyok szdmdra) utalt osztalék-, kamat- és
sok esetben jogdijfizetésekre vonatkozé forrdsad6 hidnya miatt e kifizetések teljes mértékben adézatlanok marad-
hatnak, amennyiben azok a kedvezményezett orszdgéban, illetve teriiletén sem addkotelesek. Az ilyen addk hidnya,
valamint a tdrsasdgokra vonatkozé adotigyi illetékesség szabdlyai megkonnyithetik az agressziv adétervezést.
Szorosan figyelemmel kell kisérni a fiktiv kamatlevondsi rendszert annak érdekében, hogy megel6zhetd legyen,
hogy azzal az agressziv adétervezés érdekében visszaéljenek. Végezetiil a ciprusi ,kivételes befekteti honositdsi
program” és ,befektetsi letelepedési program” alacsony személyi jovedelemadd alkalmazdsat teszi lehet6vé kiilfoldi
pénziigyi eszkozok utdn, és igénybevételiikhoz nem kell jelentds id6t eltdlteni a programot kindlé orszdgban. Ezek
a programok az OECD jegyzéke szerint a szamlainformdciok automatikus cseréjének kijatszdsa tekintetében
potencidlisan magas kockdzatot jelentenek.

sz

A nemteljesit§ hitelekre vonatkozd dtfogé stratégia keretében jelentSs intézkedésekre keriilt sor. Ez a nemteljesits
hitelek dllomdnydnak jelentds csokkenését eredményezte a bankszektorban, elsGsorban a Cyprus Cooperative Bank
értékesitése és felszamoldsa, valamint a nemteljesit hiteleit tartalmazé portfélidjanak egy dllami tulajdond eszkoz-
kezel§ térsasagra val6 dtruhdzdsa miatt. Emellett javult a hitelek értékesitésérl szol6 torvény, valamint elfogadtdk a
hitelek értékpapirositdsdra vonatkozé torvényt. Az eszkozok értékesitésébdl szarmazé bevételek maximalizaldsa és
végsG soron a maganszektor addssdgallomanydnak csokkentése érdekében elengedhetetlen, hogy az édllami tulaj-
donti eszkozkezel§ tdrsasdg hatékony irdnyitdsi struktirdval és kiemelten szakosodott vezetéssel rendelkezzen,
hogy fiiggetlentil mtikodjon a ciprusi dllamtdl, valamint hogy pontosan meghatdrozott céljai legyenek a kormdny
altal a Cyprus Cooperative Bank eladdsdra vonatkoz6, az Eurdpai Bizottsdg altal jévahagyott dllami tdimogatdsi hatd-
rozat kapcsdn villalt kotelezettségekkel osszhangban. Fontos tovdbbd megfelels feliigyeleti keretet 1étrehozni a
hitelfelvasarlé tarsasigok szdmadra, mivel nétt az ilyen tarsasdgok szdma (az allami tulajdonti eszkozkezeld tdrsa-
sagot is ideértve), és a tervek szerint a jovében tobb, nemteljesitd hiteleket tartalmazé portfélié értékesitésére keriil
majd sor. Tovdbbra is gyenge a biztositasi- és nyugdijalapok feliigyeleti szerveinek irdnyitdsa és igazgatdsi kapa-
citisa. E feliigyeleti szervek integraciéjat mihamarabb le kell zdrni. Altaldban véve meg kell szilirditani a tékepi-
acokra vonatkoz6 feltigyeleti keretet tekintettel arra, hogy az drnyékbanki pénziigyi szolgaltatdsokat nytjtd vallal-
kozdsok viszonylag jelentSs hatdron atnyl6 tevékenységet folytatnak, és az engedéllyel rendelkezs cégek szdma
exponencidlisan megndtt az elmalt években.

Novekszik a foglalkoztatds, csokken a munkanélkiiliség, és javult az dllami foglalkoztatdsi szolgdlatoknak a foglal-
koztatds aktiv tdmogatdsat el@segit6 rovid tavi kapacitdsa. Az dllami foglalkoztatasi szolgalatok kapacitdsanak
hosszt téva fenntarthatdsiga azonban még mindig problémadt jelent, mivel a kiegészit6 személyzetet mindossze
két évre vették fel. 2018-ban a nem foglalkoztatott, oktatisban és képzésben nem részesiil§ fiatalok ardnya a
legmagasabbak kozott volt az EU-ban. Tovabbra is kihivast jelent az dllami foglalkoztatdsi szolgdlatok gyenge
hatékonysdga, valamint az, hogy kiépitettségiik, illetve a munkakereséshez kapcsolddd aktivaldsban vald részvételitk
korlatozott. Szitkség lenne tehdt a munkdba allast célz6 bevondsi és aktivizdldsi tdmogatdsok megerdsitésére,
kiillonosen a fiatalok és a tartésan munkanélkiiliek tekintetében. Ez magdban foglalja az 6nfoglalkoztatds és a
szocidlis gazdasdg el6mozditdsat, valamint a munkaerdpiaci intézmények és szolgéltatasok korszertisitését annak
elsegitése érdekében, hogy az emberek a munkaerdpiaci igényeknek jobban megfelel§ készségekre tehessenek
SZert.

A szakemberhidny és a strukturdlis munkaeréhidny az tizleti beruhdzasok {6 akadélyai kozott szerepelnek, ami arra
utal, hogy novelni kell a kihasznélatlan vagy nem kell6en kihaszndlt munkaerdpiaci potencidl képzésére iranyuld
befektetéseket, a tanterveket fokozottabban hozzé kell igazitani a munkaerdpiaci sziikségletekhez, és beruhdzdsokat
kell eszk6zolni a megfelel§ szakképzési infrastruktarak terén. Egyenetlen az el8rehaladds a kulcsfontossaga oktatdsi
és képzési reformok, igy példaul a tandrok kinevezésének és értékelésének javitdsa terén. Az oktatdsi eredmények
tovabbra is gyengék, ahogy a kisgyermekkori nevelésben és gondozdsban val6 részvétel is alacsony amiatt, hogy az
a hdztartdsok szdmdra mar kevésbé megfizethetd, mivel a vélsdg idején jovedelmitk gyorsabb titemben csokkent,
mint a gyermekgondozdsi koltségek. Az oktatdsi és képzési rendszer valamennyi szinten torténd korszerdsitésére
irdanyul6 folyamatos erdfeszitések hozzdjarulnak majd az oktatdsi eredmények javuldsahoz és a fenntarthaté nove-
kedés potencidljgnak noveléséhez Cipruson. A szakképzési és képzési tantervek feliilvizsgilata igéretes 1épés a
strukturdlis munkaerShidny csokkentése szempontjdb6l. A fels6foka végzettséggel rendelkez8k esetében fennall6
nagy mértékd strukturdlis munkaerdhidny, valamint a felndttképzésben valé alacsony részvétel — kiilonosen az
alacsony képzettségtiek esetében — ugyanakkor azt jelzi, hogy fokozott tovabbképzési és atképzési intézkedésekre
van sziikség.
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(12)  Ciprus elGrelépést tett az egészségiigy teriiletén az 0j nemzeti egészségiigyi rendszer létrehozdsardl szol6 jogsza-
balyok elfogaddsa révén. Az Gj rendszer célja, hogy javitsa az igénybevétel lehetSségét, bevezesse az egyetemes
egészségligyi elldtdst, csokkentse a betegek dltal kozvetlenill fizetett téritések magas szintjét, és novelje az elldtds
hatékonysagat a kozszférdban. A rendszer 2020-as teljeskorti mikodésbe 1épése el6tt jelentSs végrehajtasi kihiva-
sokkal kell megkiizdeni, és komoly beruhdzasi igényeket kell kielégiteni. Tovabbra is dontd fontossdgti a rendszer
hosszt tava fenntarthatésdganak megé6rzése a terveknek megfelelGen, ideértve az dllami korhazak pénziigyi és
miikodési autonémidjanak biztositdsat is. Tovabb erdsitenék az egészségiigyi rendszert az egészségiigyi szolgdltatok
korszer(sitését és a hatékonysdguk javitdsit célzd intézkedések — ideértve az alapelldtdst is —, az e-egészségiigy
bevezetése és egy nemzeti gybgyszerszervezet létrehozdsa. A tartds dpolds-gondozds szintje alacsony, és tovdbbra is
kihivést jelent a népesség eloregedése miatt.

(13)  Ciprus gyenge kornyezeti teljesitménye komoly aggodalomra ad okot, és az orszdg tovabbra is kiszolgaltatott az
éghajlatvaltozasnak. Ciprusnak jelentdsen javitania kell hulladékgazdalkoddsi rendszerét és a korforgdsos gazdasi-
got. A hulladékképzsdés még mindig jelentdsen meghaladja az unids dtlagot, és 2014 oOta novekedett. A jelenlegi
hulladékkezelési 1étesitmények altal elérhetS djrafeldolgozdsi ardny alacsony, és az tGjrafeldolgozds gazdasdgi szem-
pontbdl nem vonzd az olyan gazdasdgi eszkozok hidnya miatt, mint példaul a hulladéklerakok igénybevételéért
kivetett ado. A vizgazdalkodds — kiilonosen a vérosi teriileteken — nem hatékony. Ciprus szdmdra a legfébb kihivast
a vizhidny jelenti, amely a felszin alatti vizek tdlzott mértékd kivételével parosul. A telepiilési szennyvizek esetében
még mindig jelent8s a gytjtés vagy kezelés nélkiil kibocsatott szennyviz mennyisége: a teljes szennyvizmennyiség
csak mintegy fele megy at mdsodlagos kezelésen. Komoly gondot jelentenek az aszilyos idészakok és a vizhidny, és
a megfelel§ szakpolitikai vélaszintézkedések hidnya hatdssal lehet Ciprus vidéki gazdasdgdra és idegenforgalmdra.
Ezért a természeti erdforrasokkal vald fenntarthaté gazddlkodds és azok hatékony felhaszndldsa, valamint a
kornyezetvédelemre és az éghajlat-politikira vonatkozd jogszabélyok szigortibb érvényesitése kulcsfontossdgi
Ciprus szdmdra annak érdekében, hogy az orszdg mérsékelni tudja az éghajlatvaltozds kdros hatdsait, meg tudja
Grizni és helyre tudja dllitani természetes kornyezetét, valamint biztositani tudja a hosszi tava fenntarthat6
gazdasdgi novekedést.

(14)  Ciprus sokkal jobban kihasznalhatnd megtijulé energiaforrdsait — kiilondsen a napenergiat —, és kezelhetné jelenlegi
energiahatékonysdgi problémdit. Cipruson a megdjuld energia ardnya 2017-ben 9,72 % volt, mig a 2020-ra
kittizott cél 13 %. Az energiahatékonysagi problémék lényeges forrdsat jelentik a — kiilonosen a varosi kornye-
zetben — hévédelem nélkiil, vagy alacsony szintli h6védelemmel épitett laké- és kereskedelmi épiiletek. A megujulé-
energia-dgazatba irdnyuld beruhdzdsok keretfeltételei javultak, és szdmos intézkedést vezettek be, tobbek kozott
fotovoltaikus rendszereket telepitettek, valamint a kis- és kozépvallalkozdsokat (kkv-k), illetve a hdztartdsokat célzé
tdmogatdsi programokat inditottak el. Ciprus azonban még nem akndzta ki teljeskorfien a megujuléenergia-terme-
lésben — kiillonosen a napenergia-forrdsokban — rejlé komoly potencidljat. Az orszdgon belili szdllitds kozutakra
torténd osszpontositdsa szdmos szakpolitikai kihivast teremt, mindenekel6tt a 1égszennyezés és az iiveghdzhati-
stigaz-kibocsitds csokkentésére irdnyuld eréfeszitések kapcsdn, tovdbbd komoly torléddsokat idéz el a vérosi
teriileteken cstcsidében, illetve a kikot6hoz vezetS kozutakon. Ciprus lemaraddsban van a megtijuld energiafor-
rasoknak a kozlekedés teriiletén val6 felhaszndlasa terén is (2016-ban ennek ardnya 2,7 % volt), és nehézségei
adédhatnak annak kapcsdn, hogy 2020-ig elérje a 10 %-ban meghatdrozott kotelezd célt.

(15) A termelékenység megerdsitéséhez elengedhetetlen a digitdlis gazdasdgba valé beruhdzds és a munkavallalok
digitdlis készségeinek fejlesztése. Ciprus 2019-ben az utolsok kozott szerepelt az Eurdpai Bizottsdg dltal létreho-
zott, a digitdlis gazdasdg és tarsadalom fejlettségét mérd mutato (DESI) szerinti besoroldsban. A 16 és 74 év kozotti
ciprusiaknak csupan 50 %-a rendelkezik alapszintti digitélis készségekkel, és az IKT-szakembereknek a munkaerén
beliili ardnya tovdbbra is elmarad az uniés szintt6l (2,3 % a 3,7 %-kal szemben), ami gdtolja a digitdlis gazdasdgban
1¢jl6 lehet8ségek kiakndzdsat. Alacsony szintl a kozigazgatdsi szervek és az dllampolgdrok kozotti elektronikus
interakcio: a ciprusiak mindossze 50 %-a €l ezzel a lehetdséggel. Az e-kereskedelem terén javulds tapasztalhato, de
az még mindig elmarad az uniés atlagtél.

(16)  Ciprus tovdbbra is mérsékelten innovativ orszdgnak szdmit, és innovacios teljesitménye 2010 6ta romlott. Az
dllami és a maganszektor kutatasi-fejlesztési kiadasai a legalacsonyabbak kozott vannak az Uniéban, ami kedve-
z6tleniil befolydsolja a kutatokozpontok és az iizleti szektor innovéciés kapacitdsit. Az egyetemek és a véllalko-
zdsok kozotti egyuttmdkodés szintén er@sen korldtozott. Az tzleti szektor innovacids kapacitdsinak javitdsa,
valamint a forrdshoz jutds és az intelligens szakosodds jol koriilhatdrolt teriileteire Osszpontosité beruhdzasok
elémozditdsa alapvetd fontossagi Ciprus — és kilondsen a ciprusi kis- és kozépvallalkozdsok — versenyképes-
ségének noveléséhez.

(17) Az adminisztrativ terhek jelentSsek, kiilonosen a stratégiai beruhdzdsok kezdeményezése kapcsdn. Jelentsen
egyszertisodhetnének a stratégiai beruhazdsokkal kapcsolatos engedélyek megszerzésére iranyuld eljdrasok, a vonat-
koz6 jogszabélyok azonban tovabbra is elfogadasra varnak.
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(18) A gazdasdgi novekedésre irdnyuld cselekvési terv végrehajtasa némi elSrelépést eredményezett a véllalkozoi készség,
valamint a kis- és kozépvallalkozdsok forrashoz jutdsa terén. A kis- és kozépvallalkozdsok szdmdra nyujtott
pénziigyi tdmogatdsi intézkedések nagy része ugyanakkor tovébbra is vissza nem téritendd tdmogatds, valamint
az Unibs és[vagy nemzeti alapok altal tdimogatott bankhitelek formdjat 6lti. A ciprusi vallalkozdsok szempontjabol
tovdbbra is margindlisnak tekinthet6k az olyan alternativ finanszirozasi forrdsok, mint példdul a kockdzati téke, a
sajattGke-bevonds és a kozosségi finanszirozds. A villalkozdsoknak nydjtott tdmogatds jobb koordinacidja javit-
hatnd ezek igénybevételét. A termelékenységet fokozd kiilfoldi befektetések osztonzését célzd privatizdcios erdfe-

szitések sok esetben sziinetelnek, és csupan néhdny privatizdciés projekt esetében tapasztalhaté fokozatos el6re-
haladis.

(19) Az igazsigszolgaltatdsi rendszerben tartésan fennall6 hatékonysdgi hidnyossdgok tovabbra is befolyasoljdk a szer-
z8désérvényesitést, és akadalyozzdk a polgari és kereskedelmi tigyek gyors megoldasat, valamint a stlyos biincse-
lekmények kivizsgaldsat. A nehézkes és elavult polgari eljardsjogi szabalyok, valamint a bir6sdgi hatdrozatok gyenge
végrehajtdsa miatt a bankok kevésbé veszik igénybe a fizetésképtelenségi és kényszerértékesitési kereteket nemtel-
jesit$ hiteleik dllomdnyédnak csokkentése érdekében. Szdmos reform indult az igazsdgszolgdltatdsi rendszer legége-
t6bb hidnyossdgainak — igy kiilondsen az elavult polgdri eljardsjogi szabdlyoknak, a birésdgok gyenge szakosodd-
sanak és alacsony digitalizltsagdnak, a jelentds tigyhatralék felszdmoldsanak és a birdk szdmadra biztositott egész
életen 4t tartd képzés hidnydnak — a kezelésére, de az eredmények csak lassan mutatkoznak meg. A reformnak
osszhangban kell dllnia a kormany dltal a Cyprus Cooperative Bank eladdsdra vonatkozd, az Eurdpai Bizottsdg altal
jovahagyott dllami tdmogatdsi hatdrozat kapcsan vallalt kotelezettségekkel. 2018-ban elfogadtdk a fizetésképtelen-
ségre és kényszerértékesitésre vonatkozé jobb jogszabalyi kereteket. Az Uj torvények hatdrozott végrehajtisa — az
igazsagszolgéltatdsi rendszer hatékonysdgdnak és az itéletek szigoribb végrehajtdsanak biztositdsaval egyiitt —
véarhatban segit az addssdgtorlesztési fegyelem javitdsdban. 2017 decembere 6ta létezik nemzeti korrupcidellenes
stratégia, amely megerGsitéseként a Miniszterek Tandcsa 2019 majusaban jévahagyott egy horizontdlis korrupcio-
ellenes nemzeti cselekvési tervet. Torvénytervezetet terjesztettek a parlament elé egy j fiiggetlen korrupcidellenes
tigynokség létrehozdsira és a visszaélést bejelentd személyek védelmére vonatkozdan, de elfogaddsuk még nem
tortént meg. Ezek a torvények el@segitenék a nemzeti korrupcidellenes keret megerdsitését. A korrupcidellenes
cselekvési terv gyors végrehajtdsa révén fel kell gyorsitani a korrupcibellenes reformokat. Biztositani kell az
tigyészség fiiggetlenségét, és meg kell erdsiteni a biiniildozés terén rendelkezésre dllo kapacitdst.

(20) A tulajdoni lapok kiaddsdval kapcsolatos tigyhdtralék csokkentésére irdnyuld erdfeszitések ellenére tovdbbra is
jelents az elmaradds. Az ingatlaniigyletek rendszerének elégtelenségeire (azaz a tulajdoni lapok kibocsdtdsara és
dtruhdzdsdra) még mindig nincs strukturdlis megoldds. Ez elengedhetetlen a kényszerértékesitési eljardsok elémoz-
ditdsdhoz és a biztositékok érvényesitésének lehet6vé tételéhez.

(21) Az uniés alapoknak a 2021 és 2027 kozotti idGszakra vonatkozd programozdsa el@segitheti az ajdnldsokban
megjelolt hidnyossdgok egy részének orvosldsdt, kiilonosen a 2019. évi orszdgjelentés D. mellékletében szerepld
teriileteken. Ez lehet6vé tenné Ciprus szdmadra, hogy az azonositott dgazatok tekintetében a lehetd legoptimaélisab-
ban, a teriileti kiilonbségeket is figyelembe véve haszndlja fel az emlitett alapokat. E beruhdzdsok sikerének egyik
fontos tényezdje az ezen alapok kezelését biztosité nemzeti igazgatdsi kapacitds megerGsitése.

(22) A 2019. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg dtfogban elemezte a ciprusi gazdasdgpolitikat, és az elemzést
kozzétette a 2019. évi orszagjelentésben. A Bizottsdg értékelte tovabbd a 2019. évi stabilitdsi programot és a 2019.
évi nemzeti reformprogramot, valamint az el6z6 években Ciprusnak cimzett ajnldsok végrehajtdsa érdekében
hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak azoknak Ciprus fenntarthaté koltségvetési, valamint tdrsadalom-
és gazdasagpolitikdja szempontjabol mutatott jelentSségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az uniés szabalyoknak
és iranymutatdsoknak, tekintve, hogy az Uni6 dtfogd gazdasdgi kormanyzdsat az uniés szempontoknak a leendd

tagéllami dontésekbe vald beépitésével kell megerdsiteni.

(23)  Ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgdlta a 2019. évi stabilitdsi programot, és azt a véleményt (') fogalmazta
meg, hogy Ciprus varhatéan megfelel a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.

(24) A Bizottsdg altal elvégzett részletes vizsgdlat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgalta a 2019. évi nemzeti
reformprogramot és a 2019. évi stabilitdsi programot. A Tandcsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti
ajanldsait az aldbbi 1-5. ajdnlds tikrozi. Ezek az ajanldsok hozzdjarulnak az eurodvezetre vonatkozd 2019. évi
ajanlds, killonosen az els6, a harmadik és a negyedik euroovezeti ajanlds végrehajtasahoz is,

(') Az 1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLJA, hogy Ciprus 2019-ben és 2020-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezdk érdekében:

1. A kozszektor hatékonysdgdnak javitdsa érdekében fogadja el a kulcsfontossdga jogszabalyi reformokat, kiilondsen a
kozigazgatds miikodése, valamint a kozigazgatasi intézmények és az onkormdnyzatok irdnyitdsa tekintetében. Kezelje
az addrendszer azon jellemzdit, amelyek el@segithetik, hogy maganszemélyek és multinacionélis véllalatok — kiilonosen
a multinaciondlis vallalatok dltal inditott kiilfoldre irdnyulé kifizetések révén — agressziv adétervezést folytassanak.

oz

2. Segitse el6 a nemteljesitd hitelek dllomdnydnak csokkentését tobbek kozott azéltal, hogy hatékony irdnyitasi struktdrat
hoz Iétre az édllami tulajdont eszkozkezel§ tdrsasag szamdra, [épéseket tesz az addssagtorlesztési fegyelem javitdsara, és
megerdsiti a hitelfelvasarld térsasdgok feliigyeletét. ErGsitse meg a feliigyeleti kapacitdst az drnyékbankszektorban
tobbek kozott azéltal, hogy teljeskortien integrdlja a biztositdsi- és nyugdijalapok feliigyeleti szerveit.

3. Zérja le az dllami foglalkoztatdsi szolgdlatok hatékonysdgdnak novelését célzé reformok végrehajtdsat, valamint erGsitse
meg a fiatalokra irdnyuld bevonasi és aktivizaldsi timogatasokat. Hajtsa végre az oktatdsi és képzési rendszer reformyjat,
beleértve a tandrok értékelését, valamint noévelje a munkaltatok és a tanuldk részvételét a szakképzésben, tovabba
bévitse a megfizethet§ kisgyermekkori nevelés és gondozds korét. Tegyen intézkedéseket annak biztositdsdra, hogy a
nemzeti egészségligyi rendszer a terveknek megfelel6en 2020-ra teljes mértékben miikodSképessé véljon, és gondos-
kodjon hosszi tava fenntarthatdsagarol.

4. Allitsa a beruhazdsokhoz kapcsol6dé gazdasdgpolitika kozéppontjba a fenntarthaté kozlekedést, a kornyezetvédelmet,
killonosen a hulladék- és vizgazdalkoddst, az energiahatékonysagot és a meguajuld energidt, a digitalizaciét, a digitélis
készségeket is ideértve, valamint a kutatdst és az innovéciot, figyelembe véve a Cipruson belili teriileti killonbségeket
is. Fogadjon el jogszabdlyokat, amelyek a stratégiai befektet6k szdméra egyszerGsitik a sziikséges engedélyek és
jogositvanyok megszerzésére irdnyuld eljardsokat. Javitsa a kis- és kozépvallalkozasok forrdshoz jutdsdt, és folytassa
a privatizacios projektek végrehajtdsat.

5. Fokozza az igazsdgszolgdltatdsi rendszer hatékonysdganak javitdsdra irdnyuld erdfeszitéseket, ideértve a kozigazgatdsi
birdsdg mtikodését és a polgari eljdrdsjog feliilvizsgdlatdt, a birdsdgok szakosoddsanak novelését és egy mikoddéképes
e-igazsagiigyi rendszer létrehozdsat. Tegyen intézkedéseket a kovetelések jogi érvényesitésének megerdsitésére, tovabba
alakitson ki a tulajdoni lapok kiaddsdra és az ingatlanok tulajdonjogdnak dtruhdzdsdra szolgdlé megbizhat és gyors
rendszereket. Gyorsitsa fel a korrupcidellenes reformokat, biztositsa az ligyészség fuggetlenségét, és erGsitse meg a
biiniildozés terén rendelkezésre 4ll6 kapacitdst.

Kelt Briisszelben, 2019. jalius 9-én.

a Tandcs 1észérél
az elnok
M. LINTILA
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