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A BIZOTTSAG (EU) 2019/1279 VEGREHAJTASI HATAROZATA
(2019. jdlius 29.)

P4

az Amerikai Egyesiilt Allamok jogi és feliigyeleti keretrendszerének a hitelmindsitd intézetekrdl
sz6l6 1060/2009/EK eurépai parlamenti és tandcsi rendelet kovetelményeivel vald
egyenértékiiségének elismerésérdl

(EGT-vonatkozésii szoveg)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,
tekintettel az Eurépai Uni6é mikodésérél sz6l6 szerz8désre,

tekintettel a hitelmindsité intézetekrdl sz6l6, 2009. szeptember 16-i 1060/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre (") és kiilonosen annak 5. cikke (6) bekezdésére,

mivel:

(1) Az 1060/2009/EK rendelet 5. cikkének (6) bekezdése felhatalmazza a Bizottsigot, hogy egyenértékiségi
hatdrozatot fogadjon el, amennyiben egy harmadik orszag jogi és feliigyeleti keretrendszere biztositja, hogy az
adott harmadik orszdgban engedéllyel rendelkezd vagy nyilvantartdsba vett hitelmindsitS intézetek megfeleljenek
az emlitett rendeletben meghatdrozott, jogilag kotelezd érvénydi kovetelményeknek, amelyek az adott harmadik
orszagban hatékony feliigyelet és végrehajtds hatalya ald tartoznak.

(2)  Ezen egyenértékiiségi hatdrozat célja, hogy lehet6vé tegye az egyesiilt dllamokbeli hitelminGsit6 intézetek
szdmdra, hogy amennyiben nincs rendszerszint(i jelentSségiik egy vagy tobb tagdllam pénziigyi piacainak
pénziigyi stabilitdisa vagy integritdsa szempontjabdl, hitelesitésért az Eurdpai Ertékpapirpiaci Hatosaghoz
(a tovdbbiakban: ESMA) folyamodhassanak. Az egyenértékiiségi hatdrozat lehetdvé teszi az ESMA szdmdra, hogy
eseti alapon értékelje az érintett hitelmindsitd intézeteket és mentesitést adjon az Eurdpai Unidban tevékenykedd
hitelminGsité intézetekre vonatkozé egyes szervezeti kovetelmények aldl, ideértve az Eurdpai Uni6ban val6 fizikai
jelenlét kovetelményét is.

(3)  Ahhoz, hogy egy harmadik orszdg jogi és feliigyeleti keretrendszerét egyenértékiinek lehessen tekinteni, legaldbb
az 1060/2009/EK rendelet 5. cikkének (6) bekezdésében meghatdrozott harom feltételnek teljesiilnie kell.

(4) A Bizottsdg 2012. oktéber 5-én elfogadta a 2012/628/EU végrehajtdsi hatdrozatot (), amelyben megdllapitotta,
hogy az emlitett hdrom feltétel teljesiilt, és amelyben tgy itélte meg, hogy az Egyesiilt Allamok hitelmindsits
intézetekre vonatkozé jogi és feliigyeleti keretrendszere egyenértékd az 1060/2009/EK rendelet akkor hatélyos
kovetelményeivel.

(5) Az 1060/2009/EK rendelet 5. cikkének (6) bekezdésében meghatdrozott elsé feltétel értelmében a hitelmindsits
intézeteknek a harmadik orszagban engedelyezea és nyilvantartdsbavételi eljards tdrgydt kell kepeznluk és
folyamatosan hatékony feliigyelet és végrehajtds alatt kell mdkodniitk. Az Egyesiilt Allamok jogi és feliigyeleti
keretrendszere el8irja a hitelmindsit§ intézetek szdmdra, hogy orszdgosan elismert statisztikai mindsitési szerve-
zetként (Nationally Recognized Statistical Ratings Organizations, a tovabbiakban: NRSRO) nyilvantartdsba
vetessék magukat az Egyesiilt Allamok értékpapir- és t6zsdefeliigyeleténél (Securities and Exchange Commission,
a tovabbiakban: SEC) annak érdekében, hogy mindsitéseik a szabdlyozdsban meghatdrozott célokra felhasz-
nélhatok legyenek. Nyilvantartdsba vételitket kovetGen a SEC folyamatos feliigyeletet gyakorol felettik. A SEC
széles kor( feliigyeleti hatdskorrel rendelkezik, amely lehet6vé teszi annak vizsgalatdt, hogy az adott hitelmindsitd
intézet eleget tesz-e jogi kotelezettségeinek. Hatdskorének részét képezi a dokumentumokhoz valé hozzaférésnek,
vizsgalatok lefolytatdsinak és helyszini ellenérzések elvégzésének a joga, valamint az arra vonatkozé jog, hogy
hozziférést kérjen a telefonbeszélgetésekrdl készilt felvételekhez és az elektronikus kommunikéci6 nyilva’ntarté-
saihoz. A SEC nemcsak a hitelmindsitd intézetek, hanem a hitelminGsitési tevékenységben érintett mds személyek
tekintetében is gyakorolhatja ezt a hatdskort. Az Egyesult Allamok jogi és felugyeletl keretrendszere el8irja a SEC
szamdra, hogy minden NRSRO tekintetében legaldbb évente vizsgilatot végezzen és beszdmoljon a vizsgélat
eredményeir6l. Amennyiben a SEC azt éllapitja meg, hogy egy adott NRSRO megszegte a vonatkozé szabdlyokbdl
ered§ valamely kotelezettségét, szdmos feliigyeleti intézkedés all rendelkezésére a jogsértés megsziintetésére. Ezen
intézkedések korébe tartozik a nyilvantartdsba vétel torlése, a mindsitések szabdlyozdsi célbdl torténd felhaszndl-
hatésdgdnak felfiiggesztése, valamint annak elrendelése, hogy a hitelmindsit6 intézet sziintesse meg a jogsértést.
A SEC emellett jelents mértékdi birsdgokat is kiszabhat az olyan hitelmindsit6 intézeteket illetGen, amelyek nem
tesznek eleget a vonatkozd kovetelményeknek. Kovetkezésképpen az NRSRO-k folyamatosan hatékony feliigyelet
és végrehajtds alatt miikodnek. Az ESMA és a SEC kozott létrejott egyiittmtikodési megallapodds rendelkezik
a hatdrokon atnytil6 tevékenységet folytatd hitelmindsitd intézetekkel szemben hozott végrehajtasi és felugyeleti
intézkedésekkel kapcsolatos informacidcserérél.

() HLL 302.,2009.11.17., 1. 0. i

(*) ABizottsdg 2012/628[EU végrehajtdsi hatdrozata (2012. oktdber 5.) az Amerikai Egyesiilt Allamok jogi és feliigyeleti keretrendszerének
a hitelmindsit§ intézetekrdl sz6l6 1060/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet kovetelményeivel valé egyenértékiiségének
elismerésérél (HLL 274.,2012.10.9., 32. 0.).
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(6) Az 1060/2009/EK rendelet 5. cikkének (6) bekezdésében meghatdrozott mdsodik feltétel értelmében a harmadik
orszdgbeli hitelmindsitS intézeteknek olyan jogilag kotelezd erejii szabdlyok hatdlya ald kell tartozniuk, amelyek
egyenértéktiek az 1060/2009/EK rendelet 6-12. cikkében és az emlitett rendelet I. mellékletében meghatdrozott
szabdlyokkal. Az Egyesiilt Allamok jogi és feliigyeleti keretrendszere az osszeferhetetlensegek kezelése, a hitelmi-
nésité intézetek dltal mikodtetendd szervezeti folyamatok és eljdrdsok, a mindsitések és mindsitési modszerek
mindsége, a hitelminGsitések kozzététele és a hitelminGsitési tevékenység informdciok éltaldnos és idGszakos
kozzététele tekintetében egyenertekunek tekinthet6 a hitelmindsitd intézetekrsl szo0l6 rendelettel. Kovetkezés-
képpen az Egyesiilt Allamok jogi és feliigyeleti keretrendszere egyenértékdi védelmet nydjt a hitelmindsits

/////

intézetek integritdsa, dtlithatésdga, megfeleld irdnyitdsa és a hitelmindsitési tevékenységek megbizhatdsdga terén.

(7) Az 1060/2009/EK rendelet 5. cikkének (6) bekezdésében meghatdrozott harmadik feltétel szerint a harmadik
orszdg szabalyozasi rendszerének meg kell akadalyoznia, hogy az adott harmadik orszdg feltigyeleti hat6sdgai és
egyéb kozjogi hatdsdgai befolydsolhassdk a hitelmindsitések tartalmdt és mddszereit. E tekintetben megjegyzends,
hogy a SEC és minden mds egyesilt dllamokbeli kozjogi testiilet szdmdra torvény tiltja a hitelmindsitések
tartalmdnak és médszereinek befolydsolasat.

(8) Az Egyesiilt Allamok jogi és feliigyeleti keretrendszere tovabbra is megfelel az 1060/2009/EK rendelet 5. cikkének
(6) bekezdésében eredetileg megallapitott hdrom feltételnek. A 462/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (}) azonban tovdbbi kovetelményeket vezetett be az Unidban nyilvantartdsba vett hitelmindsit6 intézetek
tekintetében, aminek eredményeként az érintett hitelmindsit§ intézetekre vonatkozd jogi és feliigyeleti rendszer
szigortbbd vilt. Ezek a tovdbbi kovetelmények hitelmindsitS intézetekre vonatkozé, jogilag kotelezd ereji
szabdlyokat tartalmaznak a mindsitési kildtisok, az Osszeférhetetlenségek kezelése, a titoktartdsi kovetelmények,

/////

a mindsitési modszerek valtoztatdsai, valamint a hitelmindsitések bemutatdsa és kozzététele tekintetében.

(9) A 462/2013/EU rendelet 2. cikke mdsodik bekezdése 1.b) pontja értelmében a harmadik orszdg jogi és feliigyeleti
keretrendszere egyenértékiiségének értékelése céljiabdl a tovabbi kovetelmények 2018. janius 1-jétSl alkalma-
zandok.

(10) Minderre tekintettel a Bizottsdg 2017. jalius 13-dn szakvelemenyt kért az Eurépai Ertékpapirpiaci Hatésdgtol
(a tovabbiakban: ESMA) tobbek kozott az Egyesiilt Allamok jogi és feliigyeleti keretrendszerének a 462/2013/EU
rendelet altal bevezetett ezen tovabbi kovetelményekkel vald egyenértékiiségérél és az esetleges eltérések lényegi
jelent6ségének megitélésérdl.

(11)  2017. november 17-én kozzétett szakvéleményében az ESMA azt jelezte, hogy az Egyesiilt Allamok hitelmindsits
intézetekre vonatkoz6 jogi és feliigyeleti keretrendszere megfelel§ rendelkezéseket tartalmaz a 462/2013/EU
rendelet altal bevezetett tovabbi kovetelményeknek valé megfeleléshez.

/////

is. Az Egyesult Allamok jogi és felugyelet1 keretrendszere a keretrendszer hatalya ald tartozé elemként elismeri
a kitekint6 mindsitéseket (rating watches), amelyek az 1060/2009/EK rendelet értelmében vett hitelmindsitési
kilatasoknak tekinthetdk.

(13)  Annak érdekében, hogy javuljon a hitelmindsit§ intézeteknek a mindsitett szervezetekkel szembeni fiiggetlensége,
a 462/2013/EU rendelet az 1060/2009/EK rendelet 6. cikkének (4) bekezdésében, 6a. és 6b. cikkében kiterjeszti
az Osszeférhetetlenségre vonatkozé szabdlyokat a hitelmindsitd intézeten beliil jelentds poziciét betslts
részvényesek vagy tagok dltal okozott Gsszeférhetetlenségekre. Hasonloképpen, az Egyesiilt Allamok jogi és
feliigyeleti keretrendszere tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek védelmet nytjtanak olyan helyzetben, amikor
egy NRSRO részvényesei Osszeférhetetlenséget okozhatnak a hitelmindsit§ intézeteknek.

(14) A 462/2013/EU rendelet 4j rendelkezéseket vezet be annak biztositdsa érdekében, hogy a bizalmas informaciokat
csak a hitelmindsitési tevékenységekkel kapcsolatos célokra hasznaljak, és hogy biztositsék a bizalmas
informaciék védelmét a csaldssal, lopdssal vagy visszaélésekkel szemben. E célbél az 1060/2009/EK rendelet
10. cikkének (2a) bekezdése el6irja a hitelmindsit8 intézetek szdmara, hogy a kozzététel id6pontjaig bennfentes
informdcioként kezeljék az osszes hitelmindsitést, mindsitési kilatast és az azokkal kapcsolatos informdcidkat. Az
Egyesiilt Allamok jogi és feliigyeleti keretrendszere elismeri, hogy a nyilvinossigra nem hozott mindsitési
intézkedések bennfentes informaciénak minGsiilhetnek. Az NRSRO-knak a hitelmindsitési szolgaltatdsok
nyujtasdval Osszefiiggésben szerzett nem nyilvdnos lényegi informécidk szelektiv és nem helyénvalé kozzété-
telének elkeriilése érdekében szabalyzatokkal és eljarasokkal kell rendelkezniiik. Megbizhat6 keret 4ll tehdt rendel-

kezésre a bizalmas informdciok visszaélésszerti felhaszndldsa elleni védelemre.

(15) A 462/2013/EU rendeletnek célja a mindsitési modszerek atlathatdsaganak és mindségének fokozdsa. Az emlitett
rendelet az 1060/2009/EK rendelet I. melléklete D. szakasza 1. alszakaszdnak 3. pontjiba bevezeti a hitelmingsits
intézetek arra vonatkozd kotelezettségét, hogy a mindsitett szervezet szdmadra lehetSséget biztositsanak arra, hogy

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 462/2013/EU rendelete (2013. mdjus 21.) a hitelmindsits intézetekrdl sz616 1060/2009/EK rendelet
modositdsardl (HLL 146.,2013.5.31.,1.0.).
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/////

a hitelmindsités vagy a minGsitési kildtds kozzététele el6tt jelezzék az esetleges ténybeli hibdkat. Az Egyesiilt
Allamok jogi és feliigyeleti keretrendszere nem tartalmaz ezzel azonos kovetelmenyt de az NRSRO-knak rendel-
kezniiik kell arra vonatkozé eljardsokkal, hogy miként tdjékoztatjdk a mindsitett kotelezetteket vagy mindsitett
értékpapirok vagy pénzpiaci eszkozok kibocsdt6it a hitelmindsitési hatdrozatokrdl, valamint biztositaniuk kell

/////

a végleges vagy fiiggdben 1évd hitelmindsitési hatdrozatokkal szembeni fellebbezés lehetéségét.

(16) A 462/2013EU rendelet biztositékokat vezet be az 1060/2009/EK rendelet 8. cikkének (5a) bekezdésébe,
(6) bekezdésének aa) és ab) pontjdba, valamint (7) bekezdésébe annak érdekében, hogy a mindsitési médszerek
bérmilyen médositdsa ne eredmenyezzen kevésbé szigorti mddszereket. Az Egyesiilt Allamok jogi és feliigyeleti
keretrendszere minden NRSRO szdmdra el6irja olyan észszerien kialakitott szabalyzatok létrehozdsit,
naprakészen tartdsdt, végrehajtisat és dokumentaldsdt, amelyek biztositjdk, hogy az eljdrdsok és a modszerek
lényeges viltoztatdsait az NRSRO honlapjdnak konnyen elérhetd részén haladéktalanul kozzétegyék. Nem irtak
elg konkrét kovetelményt arra vonatkozdan, hogy a moédszertanban azonositott hibdkat korrigdlni kell, de ez
kovetkezik a médszerek minGségére vonatkozo dltalinosabb rendelkezésekbdl.

(17) A 462[2013[EU rendelet szigoritja a hitelmindsitések bemutatdsdra és kozzétételére vonatkozd kovetelményeket.
Az 1060/2009/EK rendelet 8. cikkének (2) bekezdése és I. melléklete D. szakasza I. alszakaszdnak 2.a) pontja
értelmében a hitelmindsitS intézetnek egyértelmd és konnyen érthet§ irdnymutatdst kell flznie a mindsitési
modszerek, modellek és {6 mindsitési feltevések kozzétételéhez, amely magyardzatot ad a hitelmindsités sordn
alkalmazott modelleket és mindsitési modszereket koriilvevs feltevésekre, paraméterekre, korldtokra és bizonyta-
lansdgokra. Az Egyesiilt Allamok jogi és felugyeletl keretrendszere tartalmaz annak biztositdsdra irdnyuld kovetel-
ményeket, hogy a hitelmindsitési tevékenységhez és mddszertanhoz megfelel$ irdnymutatds kapcsolodjon. Vannak
annak biztositdsdra irdnyulé kovetelmények is, hogy a hitelmindsités a feltételezhetGen relevins Osszes

informaciét tikkrozze.

(18) A verseny erdsitése és a hitelminGsit6 intézetek tekintetében el6fordulé lehetséges Osszeférhetetlenségek
korldtozdsa érdekében a 462/2013/EU rendelet az 1060/2009/EK rendelet I melléklete E. szakaszdnak
II. alszakaszaba bevezeti azt a kovetelményt, mely szerint a hitelminésitS intézet altal a hitelmindsitésekért és
a kiegészitd szolgdltatasokért felszdmitott dijaknak megkﬁlé‘)nbéztetésmentesnek kell lenniitkk, és a tényleges
koltségeken kell alapulniuk. A rendelet a hitelmindsits intézetek szdmadra el6irja bizonyos pénziigyi informdacidk
kozzétételét. Az Egyesiilt Allamok jogi és feliigyeleti keretrendszere dltalinos kotelezettsegeket tartalmaz
a dijakkal és az tigyfelekkel folytatott kommunikdcidval Gsszefiiggd olyan informacidk rogzitésére és tdroldsdra
vonatkozdan, amelyek hozzdjirulnak az atlithatésdggal, a versennyel és az Osszeférhetetlenségek mérséklésével
kapcsolatos célok eléréséhez, és a keretrendszer el6irja az NRSRO-k szdmdra, hogy évente killonboz8 pénziigyi
jelentéseket nytjtsanak be a SEC-hez.

(19) A harmadik orszdgok szabélyozési rendszerének értékelése sordn a Bizottség az ardnyossag elve és kockdzatalapti
megkozelités alapjan jar el. A kozosen megvizsgdlt szempontok és az ESMA szakvelemenye alapjan megalla-
pithat6, hogy az Egyesiilt Allamok hitelmindsitG intézetekre alkalmazandé jogi és feliigyeleti keretrendszere
megfelel az 1060/2009/EK rendelet 5. cikke (6) bekezdésének mdsodik albekezdésében meghatdrozott feltételek-
nek, és azt tovdbbra is az emlitett rendelettel létrehozott jogi és feliigyeleti keretrendszerrel egyenértékiinek kell
tekinteni.

(20) A jogbiztonsdg érdekében 1j végrehajtdsi hatdrozatot kell elfogadni, a 2012/628/EU végrehajtdsi hatdrozatot
pedig ebbdl kovetkezden hatdlyon kiviil kell helyezni.

(21) A folyamatos megfelelés biztositdsa érdekében a Bizottsignak az ESMA segitségével tovabbra is rendszeresen
nyomon kell kovetnie a hitelmindsitd intézetekre alkalmazandé jogi és feliigyeleti keretrendszer alakuldsdt, a piaci
fejleményeket és az amerikai egyesiilt dllamokbeli feliigyelettel és végrehajtassal kapcsolatos feliigyeleti egyiitt-
mikodés eredményességét.

(22) Az e hatrozatban el6irt intézkedések Gsszhangban vannak az Eurépai Ertékpapir-bizottsig véleményével,
ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az 1060/2009/EK rendelet 5. cikke alkalmazdsdban a hitelmindsitd intézetekkel kapcsolatos egyesiilt dllamokbeli jogi és
feliigyeleti keretrendszer az 1060/2009/EK rendeletben meghatdrozott kovetelményekkel egyenértékiinek tekintendd.

2. cikk

A 2012/628[EU végrehajtdsi hatdrozat hatélyat veszti.
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3. cikk

Ez a hatdrozat az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban val kihirdetését kovet§ huszadik napon 1ép hatdlyba.

Kelt Briisszelben, 2019. jalius 29-én.

a Bizottsdg részérdl
az elnok
Jean-Claude JUNCKER
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