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A TANACS AJANLASA
(2018. jilius 13.)

Hollandia 2018. évi nemzeti reformprogramjirél, amelyben véleményezi Hollandia 2018. évi
stabilitdsi programjat

(2018/C 320/18)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6é miikodésérdl szolo szerzdésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérsl és osszehango-
lasarol sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (!) és kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyenstlyhidnyok megel6zésér6l és kiigazitdsardl sz6l6, 2011. november 16-i
1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (3) és kiilonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsara,

tekintettel az Eur6pai Parlament dlldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2017. november 22-én elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasdgpolitikai
koordindci6 2018. évi eurdpai szemeszterét. A Bizottsdg kell§ figyelmet forditott az Eurdpai Parlament, a Tandcs
és a Bizottsdg dltal 2017. november 17-én kihirdetett szocidlis jogok eurdpai pillérére. Az Eurdpai Tandcs
2018. marcius 22-én jovdhagyta az éves novekedési jelentés prioritdsait. A Bizottsdg az 1176/2011/EU rendelet
alapjan 2017. november 22-én elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést is, amelyben
Hollandidt azon tagillamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsdban részletes vizsgilatra kerill sor. A Bizottsdg
ugyanezen a napon az eurodvezet gazdasagpolitikdjardl szol6 tandcsi ajdnldsra vonatkozé ajanldst is elfogadott,
amelyet az Eurdpai Tandcs a 2018. mdrcius 22-i iilésén jovahagyott. A Tandcs 2018. majus 14-én elfogadta az
eurodvezet gazdasdgpolitikdjardl sz6l6 ajanldst () (a tovabbiakban: az eurodvezetre vonatkozé ajanlds).

(2)  Mivel Hollandia pénzneme az euro, tovdbbd tekintettel a gazdasdgi és monetdris unié gazdasdgainak szoros
osszefondddsara, Hollandidnak gondoskodnia kell arrdl, hogy teljeskortien és megfelel§ id6ben végrehajtsa az
eurodvezetre vonatkozé ajanldst, melyet az aldbbi 1-2. ajanlds tikroz.

(3) A Hollandidra vonatkozé 2018. évi orszagjelentést 2018. madrcius 7-én tették kozzé. A Bizottsdg az orszdgjelen-
tésben értékelte a Tandcs dltal 2017. jalius 11-én elfogadott orszdgspecifikus ajanldsok () és az el6z6 években
elfogadott orszdgspecifikus ajanldsok végrehajtdsa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurépa 2020
stratégia nemzeti szintre lebontott célkitiizései tekintetében Hollandia dltal elért eredményeket. Az orszagjelentés
emellett magdban foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgdlatot is, melynek
eredményeit szintén 2018. mércius 7-én tették kozzé. Vizsgdlata alapjan a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy Hollandidban makrogazdasigi egyensulyhidny é&ll fenn. Az euroovezeti tagdllamok koziil Hollandidban
a legnagyobb a GDP-ardnyos folyofizetésimérleg-tobblet hdroméves 4tlaga. A tobblet az optimdlistdl elmaradd
forrdselosztdsra, valamint a névekedés és a jolét fokozdsdnak kiakndzatlan lehetSségeire utal. A magdnaddssig
magas, kiilonos tekintettel a hdztartdsok jelzdlogtartozdsinak dllomdnydra és a multinaciondlis véllalkozdsok
adossagdllomdnydra. A hdztartdsok hosszd lejrati addssdggal terhelt mérlege megnoveli a pénziigyi sokkokkal
szembeni sebezhetSséget.
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(') HLL209.,1997.8.2., 1.0.

() HLL 306.,2011.11.23., 25.0.
() HLC179.,2018.5.25., 1. 0.
() HLC 261.,2017.8.9. 1.0.
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(4)  Hollandia 2018. 4prilis 30-dn benyujtotta a 2018. évi nemzeti reformprogramjt, 2018. dprilis 26-dn pedig
a 2018. évi stabilitdsi programjit. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére
egyidejtileg kerilt sor.

(5) Az eurdpai strukturalis és beruhdzdsi alapok 2014 és 2020 kozotti idGszakra vonatkozd programozdsit
a vonatkozd orszagspecifikus ajanldsok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti
és tandcsi rendelet (') 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkoz tandcsi ajanldsok végrehajtisdnak el@segitése
érdekében szitkséges, a Bizottsdg kérheti egy tagdllamtdl, hogy vizsgdlja felil partnerségi megéllapoddsat és
relevins programjait, és javasoljon azokhoz modositdsokat. A Bizottsdg az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi
alapok eredményességét és a gondos gazdasgi irdnyitdst Osszekapcsold intézkedések alkalmazdsdra vonatkozd
iranymutatdsokban tovabbi részletekkel szolgdlt arrdl, hogyan alkalmazna az emlitett rendelkezést.

(6)  Hollandia jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencids dgdhoz tartozik. A 2018. évi stabilitdsi
programja szerint a kormdny az dllamhdztartdsi tobbletet a 2017-es 1,1 %-r6l 2021-re a GDP 0,3 %-dra tervezi
csokkenteni. A kozéptava koltségvetési cél — a GDP 0,5 %-dnak megfelel strukturdlis hidny — a programiddszak
egésze soran tovabbra is teljestil. A 2018. évi stabilitdsi program szerint a GDP-ardnyos allamaddssdg-rita
2021-re varhatéan 44,0 %-ra mérsékldik. Az ezeket a koltségvetési elSrejelzéseket aldtdmaszté makrogazdasdgi
forgatékonyv megalapozott. A Bizottsdg 2018. tavaszi eldrejelzése alapjan a strukturdlis egyenleg a 2017-ben
a GDP 0,5 %-at kitevg tobbletrdl 2018-ban varhatéan a GDP 0,1 %-dnak, 2019-ben pedig a GDP 0,3 %-dnak
megfelel§ hidnyra csokken, vagyis meghaladja a kozéptavi koltségvetési célt. Az dllamaddssag az elGrejelzés
szerint stabil csokkend pélyan, igy a Szerzédésben meghatdrozott referenciaérték alatt marad. Osszességében
a Tandcs véleménye szerint Hollandia 2018-ban és 2019-ben az eldrejelzések szerint meg fog felelni a Stabilitdsi
és Novekedési Paktum rendelkezéseinek. A kozéptavi célkitiizés tiszteletben tartdsa mellett ugyanakkor fel lehetne
haszndlni a koltségvetési és strukturdlis politikdt a kutatdsra, a fejlesztésre és az innovécibra irdnyuld koz- és
magdnberuhdzdsok fokozdsdra.

(7)  Hollandia hatékony kutatdsi és fejlesztési dgazattal rendelkezik, és az orszdg jol teljesité oktatdsi rendszere és
tudomdnyos hdttere szildrd alapot teremt az innovdci6s és novekedési kapacitds oktatdsi és kutatdsi és fejlesztési
tevékenységek révén torténd el6mozditdsdhoz. A kormdny jelentds mértékd tovdbbi beruhdzdsokrdl tett
bejelentést, amelyek elGsegithetik a koz- és a magdnszférabeli kutatdsi és fejlesztési intenzitds stabilizaldsdt.
Tovébbra is bizonytalan, hogy Hollandia teljesiti-e az Eurépa 2020 stratégia célkitiizéseit, és killonosen a kutatdsi
és fejlesztési, valamint a megujulé energiaforrdsokba torténé beruhdzasokat.

(8) A hdztartdsok nagymértékd eladdsodottsiginak kezelése sordn kulcsfontossdgti kihivast jelent a lakdspiaci
helyzet, ahol az évtizedek sordn kialakult merev rendszer és a torzitd 6sztonzék formaljak az ingatlanfinanszi-
rozési és dgazati megtakaritdsi mintdkat. 2012 6ta mar szamos szakpolitikai intézkedést végrehajtottak, amelyek
részben kezelik e problémdt. 2017-ben a kormdny bejelentette az arra vonatkozé terveket, hogy 2020-t6l
kezdddden felgyorsitja a jelzdloghitel-kamatok adébdl valé leirhatdsiganak csokkentését. A bérlakdspiacon a jol
m(ikod6 kozépszegmens hidnya azonban arra Osztonzi a hdztartisokat, hogy a lakdsbérlés helyett inkabb
vasaroljanak, igy magas a jovedelemardnyos eladésodottsdg ardnya, és madr fiatalon megtapasztaljak a pénziigyi
sebezhetdséget. A holland szocidlislakds-dgazat az egyik legnagyobb az Unidban, 4m a lakdsokban nem mindig
a ténylegesen raszoruldk élnek. A magas jovedelemmel rendelkez$ haztartisok is a szocidlislakds-dgazatban
maradnak, tekintve, hogy a szocidlislakds-szovetkezetek nem emelik a bérleti dijat olyan iitemben, ahogy azt
a torvény lehet6vé teszi. Jollehet a kormany bejelentette, hogy szdndékdban 4ll timogatni a megfizethet§ lakdsok
kindlatat a maganbérlemények piacdn, e tdmogatdsra vonatkozéan még nem kozoltek konkrét terveket.

(9)  Amint azt az euroGvezetre vonatkozd ajanlds jelzi, az agressziv addtervezési stratégidk elleni kiizdelem elengedhe-
tetlen a véllalkozdsok kozotti verseny torzuldsdnak megakaddlyozdsdhoz, az adéfizet6k méltanyos kezeléséhez és
az dllamhdztartds védelméhez. Az addfizet8k agressziv addtervezési stratégidinak a tagdllamok kozott dtgy(irtiz
hatdsai az uniés jogszabdlyokat kiegészitd, koordindlt fellépést kivinnak meg a nemzeti szakpolitikdk szintjén.
A Hollandidn keresztiil megval6sult osztalék-, jogdij- és kamatfizetések magas szintje azt sugallja, hogy az orszdg
adézdsi szabélyait olyan vdllalatok haszndljak, amelyek agressziv adotervezést folytatnak. A kozvetlen kiilfoldi
befektetések dllomdnydnak tulajdonosai dontd tobbségben ,kiilonleges célti gazdasagi egységek”. A kiilfoldre (azaz
az Unidban rezidens adbalanyok altal harmadik orszdgban rezidens adéalanyok szdmadra) utalt jogdij- és kamatfi-
zetésekre vonatkozd forrdsadé hidnya miatt e kifizetések teljes mértékben addzatlanok maradhatnak, amennyiben
azok a kedvezményezett orszdgdban, illetve teriiletén sem adokotelesek. A visszaélés elleni szabédlyok hidnya,

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eur6pai
Szocidlis Alapra, a Kohézi6s Alapra, az Eurépai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozd kozos rendelkezések megéllapitdsérdl, az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezések megallapitdsardl és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérsl (HLL 347.,2013.12.20., 320. 0.).
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kilonosen a hibrid jogalanyok esetében, szintén elGsegitheti az agressziv adétervezést. A Bizottsdg elismeri
Hollandidnak az ad6zdsi reformprogramban meghatdrozott, az agressziv addtervezési stratégidk elleni kiizdelem
irdnti elkotelezettségét, ideértve a visszaélés vagy alacsony adomértéket alkalmazé joghatbsigoknak tett
kifizetések esetén a jogdij-, kamat- és osztalékfizetésekre kivetett forrasaddkat is, ami pozitiv 1épés az agressziv
adétervezés csokkenése irdnyaban. E programot miel6bb végre kell hajtani és szorosan nyomon kell kovetni.
A holland hatésdgokkal folytatott kozelmdltbeli egyeztetések alapjan a Bizottsdg folytatni fogja az adéfizetSk
agressziv ad6tervezési stratégidi elleni kiizdelem jegyében folytatott konstruktiv parbeszédet.

(10) Az alacsony munkanélkiiliségi rta és a betoltetlen alldshelyek magas ardnya ellenére a nominalis bérnévekedés
2017-ben 1,5 %-os, tehat mérsékelt volt. Ez nem éri el az infldcid, a termelékenység és a munkanélkiiliség alapjan
varhat6 szintet. A mérsékelt bérnovekedés részben a termelékenység lassi novekedésével, a fennmaradé munkae-
répiaci pangdssal és a munkaerGpiac fokozott szegmentacidjival hozhaté Osszefiiggésbe. 2017-ben a kormény
tobb koltségvetési intézkedést is elfogadott, amelyek csokkentik a munkadt terhel§ addkat és amelyek célja, hogy
novekedjen a haztartisok rendelkezésére dll6 netté jovedelem a munkaviszonyban 1évé személyek esetében.
Fellenditené a belfoldi keresletet és hozzdjarulna az eurodvezetben az egyensily helyredllitdséhoz a hdztartisok
rendelkezésre 4ll6 netté jovedelmének azon feltételek megteremtése révén valé tovabbi novelése, amelyek
elémozditjidk a bérnovekedést és a nyugdijrendszer mdsodik pillérének megreformaldsat, hogy azt még
atlathatobba, a killonbozs generdcidk szdmdra méltinyosabbd és a sokkhatdsokkal szemben ellenallobba tegyék.

(11) A foglalkoztatds terén a kozelmultban tapasztalt novekedés nagymértékben annak tulajdonithatd, hogy nétt
a hatdrozott idejli szerzGdéssel foglalkoztatottak, valamint az Onfoglalkoztatok szdma. A hatdrozott idejdi
szerz8dések nagy és novekvd aranyanak, valamint az alkalmazottak nélkiili 6nfoglalkoztatds gyors bdviilésének
hatterében az allhat, hogy nagy killonbségek mutatkoznak az alkalmazandé munkaiigyi és munkavédelmi
szabalyok terén, valamint az addzds és a tdrsadalombiztositds jogi szabdlyozdsa is eltéréseket mutat. Jollehet
hoztak néhany intézkedést, és tovdbbiakrdl a kozelmdltban tortént bejelentés, egyes ilyen tényezdk pénziigyi
szempontbdl tovabbra is az Onfoglalkoztatéként valé munkavégzésre Osztonzik az alkalmazottakat, vagy
a hatdrozott idejli szerz8déssel valé foglalkoztatdsuknak kedveznek. Ezen tilmenden a szinlelt dnfoglalkoztatds
kezelésére irdnyuld intézkedések végrehajtdsat 2020-ig felfiiggesztették. Az onfoglalkoztaté vallalkozok korében
gyakoribb, hogy nem rendelkeznek megfelel§ rokkantsdgi, munkanélkiiliségi és Gregségi biztositdssal. Ez hosszt
tdvon hatdssal lehet a szocidlis biztonsagi rendszer fenntarthatdsagara.

(12) Az osszességében jol teljesit6 munkaerdpiac ellenére jelentSs mértékii a kihaszndlatlan munkaerdpiaci potenciél.
Mindenekel6tt a részmunkaid6ben foglalkoztatott nék magas ardnya és a migrans héttérrel rendelkez8 személyek
foglalkoztatdsi helyzete jelent tovdbbra is fontos kihivdst. Az Unioén kiviil sziiletett migrdnsok foglalkoztatdsi
ratdja 20,6 szdzalékponttal alacsonyabb a Hollandidban sziiletettekénél, és még nagyobb a kiilonbség az Unidn
kiviil sziiletett nSk viszonylatdban.

(13) A hdztartdsok megtakaritdsi rdtdjdnak az utébbi évekbeli emelkedése részben a nyugdijrendszer mdsodik
pillérében elért nagyobb megtakaritdsnak koszonhetS (kotelezd kiegészitd magdnnyugdijrendszerek), amelyhez
hozzdjérult a szabalyozdsi kornyezet. Az indexaldsra és a pénzigyi pufferekre vonatkozédan -elfogadott
szabélyokon (pénziigyi értékelési keret) tdlmutatd, generdcion belili és generdciok kozotti megfelel§ koltség- és
kockdzatelosztds hozzdjarulna ahhoz, hogy a hdztartdsok pénziigyi eszkozeiket a novekedést fokozottan 6szténzd
moédon haszndljék fel. A kormdny megerdsitette, hogy alapjaiban meg kivdnja reformélni a mdsodik nyugdijpillért,
hogy javuljon a lefedettség, és a rendszer 4tlithatobbd, rugalmasabbd és biztositdsmatematikai szempontbdl
méltidnyosabba véljon. A koltségvetési fenntarthatdsg tekintetében az id6sodésrdl sz016 2018. évi jelentés szerint
a tartds dpolds-gondozds kiaddsainak eldre jelzett, 2070-re a GDP 3,5 %-drdl 6,0 %-dra valé novekedése hossza
tavon kozepes kockdzatot jelent a koltségvetési fenntarthatosagra nézve.

(14) A 2018. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg elvégezte Hollandia gazdasdgpolitikdjanak atfogd elemzését,
és azt kozzétette a 2018. évi orszdgjelentésben. A Bizottsdg értékelte tovdbbd a 2018. évi stabilitdsi programot és
a 2018. évi nemzeti reformprogramot, valamint az el6z6 években Hollandidnak cimzett ajinldsok végrehajtdsa
érdekében hozott intézkedéseket. A Bizottsdg figyelembe vette nemcsak azoknak Hollandia fenntarthaté koltség-
vetési, valamint tirsadalom- és gazdasagpolitikdja szempontjabol mutatott jelentdségét, hanem azt is, hogy milyen
mértékben felelnek meg az unids szabilyoknak és irdnymutatdsoknak, tekintve, hogy az Unié atfogd gazdasagi

kormanyzdsat az uniés szempontoknak a leend§ tagéllami dontésekbe valé beépitésével kell megerdsiteni.

(15)  Ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgalta a 2018. évi stabilitdsi programot, és azt a véleményt (') fogalmazta
meg, hogy Hollandia varhatéan megfelel a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.

(16) A Bizottsdg altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgdlta a 2018. évi
nemzeti reformprogramot és a 2018. évi stabilitdsi programot. A Tandcsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke
szerinti ajanldsait az aldbbi 1. és 2. ajanlas titkrozi,

(') Az1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLJA, hogy Hollandia 2018-ban és 2019-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

1. A kozéptavh koltségvetési cél tiszteletben tartdsa mellett haszndlja fel a koltségvetési és strukturdlis politikdkat
a kutatdsra, fejlesztésre és innovéciéra irdnyulé koz- és magdnberuhdzdsok fokozdsdra. Hozzon intézkedéseket
a haztartdsok talzott eladésoddsdnak és a lakdspiac fennmaradé torzuldsainak csokkentésére, kiilonosen azéltal, hogy
tdmogatja a maganbérlemények dgazatdnak fejlesztését.

2. Csokkentse a hatdrozott idejli szerz8dések alkalmazdsanak és az alkalmazottakkal nem rendelkezd onfoglalkozta-
toknak az 0sztonzdit, mikozben elémozditja az onfoglalkoztaték megfeleld szocidlis védelmét és kezeli a szinlelt
onfoglalkoztatdst. Teremtse meg a magasabb bérnovekedést elémozdité feltételeket, tiszteletben tartva a szocidlis
partnerek szerepét. Biztositsa, hogy a nyugdijrendszer masodik pillére dtlathatobbd, a kiilonboz8 generdciok szdmdra
méltdnyosabbd és a sokkokkal szemben ellendllobbé valjon.

Kelt Briisszelben, 2018. jalius 13-4n.

a Tandcs részérél
az elnok
H. LOGER
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